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1.—El Derecho agrario en América Latina constituye una de las
ramas juridicas mds novedosas (1), y de mayor importancia, pues su es.
tructura econdmica se basa fundamentalmente en la agricultura, por lo que
se presencia en el presente siglo su nacimiento y desarrollo. El conjunto
normativo permite afirmar la existencia de un verdadero ‘'Derecho agra-
rio latinoamericano”, con caracteristicas y particularidades propias que lo
identifican y diferencian de los existentes en otros sistemas juridicos ), ¢
incluso dentro del mismo sistema romano-germénico se diferencia del "De-
recho agrario europeo” G).

Este Derecho agrario, como es 16gico, sélo hasta el momento en que
se le comienza a identificar debidamente estructurado, con ciertos rasgos
de organicidad y completez, es que se puede ubicar la presencia de una
cierta doctrina que ha iniciado Ia labor de investigar sus particularidades,
analizar sus institutos, perfilar sus caracteristicas, buscar sus principios
generales, como forma de afirmar cientificamente su existencia ().

(1) El Derecho agrario como disciplina juridica se ubica histéricamente —como se
verd més adelante— entre finales del siglo XIX y principios del XX, cotres-
pondiendo en nuestro continente a las primeras décadas de esta centuria. Para
todo véase ZELEDON, R., El origen del moderno Derecho agrario, publicado
en Temas de Derecho agrario Europeo y Latinoamericano (Editorial de la
Fundacién Internacional de Derecho Agrario Comparado, San José, 1983)
p- 9-23, 22,

(2) En el Derecho comparado se suele dividir todo el conjunto normativo mundial
en “sistemas” e “familias”, dentro de las cuales se encuentran la romano
germénica, el common law, el sistema de los paises socialistas, y los ordena-
mientos juridicos religiosos y tradicionales. En este sentido puede verse DA-
VID, R., I grandi sistemi giuridici contemporanei (Cedam, 2°, Padova, 1973).

(3) Esta distincién puede verificarse perfectamente pues existen importantes di-
ferencias entre un continente y otro. Basta observar las diferencias que exis-
ten en relacién con especificos institutos, tal es el caso de los - contratos
agrarios de arrendamiento, desarrollados en Europa y discutidos en Lati-
noamérica, la empresa, poco desarrollada en nuestro continente, la propiedad
agraria con importantes concepciones en América que superan las concepcio-
nes europeas, ¢ incluso en materia procesal donde nuestras particularidades
han generado un interesante sistema mds avanzado que el europeo. Para este
dltimo ejemplo puede verse, a titulo de confrontacién, las obras GERMA-
NO, A., Il processo agrario (Giuffré, Milano, 1973) ¥ ZELEDON, R.,
Proceso agrario comparado en América Latina (Publicaciones de la Facul-
tad de Derecho de la Universidad de Costa Rica, San José, 1982).

(4) Es solo a partir del momento en que se da este fenémeno que puede dis-
tinguirse entre el Derecho agrario como disciplina y el Derecho agrario
como ciencia, dos aspectos sobre los cuales debe existir claridad meridiana
en este trabajo.
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Naturalmente no se puede afirmar el nacimiento de una verdadera
doctrina iusagraria latinoamericana (5), como si podria firmarse del sistema,
pues la mayoria de los autores se han limitado a verificar tareas especificas
en relacibn con sus propios ordenamientos juridicos, sin embargo, utili-
zando un criterio de Derecho comparado, bien podria acercarse al descu-
brimiento de una cierta doctrina latinoamericana que se devanea y debate
en torno a los problemas fundamentales del Derecho agrario (6).

Debe entenderse claramente que si esa doctrina latinoamericana se
puede identificar, sobre todo a través del inmenso cimulo de obras que
todos los dfas se publican en el Continente () —o bien por las actividades
académicas que se celebran—, sefialar la existencia de la elaboracién de
una teoria general para el Derecho agrario latinoamericano es otro proble

ma, quizi aln no enfrentado, pese a que si se han verificado algunos
planteamientos.

En efecto a América Latina llega la informacién mundial en torno
a la teorfa general ®, pero la elaboracién verificada es realmente escasa
cabalmente porque el desarrollo doctrinal —aun cuando en algunos paises
se puede identificar con los inicios del Siglo— no ha alcanzado una ma-
durez suficiente como para datle un caricter altamente cientifico a la ma-
teria. En algunos paises se ha logrado un verdadero desarrollo en cuanto
a su tratamiento, pero en la mayoria se esti en una etapa embrionaria, lo
que imposibilita adecuadamente un desarrollo de la teoria general.

¢Cuiles son los problemas que afronta el Derecho agrario latinoa-
mericano? jexiste o no? ;cuiles son las vicisitudes en las que se devanea
y debaten los primeros planteamientos en torno a la teoria general del
Derecho agrario en el continente? jcudles con los problemas que se deben
sortear? y gcudl la estrategia para iniciar la lucha por la construccién de
una teoria general de la materia en América Latina?, son algunos de los
principales. temas que se pretenden abordar en esta investigacién con el
objeto de colaborar adecuadamente con la modernizacién iusagraria pues,
sin la menor duda, el Derecho agrario, como sistema, permite un trata-
miento cientifico en América Latina, cuyo arranque no debe hacerse esperar.

(5) Desde un punto de vista cuantitativo, aGin cuando un movimiento estructu-
rado no existe. Quizd la tnica manifestacion que se dio, pero carente de
importancia hoy dia, opera cuando se pretendié —después de la década de
los afios 60— identificar al Derecho agrario con la reforma agraria,

(6) . Este método es totalmente vilido tal y como se desprende de la interesante
labor desplegada en la Universidad de Konstans, Alemania, en relacién con
el Derecho agrario curopeo. Al respecto véase KREUZER, K., Adgrarrecht
in Europa, infra, nota 69.

(7)  Para todo véase infra 3, B.

(8) Las publicaciones mundiales realmente circulan bastante, en especial las re-
vistas y dentro de ellas la Rivista di Diritto Agrario que es la de mayor circu-

lacién, por lo cual el jurista de hoy cuenta con informacién suficiente en torno
al Derecho Agrario.
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Para abordar los argumentos esbozados se procederd a ubicar his-
téricamente el origen del Derecho agrario moderno, y en partlalxlar en Amé-
rica Latina, lo mismo que los grandes rasgos sobre los cuales se puede
ir identificando la doctrina agraria de Europa y Amenc::.Sl Latina, como
forma de poder incursionar —sobre bases sélidas— en los demds temas.

2.—El Derecho agrario, como fenémeno ius—histé(riico, no ha _exg-
tido siempre. Aparece a partit" del momento en que se l:lan una gene Z
condiciones econ6micas, politicas, sociales y culturales determina z;s‘quI
permiten su nacimiento. Es, en consecuencia, un Derecho que —a figﬁ:’a
que otras ramas juridicas ¥)—, entendido como sistema, no se confor

como un fenémeno constante en los ordenamientos juridicos del mundo.

in cuando la agricultura va paralela al progreso de la Humani-
dad {lo)?znpesar de que gse encuentren disposiciones leg1sla§1vats_ de DEC)?E;
siglos que hacen referencia al derecho de propiedad de aE }ezra C}Iﬁna
sucede en Babilonia con el Cddigo de Hamurabi, o en glph_o, s
Judea y Grecia), o se perfilen instituciones como las del Derecl t:n r{;n 2
que ahora son reclamadas por la d1sc1p}ma iusagraria, 0 se fmlel ik
mentos juridicos como el Code Napoledn que tuvo en su lceDn o R
de propiedad, pese a todo ésto, es hasta hace poco que F‘ Frggsé gr e
como disciplina juridica existe en forma auténoma, a _111'1'1'1au;_11 e )éemés
diferencias concretas que lo distinguen del Derecho civil y de
ramas juridicas (1.

(9)  En este sentido véase ASCARELLI T, Appunti di Diritto commerciale (Soc.
Foro italiano, 2° ed., Roma 1933) p. 4

i istoria de la agricultura en forma global,
e rme?-ﬁit??i? :11 u'ie:osr ei?)%fér}:d;l;smr—licontmio?a nuestra  tesis— de la
: 'qfe E: del Derecho agrario a partic de las primeras majmfestac:one; de
i?sazt‘;fridad agricola, es el libro LUELMO, J., Historia de la agricultura

en Europa y América (Ediciones Istmo, 2° ed., Madrid, 1975).

i ina ha encontrado antecedentes histérico-ius-agrarios
s I;irtg regﬁc;f:tie:}zr:: :uﬁrmdema y ubican el nacimiento del I_)erechoGTAg{:
rio é:noc el tiempo de los romanos, cuando no en Babilonia, Eaghg)to I?/LA LeDGO:
Entre ellos se encuentran Fulvio MAROI en Italia y Abraham
NADO en Bolivia. ; o
MALDONADO hace un desarrollo !:liStéfiCO' del Derecho agrario
se inicia conllio que ¢l llama la pre-historia del régimen agrario (:;;é;zarg{:
la agricultura del salvajismo, la barbarie y la civilizacién) fas o Pt
Babilonia, Egipto, Judea, Grecia y Roma lo mismo qd\;ed pl?{rdiz g
mientos histéricos que marcaron el Cristianismo, la Ec l fe e
cipacién norteamericana y la Revolucion Francesa; en igud dorT‘,nas =5
analizar el Derecho agrario en Bolivia, hace una historia de a Eu B
tuciones del Derecho Agrario Indiano. Véase MALDONADO: o e 0%e)
Agrario (doctrina bistdrica y Legislacidn) (Imprenta Nacional, s
especialmente p. 25-110, y 173-258. ) A
MAROI, por su parte, encuentra los origenes ¥ el deig;?;li" gk
recho agmr:'c'i itilico en época prehistérica de “Liguri )6 S ione O
luego por el derecho etrusco y el romano. Véase MAROI, F,
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Ni la antigiiedad, ni Grecia, ni Roma conocieron de un Derecho

agrario que no fuera precisamente el ius civile.

El origen del moderno Derecho agrario se ubica en Italia a finales

del Siglo XIX (12), y en Espaia (13), Francia 14) y América Latina (15)
en este Siglo.

El nacimiento del Derecho agrario como fenémeno normativo ope-

ra_hasta el momento en que confluyen una serie de circunstancias econd-
micas, politicas, y sociales (16), La transformacion, perfeccionamiento y per-
files caracteristicos dependen siempre de estos factores motivo por el cual

el Derecho agrario d

sc reputa vigente y la

(12)

(13)

a4)
(13)

(16)

ser calificado como un Derecho historico.
Los dos limites T:e condicionan este Derecho: la época en la cual

istoricidad que le da sus caracteristicas propias,

Diritto agrario (Stamperia Nazionale, 2* ed., Roma, 1956) p. 11-20, pero
espeicalmente sus Scrati giuridici  (Giuffré, Milano, 1956) en que se
reinen un conjunto de estudios sobre el tema, o en el volumen
11, p. 41-52, 53-70, 97-120, 121-151, 185-211 y 269-282.

En este sentido CROSSI, P., Nascita del Diritto agrario come sciemza que
es la conferencia dictada en las Prime giornate italo-brasiliane di Diritto
agrario (Porto Alegre, noviembre-diciembre 1976) publicado ahora en Ri-
vista di Diritto agrario, 1977, p. 464-71, 464.

Asi LUNA SERRANO, A., La formacién dogmadtica del concepto de Dere-
cho Agrario, publicado en Rivista di Diritto agrario, 1972, p. 497-519, es-
pecialmente p. 502 y ss.; y, recientemente, SANZ-JARQUE, J. J., Actuali-
dad y fuentes del Derecho Agrario en Rivista di Diritto Agrario, 1978,
p- 13-22; y BALLARIN, Marcial A., Derecho Agrario (Editorial Revista
de Derecho Privado, Madrid, 1965), p. 13-21, especialmente p. 14 al
afirmar que “la formacién propiamente dicha del Derecho Agrario como tal,
no comenzd hasta que surgieron, en las mentes preclaras del XVIII, las
reflexiones sobre el Expediente de la Ley Agraria”,

MEGRET, J., Droit agraire (Librairies Tecniques, Paris, 1973) I, p. 1 que
lo califica como “récent” y “etonnamment jeune”. ¥
En América Latina, entre tantos, véase, a manera de ejemplo, en México
MENDIETA Y NUREZ, L., Introduccién al estudio del Derecho agrario
(Porra, 3* ed., México 1975) p. 11-28; en Costa Rica, SALAS, O., BA-
R., Derecho Agrario (Universidad de Costa Rica, San José, 1973)
p. 43-45; en Venezuela VENTURINI, A. J., Derecho agrario venezolano
(Ediciones Mago6n, Caracas, 1976) p. 252-63; en Brasil PEREIRA SODERO,
F., Direito Agrario e reforma agraria (Libr. Legislacao Brasileira, S. Paulo,
1968); en Uruguay, GELSI BIDART, A., Criterios sobre fronteras del De-
recho agrario, en Rivista di Diritto agrario, 1976 p. 236-52.

GROSSI, P., Nascita del Diritto agrario come scienza, supra nota 12, p.
464 entiende que el Derecho agrario nace en el momento en que “di fronte
2 una realtd tecnica e socio-economica tanto particolare come quella inerente
all'agricoltura, e alla sua organizzazione, comincia ad emergere una par-
ticolare coscienza di giurista che porta nel suo discorso scient fico note di
autonomia sostanziale”. En esta evocacién, te, la referencia es al
Derecho agrario como ciencia, no como conjunto normativo.
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inen i i i ientificidad
i tencia: sin embargo, ni uno ni otro definen su cienti !
g:; hﬂym qﬁilstt::::? ’?:el:ente que existe una gran diferencia entre el De-

agrario, como fen6meno normativo, y la ciencia que tiene como ob-
jeto el Derecho agrario (17),

i i ienci ia el Derecho
i festaciones de la ciencia que estudia el De
io l::ng r;umeofﬁlr:gernmg:x las investigaciones realizadas en Italia :n f“:xles
:lei o S(cilPriMiE::IOﬁ ctlut(li't:; pro(f:;::lo e ilitc;l:re;:;‘go :lgrarig d?c(:
juristas. ieron al estudi g : 3
:l:d ]m?lsatﬁég:: -sipor las caracteristicas comunes y homogenadaad ge Ig&t
ma,_ t la Escuela Toscana (19), posiblemente como modo de dife-
.renci::]seo&; la Escuela Napolitana que estudié los demanios y los usi civici.

i igen de la Ciencia

i o se toman estos estudios como origen : -

del mogém}nf}meffeghz agrario porque bien pronto su labor se vio desvir
tuada, y no resultan mas que una noticia historica.

. | CARR 'ori to attua-
i OZZA, A, ¥ ROMAC_%N(_)I_J, E., Lorientamen ;
) ?:d.ﬁel):%fin::ladgguﬁo, publicado en Rivista di Diritto agrario, 1974, P- 741-42

(19) IRTL ol Jo eimers s dl Dtz S50, ' n D
pcldiffﬂ ;‘i‘%éﬁ'& %c‘;gii Pendo precisam:nte con la inﬁuiu_ncia de li’,%;ii%“;
‘lnIe d:l iluminismo y de audaces reformas de cardcter pol tﬁléo y Ao i
oq_en ide 2 la ACADEMIA DE GEOR FILI m"”d fh‘i .
3’:‘1‘ tapel modo de mejorar y ampliar la aglgocnlt\m , de oarb
e de medidas legislativas que tienden a abolir los antiguos Sl 4
st de los tratantes de grano, eliminar lss.pn;tacwnﬁs. s«:f‘r;I Sl
m?ws y la renta de terrenos de entes eclesidsticos y laicos de
' uevas categorias de propietarios. Sl e
5“’8‘;;“ te 4mbito de estudios econdmicos y reformas _lcglslmvas sedl:af;as
el desperi:ares por la profundizacién de las normas agrarias g:r al:::tgs . e
ruristas. Sobresalen Gregorio FIERLI que hizo una serie ; di{r P
e edilicias, sobre mano de obra no u!.:lmda_, y sobre la g4
;‘?uc:esenm.los campesinos; estas obras tuvieron x_aﬂuenmf notab! C:n s
: dle’élsiom jurisprudenciales, y asi como en la practica y el {t;ﬂro.se it
' ion en el andlisis y gran de sistematizacion se o
:It:’ra e d“ Gerolano POGGI gquien elabor6 el Piano d‘:.mmﬁom a'cgédigé
ue e;a imeesquema de desarrollo de la materia unido al esbou—i—sgbr: i 4
?ural: sostuvo la auton?irenia leﬁatwa del Dericbsgb:ﬂfzimﬁﬁca. el
: - 7 - 3 : :
ano %;rli:o POGG‘?nen 1859 fue Ministro de Gobierno Tos_c??:aym_elabo
mC;ui storici delle leggi sull'agricoltura dai tempi romani JiNe S e E
suF. 1845-48) que retne muchos datos y refermmz_l s
§gt::lc:'n?£te deben citarse a Napoleén PINI que en 1841 edita
su Saggio di un corso di legislazione rurale. e
las referencias histéricas hechas provienen del excelen:ed:;: litré s
N.. Le due scucle del Diritto agrario, publicado wlt'm'rp:i‘:no e e . 221-
duzione allo studio del Diritio pn‘mzn (ﬁ“ﬁ'ﬂﬁhﬁl 2:' &r 00, 10 1975,
97 que en forma auténoma aparece

p- 3-55, 3-6.

CANGELLI, A., Istituzioni di Diritto ag
-l J?tflimo, 2* ed., Roma, 1936) p. 149.
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En efecto, estos primeros estudios del Siglo XVIII —carentes de
continuidad del método cientifico, pero con idéntica orientacién ideolégi-
ca— se vieron anulados por la co£fimi6n. El Code Napoleon de 1804
fue una oleada que llegb a calar hondo en todos los ordenamientos juridi-
cos. En Italia, una vez declarado el Estado unitario, se siguié la codifica-
cién francesa, y su filosofia, al aprobar el Codice Civile de 1865, por lo
que aquellas primeras manifestaciones de la Ciencia iusagraria se encon-
traron enfrentadas ya no a una legislacién especial con institutos particula-
res propios, en que existia una evidente tutela a la produccién agricola,
sino, por el contrario, a una legislacion en que primaba la propiedad por
sobre cualquier otra institucién, y en que los principios inspiradores re-
sultaban’ totalmente distintos.

En sintesis se presencia un fenémeno negador totalmente del De-
recho agrario. Efectivamente, el Cédigo Civil francés es la representacin
juridica politica de las ideas revolucionarias de 1789: es la instauracién del
derecho de libertad del individuo y de la tierra como simbolo de destruc-
cién del feudalismo. Libertad y tierra son conceptos paralelos: a la upidad
politica del ciudadano corresponde la unidad juridica de la propiedad (20).
La revolucion burguesa afirma la libertad del individuo con la unidad
juridica de la propiedad (21). La doctrina de la revolucién es la del indi-
viduo, Ia del individuo como centro de toda preocupacién. El individuo
estd contrapuesto a la sociedad. La filosoffa revolucionaria es, pues, la
de la parte (2). La propiedad nace junto al poder politico porque antes
de éste lo Gnico que existe es una aprehensién personal, sea, el derecho
subjetivo se resuelve en el problema de la pertenencia, atribuyéndole una
parte del mundo corpéreo al individuo (23). Pero, como la propiedad de
la tierra es la propiedad por excelencia, la tierra se encuentra ligada a
la voluntad del individuo. .

(20) Para un amplio anilisis histérico véase GERAUD, M., Histoire générale du
Droit privé francais (de 1789 4 1804). La revolution et la proprieté fon-
ciére (Sirey, Paris, 1959; VIAU, P., Revolution agricole et proprieté fonciére
(Les editions ouvrieres, Paris, 1962); y MARONGIU, A., La rivoluzione
francese e la propriati fondiaria, publicado en Rivista Trimestrale di Diritto
e procedura civile, 1960, p. 569-77.

(21) la Declaracién de los derechos del hombre y el ciudadano, del 26 de
agosto de 1789, incluida como preimbulo de la Constitucién francesa del

3 de setiembre de 1791, establece que la propiedad es un derecho natural
e imprescriptible.

. (22) Pues “para la mayor parte del pueblo de Francia del afio 1789 significé la
' victoria del individualismo contra la sociedad representada por el principe”,
en DE VITA, A, La Proprieti nell'esperienza ginridica contemporanea
(Analisi comparativa del Diritto francese) (Giuffré, Milano, 1969) p. 9.

(23) Véase en este aspecto ROMANO, S., Sulla nozione di proprietd, publicado

en Rivista trimestrale di Diritto e procedura civile 1960, p. 337-52, espe-
cialmente 341 ss. B 1 % 15 g
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He aqui- las fuerzas ante las cuales sucumbicron los Erimems in-
tentos de estudio del Derecho agrario del Siglo XVIII. Hubo de pasar
mucho tiempo, pero sobre todo fue necesaria la existencia de una serie
de factores patticulares, para que los ordenamientos juridicos, con sa
economia basada en la agricultura, se vieran compelidos a dictar normas
distintas de las del tronco comtn del Derecho Civil, como tunica forsz qc
normar una realidad en ripida transformacién 34 cuyo reclamo consistia
en la incapacidad del Derecho civil para resolver todas sus vicisitudes. Es.
tos fenémenos fueron los que luego permitieron la aparicién de la Ciencia
del Derecho agrario moderno a finales del siglo pasado y principios de
éste en Europa y América Latina.

Los factores que permiten el nacimiento del Derecho agrario mo-
derno son el capitalismo, la ruptura de la unidad del Derecho privado
y la evolucién del esquema juridico constitucional de los diversos orde-
namientos.

El capitalismo introduce, aparte de la divisién de la sociedad en cla-
ses, la categoria de la tierra como instrumento de produccién a la par del
trabajo y el capital, y los fenémenos econdmicos que originan su nacimiento
(en cuanto relaciones de producci{')n‘determmad_aS) condicionan, en gene-
ral, el proceso social, politico y espiritual, marcando el progreso de Ia for-
macién econémica de la sociedad (25). En cuanto al aspecto agrario se re-
fiere, la revolucién industrial afecta también la agricultura: una vez supe-
rados los avances del Siglo XVII del uso del abono animal, la prictica del
barbecho y la alternatibidad de cosechas (26), la agricultura del Siglo XX

(24) En este sentido véase CAPPELLETTI, M., I/ problema processuale del diritto
agrario alla luce delle tendenze evolutive delle costituzione maderne, publi-
cado en Atti della seconda assemblea del’ Istituto di Diritto agrario inter-
nazionale e comparato (Giuffré, Milano, 1964) 11, p. 475-514.

3 - - 335 - F : . pa_ue Hd

25) Veéase, la obra MARX, C. y ENGELS, F., Lz concezione materialistica de

§471 storia (Riuniti, 2° edi, Roma, 1974) p. 94-105, especialmente p. 100. En
el mismo volumen, a la Introduzione de F. DODINO «cfr. p. 8-9.

(26) LUELMO, J., Historia de la agricultura en Europa y América, supra nota
10, p- 321. Sin embargo hay que tomar en cuenta que como la storia
dell'industria non si limita generalmente alla storia delle machine e della
ingegneria, cosi la stroia della agricoltura no ni:puéd identificare, secpndo
noi, sic et simpliciter, con la storia della tecnica agricola o delle scienze
agronomiche” (DEL PANE, L., Per una sioria dell agricoltura italiana Pl
blicado en Rivista di Storia dell'agricoltura, 1963, p. 5-19-12) pues 13
coltura dei campi non implica soltanto un rapporto fra la terra ¢ I'uomo,
ma anche dei rapporti fra uomini, rapporti economici, psicologici, glum.ime,
morali, La coltura dei campi é essenzialmente un fenomeno di proﬁpzmlfe
e in questo fenomeno concorrono, comb’nantis in varia guisa, bqge”l Cm:
secondo 1l linguaggio dei vecchi economisti si chimavano i fattori c1 f)PEs
duzione: la natura, il lavoro, il capitale (DEL PANE L., Ibid., p. it
por ésto que la historia de la tenencia de la tierra "costitulsce tf;glica -
filo rosso sul quale si agganciano da un lato la storia dellatt g 4
dalla coltura agraria, dall'altro le forme di conduzione, l; stru 1!.;1')
classi, i loro rapporti e le loro lotte” (DEL PANE, L. Ibid., p- 2
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contintia haciendo progresos notables sobre todo porque se intensifican
los drenajes, se descubren los abonos quimicos, y se comienza un acelerado
desarrollo con la invencién de la maquinaria agricola 37);, que imgplica,
en el plano social, la destruccién definitiva de la Comunidad medicval y
el desplazamiento de la agricultura colectiva por el sistema “moderno” de
cultivo individual 28). Es el capitalismo y su filosoffa el que va a ocasionar
la ruptura de la unidad del Derecho privado.

La transicién de la sociedad feudal a la sociedad capitalista fue
lenta y gradual, Ja nueva clase no se habia atn emancipado de la anterior
y coexistian ambas con sus propias leyes: el codigo cwvil y el cédigo de
comercio (29). El Code Napoleén como c6digo de la burguesia rural era el
“derecho perfecto”, en €l se protegia la propiedad, se garantizaba su dis-
frute y se conservaba la riqueza. Con el Cédigo de comercio, por el con-
trario, cédigo de la nueva clase: de la burguesia industrial y comercial,
por su influencia decidida —que todo impregna— se da la “‘comerciali-
zacién” de las relaciones civiles (30), pues el Derecho comercial es la ca-
tegoria juridica por excelencia del capitalismo (31).

El fundamento de la ruptura de la unidad del Derecho privado
acontece porque la codificacién napoléonica resolvia el derecho de la tierra
en el Derecho civil, en el derecho de la progiedad, con el problema de
que en materia comercial aparecen categorias de unidad y actividad, man-
teniéndose la tierra en la esfera de la voluntad del individuo. La crisis es
més clara al profundizar el contenido del derecho subjetivo (el centro pasa
de la voluntad a la relacién individuo-bien), las necesidades humanas y la
naturaleza del bien, la diferencia entre bienes de consumo y bienes de
produccién. La propiedad pasa de poder de la voluntad a poder eco-
némico (32), : ol

(27) Ya a partir de este momento se hablé de revolucién agraria pese a que en
el mismo siglo XVIII hay rasgos distintos que permiten retrotraer sus
efectos a esa época en LUELMO, J., Historia de la agricultura en Europa
y América, sapra nota 10, p. 326-28. i

(28) LUELMO ], Ibid., p. 328-37.
(29) GALGANO, F., L'imprenditore (Zanichelli, 2° ed., Bologna, 1975) p. 2.

(30) GALGANO, F., Storia del Diritto comerciale (Il Mulino, Bologna, 1976)
P 95-99.

(31) COTTINO, G., Diritto commerciale (Cedam, Padova, 1976) p. 6-7.

(32) Afirma ASCARELLI que “alla proprietd-signoria, alla proprietd quasi sovra-
nitd —chiamamola—, alla proprietd tinta un pé di colori politici o almeno
conessa con elementi di atribuzione di potere politico, che abbiamo visto é
quella che ancora viene combbatuta nei Paesi le cui condizioni sono pit
arretrate; alla proprietd i cui avanzi nei vincoli feudali erano stati distrutti
dalla affermazione della proprietd individualista, si contrappone una nuova
proprietd ormai mero strumento di produzione aconomica come percib : si
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En el aspecto constitucional, como tercer fendmeno que coadyuva
para el origen del moderno Derecho agrario, opera una evolucién al pa.
sar de un sistema “liberal” en el que solamente habian encontrado pro-
teccibn los derechos politicos, clisicos o individuales de libertad, a un
sistema “'social” en que esos mismos son integrados con los derechos "'so-
ciales” o “‘econémicos” de libertad 3%, A partic del articulo 27 de la
Constitucion mexicana de 1917 34, luego la de la Repiblica de Weimar
en 1919 ) se comienza a institucionalizar el trinsito de la “propiedad-
sefiorfa” con los antiguos caracteres de individual, absoluta, sagrada e in-
violable (36), a una “propiedad-instrumento de produccién”, a una “pro-

voul attribuire in relazione a criteri meramente ecanognici _—-diciamo cosi—
e sprovisti di quell’acento sull'attivitd piuttosto che sull'investimento (p. 58).

Luego agrega: Una volta ammessa una concezione privatistica ’_delfa
proprieti terriera, intesa alla attivitd economica ed alla produzione, linter-
vento pubblicistico sullattivitd e cosi sulla gestione del bene diventa naturale;
diventa naturale in quanto questa attivitdi economica non ha giustificazione
se non su un terreno generale, si che la terra si presenta come uno strumento
di produzione e finisce por essere assoggettata a una disciplina pubblicistica
che trova paralelo in altre dettate per altri strumenti di produzione. Il limite
assoluto, all'intervento pubblicistico non aveva la sua origina su un terreno
economico; il limite assoluto allintervento pubblicistico trovava la sua ori-
gine in un concetto di proprieti-sovranitd nella concezione del mio fondo
come piccola zona dove esercito I'impero. Caduta questa concezione, proprio
in seguito al carattere privatistico assunto del concetto di proprietd, sorge
naturale, viceversa, l'intervento pubblicistico. Ecco perché, da questo punto
di vista mi sembra che i vari motivi (...) possono trovare una uniti, che
é quella che ci permette di vedere, non gid come fasi contrastante, ma come
fasi successive di uno stesso eviluppo, provvedimenti, diversi in Paesi per il
loro livele economico, e che quindi riproducono quasi le tappe di un comune
camino”’.

En ASCARELLI, T., Il diritto comparato e la rivoluzione agraria, pu-
blicado en el vodumen Dopo il primo convegno internazionale di Diritto
agrario (Giuffré, Milano, 1958) p. 49-62.

(33) MORTATI, C., Istituzioni di Diritto pubblico (Cedam, Padova, 9° ed.,
1976) 1L, p. 1016 ss

(34) Entre otros véase MENDIETA Y NUNEZ, L., El ristema agrario constitu-
cional (PorrGa, 4* ed., México, 1975).

(35) Para todo GALLONI, G., Il diritto agrario nelle costituzione europee, pu-
blicado en Rivista di Diritto agrario, 1961, p. 86-111, El autor, co_mo_suced&
en casi la totalidad de la doctrina europea, ubica a la Constitucién de
Weimar como el instrumento que introduce el concepto de “funcién social
de la propiedad” cuando, contrariamente, es la de México de 1917.

(36) Para una interesantisima critica a las caracteristicas que introdujo la revo-
lucién francesa en el Derecho de propiedad, y que aiin son gce'ptada:s f?r?ér
parte de la doctrina, véase la obra de NATOLI, U., La proprietd (Giuttrt,
2* ed., Milano, 1976) especialmente p. 1-30.

Paralelamente véase PUGLIATTI, S., La proprietd e le proprieia (t ‘"3:
riguardo particolare a la proprietd terriera) que fue la rclaaénvpéeﬁe’: azo
al tercer congreso de Derecho agrario italiano, publicado en Asti 846 ;’1 g
congresso nazionale di Diritto agrario (Giuffré, Milano, 1954) p- 46210,
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piedad-actividad” que pasa a ser un derecho-deber por la obligacion del
cumplimiento de su “funcién social”, para el racional disfrute y justa
distribucion.

El Derecho agrario nace como Derecho civil, pero no como traslado
del estudio del derecho de la tierra. El Derecho agrario es derecho de ac-
tividad, no sélo de propiedad, nace como la unidad de la organizacién y
utilizacién de la tierra en la produccién agricola G7).

Contrariamente, la ciencia que estudia el Derecho agrario no nace
al mismo tiempo. El Derecho agrario y su ciencia se encuentran histérica-
mente desfazados, y en casi todos los ejemplos dificilmente confluyen en
tiempo y espacio.

Dicho todo lo anterior conviene verificar un primer acercamiento
para ubicar temporalmente al Derecho agrario Latinoamericano.

Partiendo siempre de los tres factores que permiten sefialar el ori-
gen del moderno Derecho agrario, lo que exime proceder a incursionar
en argumentos referidos a un eventual origen en la época de los Incas,
Mayas. o Aztecas, o bien al momento en que en el Continente se incorpo-
raron los cédigos civiles por la influencia liberal francesa, resulta obvio
que el Derecho agrario latinoamericano debe ubicarse en este Siglo, y a
lo sumo en las tGltimas décadas del anterior. Pero esta hipétesis requiere
demostracién.

En efecto un estudio detallado de los ordenamientos juridicos del
continente excluye la afirmacién de la existencia del Derecho agrario en
la época en que los paises latinoamericanos atn dependian de la Corona
Espafiola ‘o de Portugal, pues las caracteristicas de sus normas, al igual
que sucede con la época liberal y la adopcién de los cédigos civiles, tie-
nen caracteristicas propias del /s civile y no especificamente de Dereche
agrario. Dentro de este mismo marco atn cuando en el Siglo pasado se
encuentran normas de colonizacién —tal es el caso de México con carac-
teristicas mds intercsantes— no se les puede identificar un caricter iusa-
grario, aparte de que esas leyes —como dice Lucio Mendieta y Nufiez—

ahora en el volumen La proprieti nel nuovo Dirmto (Giuffré, Milano,
1964) p. 145-306; RODOTA, S., Note critiche in tema di proprieti publi-
cado en Rivista trimestrale di Diritto e procedura civile, 1960, p. 1252-1341;
COSTANTINO, C., Contributo alla teoria della proprietd (Jovene, Napoli,
1967; NEGRO, F., La storia economica e sociale della proprietd (Ed. Forni,
4" ed., Bologna, 1970); RODOTA, S., Scienza giuridica sfficiale e defini-
zione della proprietd publicado en Politica del Diritto, 1970, p. 463-78;
COCO, G. S., Crisi ed evoluzione nel diritto di pra?n'em’ (Giuffré, Milano,
1965); ASCARELLI, T., Proprietdi e controllo della richezza, en Rivista
trimestrale di diritto e procedura civile, 1950.

(37) Para todo véase ZELEDON, R., El origen del moderno Derecho agrarto
fupra nota 1, p. 22-23, '
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realmente fueron las que crearon el “problema agrario”, toda vez que al
verificar su labor las compaififas colonizadoras pronto se convirtieron en
las grandes latifundistas con las mejores tierras, dejando a los mds pobres
las peores y de inferior calidad (37bis),

Un hito indudable para fijar algin rasgo de origen es la introduc-
cién del concepto de la funcién social de propiedad institucionalizado a
través del articulo 27 de la Constitucién Politica mexicana de 1917, como
resultado del levantamiento campesino que originé la revolucién mexicana
a partir de 1910. Esa norma, los conceptos que en torno a ella se fueron
elaborando, pero principalmente la humanizacién que del régimen de
propiedad se pretendia lograr pronto se difundi6 entre los mis preclaros
pensadores del continente para originar todo un importante movimiento
de opinién, en el cual se podrian buscar los origenes conceptuales de la
nueva doctrina iusagrarista latinoamericana.

En todo caso si debe indicarse con claridad que los diferentes or-
denamientos juridicos desde la segunda mitad del Siglo XIX presentan
normas referidas a la produccién agropecuaria, sobre todo por la necesi-
dad marcada de comercializar los productos con Estados Unidos gv Eu-
ropa, y en ese sentido se encuentren leyes refereidas a la produccidn ba-
nanera, cafetalera, cafiera, ganadera, de productos basicos, cacao y otros
muchos productos, que estructuradas sobre criterios técnicos muestran una
incipiente normativa agraria, cuyo perfeccionamiento se ha venido dando
durante los altimos cien afios, hasta encontrar actualmente impresionantes
conjuntos normativos en todos los paises que sin duda sumados constituyen
cuerpos normativos que superan hasta 10 veces el cédigo civil de cada pais.

En sintesis, el Derecho agrario latinoamericano puede ubicarse
temporalmente a finales del Siglo XIX y principios del XX, aparecido
como explicacién frente a la incapacidad del Cédigo Civil de resolver
adecuadamente las relaciones nacidas del agro, y en virtud de una pro-
fusa legislacion especial, que se vio pronto complementada, a principios
de Siglo, con la orientacién social que busca superar los viejos criterios
clisicos de la propiedad como forma de que se introduzcan criterios de
Justicia.

3. En la formacién del Derecho agrario —tanto en el plano le-
gislativo como doctrinario— hay notables diferencias en los diversos pai-
ses que le han dado importancia. Actualmente s6lo en Europa y Amé-
rica Latina, a la par de las disposiciones iusagrarias dictadas, s le ha
dado un tratamiento cientifico que merezca denotarse.

A) En Europa, es en Italia, donde se encuentra la cuna y mayor
profundidad doctrinaria en el tratamiento de la materia, .le sigue Espana
con un notable desarrollo sobre todo en los tdltimos veinte anos, luego

(37bis) MENDIETTA Y NUREZ, L., El problema agrario en México (Porria,
México, 1977).
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Francia que no ha logrado incorporarse al movimiento mundial, y final-
mente Alemania con un desarrollo impresionante en los Gltimos tiempos.

a) El fenémeno de la doctrina del Derecho agrario en Itdia se
temonta al Siglo XVIII, sin embargo, el hito mis importante dentro de
su historia se encuentra constituido por la aparicién del primer nimero
de la Rivista di Diritto agrario, en la primavera de 1922, dirigida pot
Giangastone Bolla, casi paralela a la instauracién de la primera citedra de
Diritto agrario, en la Universitd degli Studi di Pisa, en el otofio del
mismo afio, a cargo de Bolla. Afin cuando en esta época aparecsn una
setie de publicaciones (3), es realmente la Revista 3 a la que correspon-
derd impulsar la nueva ciencia y en torno a ella es que vive todo un
complejo grupo de autores de monografias y manuales (40) forjadores pri-
meramente de reformas al ordenamiento juridico incorporadas con el
Cédice Civile de 1942 (4, y luego, de la nueva generacién, un poco me-
nos civilista que la de los iniciadores (42), Con la Revista también se dan
las grandes discusiones doctrinarias, hoy propiedad de la historia univer-

(38) Los primeros libros referfan generalmente a legislazione rurale o legislazione
agraria, estructurados sobre la base del codice civile, destinados a ser libros
de texto para cursos universitarios. Ejemplo de éstos son SPOTO, S., Ele-
menti di legislazione rurale (Dante Alighiere, 3* ed., Milano-Padova-Roma,
1924); SISTO, A., Istituzioni di Diritto agrario (L. Cappelli Ed., Bologna,
1926); RE, L., Corso di Diritio agrario (Ed. Giulio Vannini, Brescia, 1931).

(39) La Revista fij6 un doble fin: prictico, para seguir y conocer las normas que
tienen relacion con los agricultores, y, téorico, en cuanto interesa realizar
estudios que coordinen las normas y disposiciones, se revisen los institutos
anticuados para ser sustituidos por nuevos, reduciendo a unidad y a princi-
pios generales del Derecho normas que se encuentran fragmentadas y dis-
persas. Véase, principalmente, BOLLA, G. G., Programa en Rivista js Di-
ritto agrario, 1922, p. 1-4.

El nacimiento de la revista abre la posibilidad a un amplio y continuo
debate en el plano cientifico entre los cultores de las diferentes materias,
por eso por sus pdginas desfilan privatistas, publicistas, procesalistas, filé-
sofos, historiadores del Derecho, aconomistas, y personalidades de {odas
las latitudes del mundo.

(40) Entre ellos valga citar, fundamentalmente, ARCANGELLI, A., Istituzioni di
Diritto agrario (Soc. Ed. Foro italiano, 2* ed, Roma, 1936); CARRARA,
G., Corso di Diritto agrario (Casa Editrice Poligrafica Universitaria, Firenze,
1937); CICU, A., Corso di Diritto Agrario (Giuffré Milano, 1937); PA-
LAZZO, G. A., Instituzioni di Diritto agrario e legislazione rurale (Ed.
E. L. T, Milano, 1938); CICU, A. y BASSANELLI, E., Corso di Diritto
agrario (Giuffré, Milano, 1940).

(41) El ejemplo mis importante se encuentra constituido por la incorporacién de
la teoria de la empresa, impulsada por LORENZO MOSSA, cuyos efectos
comprendieron también al Derecho agrario pues en el articulo 2135 del
Codice civile se da el concepto de “Imprenditore agricolo” y en ese capitulo
se regula la empresa agraria.

(42) Después de 1942 los manuales mds importantes son DE SIMONE, M.,
Lineamienti di Diritto agrario (Pellerano del Gaudio Ed., Napoli, 1944):
BASSANELLI, E., Corso di Diritto agrario (Giuffré, Milano, 1946); FU-
NAIOLI, G. B., Corso di Diritto agrario (Pellegrini, Pisa, 1948); PERCO-
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sal del Derecho agrario, que constituye verdaderas etapas con sus carac-
teristicas propias 43). Sin embargo el aporte de Italia al desarrollo . del
Derecho agrario no se agota ahi: sus congresos (1), permitieron un tra-

LESI, F. y ROSSI, B., Elementi di Diritto agrario (Edizione agricole Bologna,
1948); PARPAGLIOLO, A., Elementi di Diritto agrario (Soc. Ed. del Foro
italiano, Roma, 1948); LONGO, M., Profili di Diritto agrario italiano
(Giappichelli Ed., Torino, 1951); ORLANDO-CASCIO, S., Corso di Diritto
agrario (S. F. Flaccovio Ed., Palermo, 1952); ROSSI, B., Istituzioni d“. D;-
ritto agrario (Edagricole, Bologna, 1954); MAROI, F., Lezioni di Diritto
agrario (Stamperia Nazionale, Roma, 1956); BETTI, E.Lezioni di Diritto
agrario sui contrati agrari (Giuffré, Milano, 1957); BUSCA, M., Elementi
di Diritto agrario (Ed. Agricole, Bologna, 1958); NICOLINI, 'G., Diritio
agrario (Ed. Univ. Casanova, Parma, 1972); SALVESTRONI, U., Noz_wrz{
di Diritto agrario (Cedam, Padova, 1976); MILANI, F., Lineamenti di
Diritto agrario (Patron Ed., Bologna, 1976); y recientemente, el Manuale
di Diritto agrario italiano (al cuidado de Natalino Irti) (U.T.E.T., Torino,
1978) que es una obra conjunta escrita por los mejores agraristas de Italia.

(43) 1La primera etapa estid constituida por el debat_e_cloct_rina.rio sobre Ia autono-
mia del Derecho agrario (1928-31) que permitié afianzar la materia; la se-
gunda va de 1931 hasta la promulgacién del Codice Civile de 1942, en que
el tema principal fue el de le opere di bonifica y su tratamiento juridico,
pues constituia un aspecto importante de la legislacién fascista ’d{ctada en
esa época; la tercera arranca a partic de la promulgacién del Codigo ’hs%sta
1950 en que el estudio por su parte se afianza por la gran manualistica,
pero, a su vez, se nota una fuerte influencia pues en ese momento lo fun-
damental era el tratamiento monolitico del Derecho privado; la- cuarta eta-
pa, marcada por la promulgacién de la normativa de la reforma agraria no
fue suficiente para que los estudios iusagrarios alcanzaran importancia, por
el contrario, los civilistas obstacul’zaron la creacién de mds citedras como
efecto inmediato a la oposicién y desconfianza que despertaba un tema con-
siderado “'extrajuridico” (y peligroso, pues era tesis de la Democracia cris-
tiana como medio de satisfacer a los campesinos que regresaban de la gue-
rra —y de paso montar una estructura de poder antagénica al rég'men an-
terior— que no era bien aceptado por los juristas, en su mayq::ia fascistas);
una quinta etapa se puede ubicar a partir de la pr?mu.lgam_m de [aq ley
N? 756 del 15 de seticmbre de 1964, en que va incluida también la N° 11
del 11 de febrero de 1971, con sus respectivas reformas e mconstltucu‘}(nalr-
dades, que hizo a algunos definir la d’sciplina como el det:ec}_m de la “nue-
va” contratacién agraria; y, la Gltima se encuent:a_conshtmda por varios
factores —aparentemente sin relacion entre si— acaecidos en 1972, son ellos
Ja muerte de GIANGASTONE BOLLA, la existenca de nuevos valores fren-
te a las responsabilidades de la conduccién del Derecho agrario en Italia
(precisamente en el cincuentenario de la Rivista di Diritto agrario) y la
aparicion de la teoria de la agrariedad de ANTONIO CARROZZA que m;—
. plicard un vuelco bastante importante en la concepcién de la materia y ha
base para la construccién de una teorfa general que a la fecha no se ha
construido. : ; ik

(44) En Italia se han realizado tres congresns_naciona!es, el primero se \;:e)r_i 'ltia
en Florencia en 1935 (véase Aui del primo congresso nazionale di 'md :
agrario, Tip. M. Ricci, Fitenze, 1935) con el patrocinio de la Am!emrrait :n
Georgafili; el segundo se desarrolla en Mussolinia, Cagliaria ¥ i",“.ss}) s
el octubre de 1938 (ver Atti del Secondo congresso nazionale di et
Agrario, Ed. Universitarie, Roma, 1939) con una definicién entera i
fascista; el tercero (Awi del terzo congresso ::Mzromde di Diritto andialj
Giuffré, Milano, 1954) se verifica con posterioridad a la IT Guerra »
en Palermo, en el octubre de 1952.
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tamiento mds internacional al promover y difundir la novisima ciencia
jurfdica, y mis tarde sus demds revistas (45) especializadas. Es la doctrina
de este pais, ain hoy, la mixima representante del desarrollo cientifico
del Derecho agrario por su inmensa produccién juridica, pero, por haber
adquirido esta ciencia acogida mundial, no es el tnico.

b) El segundo gran pais donde se desarrolla el Derecho agrario
—no solo por la vecindad con Italia, sino fundamentalmente por su es-
pecial situacién agricola y social propicia a la existencia de una adecuada
pormativa agraria, ademas de la sensibilidad de sus juristas— es Espafia,
convertida hoy también en la segunda doctrina mundial por lo profundo
del tratamiento cientifico. Antes de la promulgacién del Cédigo Civil de
1889 se encuentran obras referidas a la agricultura 46, como en otros
paises, pero el nacimiento del Derecho agrario corresponde a este Siglo (47),
al promulgarse nuevas leyes inspiradas en principios de orden social au-

En la primera década de los cincuentas se realiza el famoso Primo Con-
vegno internazionale di Diritto agravio (Ver Atti con ese nombre, Giuffré,
Milano, 1954) celebrado en Florencia del 28 de marzo al 2 de abril de
1954 con juristas de mis de 38 paises de Europa, Asia y América, con el
cual se bautiz6 a Florencia como “la capital mundial del Derecho Agrario”,
v se impulsé la creacién del Istituto di Diritto agrario internazionale e com-
parato, en 1957, que patrocinaria més tarde dos grandes acontecimientos: la
Prima assemblea dellIstituto di Diritto agrario internazionale e comparato
(véase actas en tres volimenes, Giuffré, Milano, 1962) y la Seconda Assem-
blea dell'Istituto dii Diritto agrario internazionale e comparalo (actas en tres
voliimenes, Giuffré, Milano, 1964); ademis de conferencias, mesas redon-
das, y jornadas con otros paises desarrollados en el campo del Derecho agrario.

(45) Pese a que existen algunas revistas referidas a la agricultura en sus diversos
aspectos, de Derecho agrario especificamente se encuentran Giurisprudenza
agraria italiana (Ramo editoriale degli agricoltori, Roma) fundada en 1954,
de orientacién un tanto conservadora, v la novisima Il nwove diritto agrario
(Alleanza nazionale dei contadini, Roma) fundada en 1974, con una orien-
tacién progresista.

(46) Sin haberse promulgado el Cédigo civil de 1889 en Espafia ya se habian
publicado un primer estudio sobre la materia juridica agraria, se trata de
VALLEDOR, R. y QUINTANA, L. N., Manual de legislacién rural (Ma-
drid, 1882) e incluso en la época se nota gran interés por la problemitica
agraria segin se colige de la publicacién de las siguientes obras: CARDE-
NAS, Ensayo sobre la historia de la propiedad ¥ su estado actual en Europa
(Madrid, 1879); CAMACHO, A. M., Historia juridica del cultivo y de la
indusiria ganadera en Espafia (Madrid, 1912), y, COLMEIRO, Historia
de la Economia politica en Espafia (Madrid, 1863) todos citados por BA-
LLARIN MARCIAL, A., Derecho Agrario, supra nota 13, p- 5, 13, y 14.

(47) En sentido contrario BALLARIN MARCIAL, quien encuentra el nacimiento
del Derecho agrario espaiiol en el Siglo XVII, cuando se discutia el ex-
pediente de la Ley agraria, pues “seria vano buscar en la historia del De-
recho anterior al Siglo XVIII, un ordenamiento juridico que mereciera el
nombre de Derecho agrario y menos todavia, preocupacién doctrinal o le-
gislativa por regular, de forma coherente ¥ orgenada, los problemas de la

;gﬁlc:idmm espafiola”, en BALLARIN MARCIAL, A., Derecho agrario, 1bid.,
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sentes en la codificacién. En la década de los treinta, mientras en Italia
se discute sobre la autonomia de la materia, juristas provenicntes del
campo notarial sostenian la independencia legislativa y doctrinal sespecto
al “tronto comiin del Derecho civil” “48) para sentar las bases inspiradoras
de la doctrina 9) de una primera época desarrollada en los cincuentas por
Federico De Castro y Bravo y Manuel Maria De Zulueta 60 1), En todo

referencia concreta, corresponde a ULIARTE, J., Derecho espaiiol publi-

{4-8) ]E:do en la Revista critica de Derecho inmobiliario, 1955, p. 422 ss.; QAM-

PUZANO, F., El Derecho agrario espaiiol, en Revista de Dfre:bo privado,

1933, p. 361 ss., del mismo CAMPUZANO: La transformaciin de las insti-

iuciones civiles en el Derecho agravio, en el Libro homenaje al profesor

Felipe Clemente de Diego, 1940, p. 69 ss., Observatorios de Derecho agra-

rio, en Revista de¢ Derecho inmobiliario, 1934, y, LEAL GARCIA, A, El

Derecho agrario y sus modernas orientaciones en Revista critica de Derecho
inmobiliario, 1935, p. 607-12.

(49) Cfr. en ese sentido el interesantisimo articulo de LUNA SERRANO, A,
La formacidn dogmdtica del Concepto de Derecho agrario, supra nota 13,
p- 502-03.

(50) Fuera de CAMPUZANO —-se sostiene— es hasta la investigacién de FE-
DERICO DE CASTIRO, presentada en Florencia en 1954, que “se puede
hablar de conciencia agrarista en los civilistas espaiioles”’; SOLDEVILLA,
A. D., Sobre la autonomia didictica del Derecho Agrario (CERES, Valla-

dolid, 1974) p. 29.

(51) Estos dos brillantes juristas espafioles, pese a pertenecer a la misma época,
se muestran con ciertas diferencias.

DE CASTRO en su participacion en el Convenio Internacional de
Derecho agrario, celebrado en Florencia, en 1954 jNo:sr' para el estudio
del Derecho agrario en Espafia, publicado en Awi del primo convegno in-
ternazionale di Diritto agrario, 1, p. 73-111), refleja una gran __maclu;ez
—sobre todo al fijar lineamientos fundamentales a desarrollar posterior-
mente por la doctrina— en cuanto separa ripidamente al Derecho agrario
de una identificacién con la reforma agraria, y antes bien, sefiala la im-
portancia de destacar otros valores fundamentales e intrinsecos que le per-
tenecen; sostiene la separacién de esta rama del Derecho civil por la es-
pecial realidad social agricola que él regula, cuyo matiz reciben sus figuras
juridicas; para él, incluso, el Derecho civil g}pde_mo deberd seguir la
ruta marcada por el agrario, abandonando la “indiferencia abstracta” de
los diferentes derechos y obligaciones para que cada materia se desarrolle
conforme a sus funciones propias; vislumbré en aquella época una cierta
peligrosidad para la nueva rama del Derecho con las instituciones —sobre
todo mercantiles— adoptadas para integrar su contenido. Estos grandes fi-
lones, atin hoy, son revolucionarios.

DE ZULUETA va a ser un poco més sistematizador pues publica un
manual (Derecho agrario, Salvat, Barcelona, 1955), sin tomar en cueniéaé
desgraciadamente, los adelantos de la materia (Vgr. parte del supuesto ;
que “el Derecho con el calificativo de agrario ha de ser aquella ralria pee
Derecho que se refiere al campo”, p. 1). Ver, del mismo autor e
presa agravia en el Derecho agrario espafiol, publicado en A#i :}mmri&ﬂ
convegno internazionale di Diritto agrario, 11, p. 207-19, La 'e::rdwmb o
de la propiedad territorial espafiola publicado en Ati della . ﬁﬂma oy
dellIstituto di Diritto agrario internazionale e Comparato, 1L, P-
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caso, el mayor esplendor espafiol es reciente. ((52) y se encuentra represen-
tado principalmente por cuatro grandes personalidades: Alberto Ballarin
Marcial (33), Agustin Luna Serrano (3%, Juan José Sanz Jarque (55), y José
Luis De Los Mozos (36), cuya identificacion debe ser personal pues no hay

(52) SOLDEVILLA, A. D., Sobre la autonomia didictica del Derecho agrario,
supra nota 50, p. 37.

(53) BALLARIN MARCIAL es la figura que més ha escrito en Derecho agrario
rio y politica agraria en Espafia en la época contemporinea, de ¢l se en-
cuentra principalmente su libro Derecho agraric y una innumerable canti-
dad de articulos difusos en diversas revistas de los cuales existe una se-
leccién publicados ahora en Estudios de Derecho agrario y politica agraria
(Tipo Linea S. A., Madrid, 1975).

(54) LUNA SERRANO es un jurista de visibn amplia y profunda del Derecho
agrario contempordneo, y su situacién particular en Espafia, Entre sus mul-
tiples escritos véase preferentemente: Las mejoras fundiarias riisticas publi-
cado en Revista de Derecho agrario (Zaragoza), 1966, p. 33-68; La con-
servacion inter wvivos de la comcentracién parcelaria en Rivista di Diritto
agrario, 1967, p. 409 ss.; La adjudicacién de las tierras colonizadas en el
Derecho agrario espasiol, en Revista de Derecho Agrario 1967-68, p. 315-63;
Aspectos juridicos del control del uso y de la circulacion de las fincas ris-
ticas en_el Derecho agrario espafiol, en la Revista Temis, 1969, p. 93-104:
La explotacion de la tierra en el Derecho agrario espafiol: criterios inter-
pretativos de su regulacion, publicado en Rewssta da Facultade de Direito
da Universidade de Lisboa, 1970, p. 5-36; Limitaciones al derecho de pro-
piedad que se consideran necesarias para el desarrollo de la explotacion
agricola y para la ordenacién del territorio, publicado en Jornadas Iialo-
espafiolas de Derecho agrario, p. 535-50; La formacién dogmitica del con-
cepto del Derecho agrario, supra nota 13; La aparceria pecuaria en el
Derecho civil cataldn, en la Rivista di Diritto agrario, 1975, p. 668-83;
La successione "‘mortis causa’ dell'assegnatario di terre, en Rivista di Diritio
agrario, 1976, p. 474-541.

(55) SANZ-JARQUE ha sido el jurista espafiol que dentro de su gran produc-

= cién juridica ba enfrentado mds el problema de la reforma agraria y el
cooperativismo, dindole a sus investigaciones ese sello caracteristico. Entre
su variada obra véase preferentemente: Régimen de concenmtracién parcelaria
(Graficas casado, Madrid, 1961); Problemas registrales que se plantean
con motivo de la concentracién parcelaria publicado en Revista critica de
Derecho  inmobiliario, 1961; La concentracién parcelaria como base del
desarrollo cooperativo en las zonas rurales, publicado en Revista de Estudios
cooperativos, 1963; La concentracién parcelaria como instrumento de pla-
nificacién parcelaria, relacién presentada a la Segunda Asamblea del LD.
A.LC, publicada: en atti della seconda asamblea dell 1.D.AILC. III, p. 589-
616; Estudios de la vigencia de la Ley de concentracién parcelaria (Reus,
Madrid, 1963); Derecho agrario: la experiencia europea en concentracién
parcelaria, en Revista critica de Derecho inmobiliario, 1964; Ordenacién
rural: antecedentes, régimen y problemitica (Reus, Madrid, 1968); y, sus
varias veces citado Derecho agrario (Rioduero, Madrid, 1975).

(56) DE LOS MOZOS tiene una amplia produccién juridica en el campo del
Derecho agrario, de la cual sobresale su conocido libro Estudios de Derecho
agrario (Tecnos, Madrid, 1972) que ha conocido ahora su segundo tomo
Universidad de Valladolid, Valladolid, 1981), const'tuidos por una serie
de publicaciones del tratamiento de la materia; ain cuando es el mis ci-
vilista de los autores espafioles sostiene que “la calificacién mds adecvada,
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una Escuela espafiola —en el estricto sentido del término— que sermita
englobarlos todos juntos 7), aln cuando se encuentra constituida una
Asociacién Espasiola de Derecho agrario que anualmente realiza publica-
ciones y cursos de especializacion, y mds recientemente la Asociacién Ca-
talana de Derecho agrario.

El gran vacio ha sido, por una parte, la ausencia de una Revista
de Derecho agrario (58 que permita el desarrollo cientifico de la materia,
y por otra, el no haber creado las citedras correqunfhe_ntes en la Uni-
versidad espafiola (39 para impulsar un desarrollo didictico, llave de los
demis.

significar el cardcter del Derecho agrario, es la de Derecho de reforma
lc:lin}a g;'uicmw” (Ibid, p. 24). Del mismo autor véase la obra Propiedad,
berencia y division de la explotacion agraria. La sucesién en el Derecho
agrario (Ministerio de Agricultura, Madrid, 1977), y la referencia a esta
rama del Derecho en su reciente libro Derecho civil espasiol (Univers'dad
de Salamanca, Salamanca, 1977) publicado ahora con el titulo La aparicidn
del Derecho agrario, en la Rivista di Diritto agrario, 1978, p. 285-96.

(57) la falta de una escuela Espafiola no ha imposibilitado la aparicién de in-
numerables juristas de reconocida solvencia intelectual apasionados por im-
pulsar el desarrollo del Derecho agrario hasta -lograr el prestigioso lugar
alcanzado. Entre tantos valga citar (sin ningln orden) a Luis Martin BA-
LLESTERO, Francisco LA PLAZA, Manuel PENA, Luis DIEZ PICAZO,
Francisco-Vicente BONET-BONET, Marcelino GAVILAN ESTELAT, José
Luis LACRUZ BERDEJO, Ignacio SERRANO SERRANO, Pedro FERNAN.-
DEZ BOADO VILLAMIL, Gabriel GARCIA CANTERO, Jesis LOPEZ
MENDEL, Antonio AGUNDEZ FERNANDEZ, Antonio SOLDEVILLA,
Luis AMAT ESCANDELL, Alfonso HERNANDEZ MOR_EN'O, Rafael DIAZ
BALART, Carlos VATTIER FUENZALIDA, y muchos mds.

e de las revistas juridicas no especializadas en Derecho agrario que
) g;::rt dado cabida duranie muchos afios a los cultores de esta rama, sola-
mente han existido en Espafia dos revistas que merezcan mencionarse: la
Revista de Esiudios agro-sociales y la Revista de Derecho agrario. La pri-
‘mera vio la luz piblica en el otofio de 1952 pero desgraciadamente el De-
recho agrario no constituyé su preocupacion principal, es cierto que se
encuentran articulos pero en poco esos se diferencian de los p_ul:!ixcados‘en
las demis revistas. Por el contrario, la Revista de Derecho agrario ha s'do
la tnica realmente especializada en materia iusagraria, desgraciadamente

su vida fue fugaz pues sali6 anualmente sélo de 1964 a 1968.

Con la promulgacién de la Ley de ensefianza agricola de 1876 se creb el
% Institutopagricégl:a de Alfonso XII con la citedra de Legislacién agraria,
transformada mds tarde en Derecho agrario en las nuevas escuelas de
ingen'eros agrénomos (ver SOLDEVILLA, A. D., Notas sobre la autono-
mia didictica del Derecho agrario en el sistema de. ensefianza de_ia U?s-
versidad Espafiola, publicada en el volumen Jormadas _::a}o—esparwkt.r sz
Derecho agrario, p. 415-26, 423-24), sin embargo del primer curso que e
tiene noticia es el impartido en el afio académico 1933-34 en la Unne:ie]
dad de Madrid por el Profesor F. SANCHEZ ROMAN (Diario L;f: i
10 de abril de 1934, citado por LUNA SERRANO, A., Formacidn magorcs
tica del concepto de Derecho agrario, supra nota 13, p. 503), sio la: o
resultados, pues en la actualidad —aparte de las citedras creadas en .
cuelas superiores de ingenieros agronomos de Madrid y Valencia, ¥
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¢) El Derecho agrario en Francia (€0) se ha retrasado considerable-
mente. Las publicaciones de principio de siglo (60 y la legislacién dictada
con anterioridad a la Segunda Guerra Mundial (62) 'no despertaron interés
suficiente para afianzar una nueva doctrina. El Code Rural del 16 de abril
de 1955 (%9, que introdujo los conceptos de exploitation agricole (69 y

curso de Doctorado impartido en la Universidad Complutense de Madrid
titulado “Introduccién al estudio del Derecho agrario” en la Universidad
Espaiiola la citedra no se encuentra prevista ni regulada (SOLDEVILLA,
A. D, 4Ng;af sobre la autonomia didictica del Derecho agrario, supra nota
50, p. 424).

(60) Derecho rural y Derecho agrario no se identifican en Francia ("le droit
rural ne se confod pas exactemente avec le droit agraire”, MOREAU, ]. P,
Manuel de Droit rurale, Editions Néret, Paris, 1974, p- 5) pues “le droit
rural peut etre définit comme lénsemble des régles juridiques qui régissent

le monde rural” (MALEZIEUX, R., Droit rural, Thémis, Paris, 1973, p.

7) v "le droit agraire n'est que’une partie du droit rural et Iutilization de

la nature pour des fins autres que’agricoles ouvre au droit rural de noveaux

domaines d'application” (MALEZIEUX, R., ibid).

Una nueva nomenclatura podria ser droit de Pagriculture pues en
PUniversité de Paris I a partir del afio académico 1971-72 se han ido
incorporando cursos de especializacién en Droit et economie de Pagriculture
(véase al re)specto: RENIER, V., Le droit de Pagriculture, Vander, Paris,
1973, p. 11).

(61) Entre otras véase preferentemente: JOUZIER, E., Législation rurale (Libr.
Baillieré et Fils, Parfs, 1904); GAURE, J., Droit rural er usuel (Libr.
gen. de Droit et de jurisprudence, Paris, 1905); WORMS, R., Etudes
d'economie et de legislation rurales (Giard et Briére Ed., Paris, 1906);
GAYASSE, V. et RABATE, ]. N. Connaissances pratiques sur le droit ruval
et le cadastre (Giard et Briére Ed, Paris, 1909); WATRIN et BOUVIER,
Code rural et drojt usuel (Sirey, 2° ed., Paris, 1910); AUGE-LARIBE, M.,
L' evolution de la France agricole (Libr. Armand Colin, Paris, 1912):
JOUSIER, E., Législyation rarale (droit privé), (Bailliére, Paris, 1924):
FONS, S., Manuel de droit rural (Bailliére, Paris, 1924).

(62) Antes de la segunda guerra mundial las normas que regulan la actividad
agricola son preferentemente la Ley del 5 de noviembre de 1894 “sur
la constitution de caisses locales de crédit agricole mutuel” y la ley del
4 de julio de 1900 creador de un “statut organique de la mutualité agri-
cole”. Luego, las leyes dictadas se refieren sobre todo a algunas realiza-
ciones en materia de estructuras de explotacién (vgr. la ley del 4 de marzo
de 1919 sobre “le remembrement des explotations agricoles sinistrées”, la
ley del 5 de agosto de 1920 “'sur l'organization du credit agricole et les
societés coopératives”, la ley del 15 de agosto de 1936 crea “I'office du
blé” que llegaria luego a ser “I'Office national interprofessionnel des cé-
reales”. Para todo véase GHESNE, G., L'orientation actuale du droit rurale,
que fue la relacién presentada al IX Congreso internacional de Derecho
Comparado (Teherdn, 1974) publicado luego en Revwe de Droit rurale,
1974, p. 95-105, 96. :

(63) Para todo véase VOIRIN, M. P., Le code rural francais de 1955 publicado
en Rivista di Diritto agrario, 1956, p. 129-41, y, SAVATIER, R. L'experience
francais du noveau statut des baux ruraux, en Rivista di Diritto agrario,
1956, p. 36-50.

(64) VOIRIN, M. P, Ibid, p. 132-35, y, NOILHAN, H., Le concept d unité
d explotation agricole et sa proteciion juridigue, en Atti del primo con-
vegno imternazionale di Diritto agrario, I, p. 355-66.
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entreprise (%), lejos de abrir una nueva etapa constituye solo un hito his.
térico porque fue insatisfactoriamente tratado, al punto que la nueva doc-
trina ubica el nacimiento del Derecho agrario en época sumamente re-
ciente (66), : hot o

Hoy dia, aparte de la doctrina de los dltimos afios (67, se encuen-
tra la fundacién del Institut des hautes etudes de Droit Rural et d'economie
agricole, en 1960, y la Revue de Droit rural (9 aparecida en 1971, en
torno a los cuales se puede solidificar un nuevo movimiento, principal-
mente respecto de la segunda con la cual también nacié la Societé pour
Peludes du Droit rural et agroalimentaire.

d) En Alemania, en los Gltimos afios, se presencia un extraordina-
rio desarrollo del Derecho agrario, fundamentalmente por la labor desple-
gada en el Istitm fir Landwirtschaftsrecht, con sede en la Universidad
de Géottingen, donde se ha iniciado todo un movimiento doctrinario iusa-
grarista que no se puede limitar a la revista Agrarrecht, sino que va mu-

iuridi Pentreprise en droit
Cfr. DE JUGLART, M., Les aspects juridiques de
i )'r;nm.";, p{:ll-:lalicado en Rivista di Diritto agrario, 1956, p. 148-63.

tidlo MEGRET, J., Droit agraire, supra nota 14. En Le droit ru-
e E:I e(sgyieﬁaix-ie?) (Pmseg Universitaires de France, Paris, 19693 P, it ek
mismo autor sostiene que ‘Cest depuis 1960 §euI‘ément que des textes
multiples et denses on été publiés, et que ce ‘dmxt"s est suffisamment déve-

loppé pour donner lieu 4 un enseignement d'ecole”.

' emente DE JUGLART, M., Droit rural (Librairies Techni-

L gué:e g:fsere 2;49-50); MBJ(;JRET, J., Droit rural (_Editions'soclales fran-

caises, Parfs, 1955-1956-1957); VIOSSAT, G. Guide pratique de droit

raral (Dunond, Paris, 1958); DESCLAUDES, G. et TONDUT, 7, ﬁ

entreprise agricole (Paris, J-B Bailliére et fils, 1965-1966); RQUSSEL,f_l A

et PEIRAT, R., Laction en commun en agiculture (J-Bi Ba.lliére et _1}3,

Paris, 1966); GOUREGLOIS, A. M., L'explotation agricole dans la législa-

tion !agri:ole dans la législation récemt (Libr. gen. de droit et de jurispru-

dence, Paris, 1967); PETIT-LAURENT, V. S., La po!:i‘:qﬁe‘ )'mrxmt.fe;

d'amé’mgemem des  structures des exploitations agricoles (Paris, 1967);

LASNIER-LACHAISE, L, et BOUGRAIN, L, La législation rurale (Lanore,

2% ed., Paris, 1968); BOBIN, G. Exploitation agricole et politique des ”ﬂ“}

tures ,(I.ibrai:ies Techniques, Paris, 1969); MEGRET, ]. Le droit mrpa

(Libr. gen. de droit et de jurisprudence, Paris, 1972); MO‘REA[% X >

Manueal de Droit rural, supra nota 60; RENIER, V., Le droit de agf;f:fs

ture, supra nota 60; COTTON, G. Législation agricole (Dalloz, Paris,

e dad i b: isten y han

evue de droit rural fue fundada en 1971, sin embargo ex 1

) I:(Fs}tzido otras. En 1903 fue fundada la Revwe de droit agraire desa?arecu;:

tiempo después, e igual ha sucedido con la Revwe de Droit rz'm‘ et Lo

économie agricole desaparecida en 1940, la Revue paysanne de mjt z:af:

et de économie agricole, desaparecida en 1940, la Revue paym;r:e}é r'gjlan'an

rural que fue publicada entre 1945 y 1950, la Revue practique ]e g’(sobre

agricole de 1948 a 1968. Actualmente referidas a la agricu tura h

todo desde el punto de vista profesional) se publican L:grjm;{rfrqﬁ:fmmm

cole, Chambres dagriculture, Jeunes agriculseurs, Bullestin d'inf i

de la mutnalité sociales agricole, Ecomomie agricole, Q'»’-'-’fﬂ ‘fggrfancieﬁ:

Lagriculture pratique, Le trajt &' union des experts agr:m_es; ede poriiass,
Revue francais d'economie et de sociologie rurales, Revue agricoie
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cho mis allé con la produccién de innumerables obras juridicas que no se con-
cretan al Derecho agrario alemin sino que, también, incursionan en pro-
fundos estudios comparativos, por lo Zue esti llamada esta doctrina a ocu-
par muy pronto un importante papel dentro del concierto europeo y mun.
dial (69),

B) En América Latina el Derecho agrario moderno ha tomado
nuevas y amplias dimensiones. En todos los paises, por su especial situa-
cién agricola —con una problemitica influida por dj?x)rersos acontecimien-
tos politicos—, se han dictado cuerpos normativos agrarios para regular
esta forma de produccién. Es asi como ha nacido todo el complejo norma-
tivo de las leyes de reforma agraria emitidas —a excepcién fe Argentina
y Uruguay—, que no obstante su diverso caricter, configuran una cierta
unidad legislativa (70). En relacién a la ciencia del Derecho agrario no se
puede afirmar que obedece a un fenémeno uniforme: existen paises como

(69) El avance de la doctrina del Derecho agrario alemédn resulta altamente desa-
rrollada, segin se desprende del interesante estudio de KROESCHELL, K.,
Dentsches Agrarrecht (instituts fiir Landwirtschaftsrecht, Gottingen, 1983)
que consttiuye el trabajo presentado por el autor al interesante Simposio
de Konstanz sobre el Derecho agrario en Europa y que bajo la direccién
de Karl F. KREUZER se encuentra en la obra Agrarrecht in Europa (Insti-
tuts fiir Landwirtschaftsrecht, Gottingen, 1983), y de la amplia biblio-
grafia que viene publicando este importante estudio en lo stltimos afios.

En esta tarea ha jugado sin duda un papel cardinal la labor desple-
gada por el Instituto de Estudios del derecho de la tierra de la Universi-
dad de Gottingen (para todo véase la obra Das Institut fiir Landwirtschafts-
recht der Universitit Gottingen, Gottingen, 1978) y la amplia bibliografia
que ha publicado, asi como la que ha seleccionado e identificado (para un
estudio profundo de la bibliografia del Derecho alemdn, wéase WINKLER,
., Bibliographie des Deutschen Agrarrechts 1966-1975, mit nachtrigen fir
den Zeitraum 1945-1975, Instituts fiir Landwirtschafsrecht, Gottingen, 1977)
dentro de la cual sobraslen, entre muchas, las siguientes obras: SCHOEPE-
FER, W., Der Wald in der Hotitlichen Raumplanung, 1977; FRICKE, F.
W., Die Landwirtschaftliche produktivgenossenschaft, 1976; BITTING, R.,
Aufbebung der Hofeigenschaft in Westfalen-Lippe, 1977; SCHIZE-HAGEN.
B., Die Landwirtschaftlichen Zusammenschliise nach Deutschem und
Europiischem Wetthewerbsrechs, 1977; TAYAMA, T., Die entwicklung des
Landrirtschaftlichen bodenrechts in der japaniscehen neuzeit, 1978; OBER-
MANN, S., Das franzisiche Lebensmittelrecht, 1978; GILSDORE, P., Der
‘Wihrungsausgleich aus Rechtlicher sicht, 1979; BENNE, G., Die Verwal-
tungsstrukbiur des Lindlichen raumes des landes niedersachsen, 1980; AK-
SOY, 8., y otros, Das Tiirkische agrarrecht im vergleich mit der agrargese-
tzgebung einiger europiischer linder, 1980; WORLEN, R., Waldeigentii-
mergemeinschaften  mit Korperschaftlicher verfassung in  Rbeinland-pfalz,
1981; HEINS, H. H., Pflanzenproduktion und wunweltschutzrecht, 1981;
dentro de las cuales resulta interesante anotar la inclinacién hacia el De-
recho 'agrario comparado,

(70} Una amplisima bibliografia sobre la reforma agraria en América Latina se
encuentra en el ensayo ZELEDON, R., Elementos de calificacion del
Fuero privativo agrario del Peri dentro del nuevo periodo histérico-juridico,
¥ su jnfluencia en América Latina, publicado en la Rivista di Diritto agrario,
1978,p. 183-229, especialmente 189-95.
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México, Argentina, Venezuela, Brasil, Pert y Costa Rica con una mayor
profundidad, y otros con incipientes estudios en este campo, pero en ‘to-
dos ese desarrollo es sumamente reciente.

a) México, producto de su temprana re.voiucién .agraria y de la
incorporacién de esos principios en la Constitucion Pplitica de 1917, asi
como con la posterior normativa sobre reforma agraria ™D, ha sido des-
de principios de siglo el pafs con el mayor adelanto legislativo agrario del
continente; inspirador mis tarde de una doctrina de rcconoc‘lc_la autonc}a_d
cientifica. El primero y mis grande de los agraristas de América es Lucio
Mendieta y Nudiez, autor ya desde 1923 de la singular obra El problema
agrario en México, con plena vigencia acutalmente 72), y de gran can-
tidad de articulos y libros (), con los cuales llamé la atenci6n en esta
materia tanto en su pais () como en el extranjero (7%, Hoy dia, sin em-
bargo, atn con la presencia de gran cantidad de obras, el impetu de hace
unos afios se ha ido perdiendo pues no hay una moderna doctrina mexi-
cana a la vanguardia del Derecho agrario latinoamericano (7®) como seria
de esperarse.

(71) ZELEDON, R., Ibid., p. 190-91.

(72) MENDIETA Y NUREZ, L., El problema agrario en México, supra nota
37 bis.

(73) De MENDIETA Y NUNEZ en materia agraria —pues ha escrito én mu-
chos otros campos— resultan clésicos: El sistema agrario constitucionai, si-
pra nota 34, editado por prmera vez en 1932 y la cuarta corresponde a
1975; El crédito agrario en México (Forria, México, 1933); Iﬂrrodﬂqr{?.-z
al estudio del Derecho agrario (Porrfia, México, 1946), con tercera edicién
en 1975; Sintesis del Derecho agrario (UN.AM., México, 1965) recdx,ta_clo
en 1971; y su monografia Cuatro etapas de la reforma agraria de México
(Academia de Derecho agrario de la Asociac'én Nacional de Abogados,
México, 1969) factor muy importante para la promulgaci‘n de la Ley fe-
deral de reforma agraria de 1971.

(74) Entre muchos véase preferentemente CASO, A., Derecho agrario (Pc{rv.fm,
México, 1950); CHAVES PADRON, M., El Derecho agrario en México
(Porrtia, 4* ed., México, 1977); y El proceso social agrario y sus procedi-
mientos (PorrGia, 2* ed., México, 1976); MARTINEZ GARZA, B. B
Los actos iuridicos agrarios (Porra, México, 1974); IBARROLLA, A., de,
Derecho agrario. El campo, base de la Patria (Porrta, México, 1975).

(75) En Espafia la obra CERRILLO, F. y MENDIETA, L, Derer_&r; agrario
(Bos:h, Barcelona, 1975) tuvo una gran influencia en la doctrina de este
pais pues fue el primer libro de reconocido valor cientifico publicado so-
bre la materia.

Fn la tercera edicién de MENDIETA Y NUNEZ, L., Introduccion al
estudio del Derecho agrario, supra nota 15, MENDIETA impugna 13'_133‘
ternidad de CERRILLO en aquella obra acusindolo de haberla publicado
sin su consent miento (p. x).

(76) Por el contrario, han aparecido obras como LUNA ARROYO, A, -?9’::‘53
agrario mexicano (Porria, México, 1975) que deslucen el importan
largo camino recorrido por la doctrina mexicana.
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b) En Argem:‘.m es donde mis se ha hecho sentir la influencia eu-
ropea —sobre todo italiana—, pues desde el punto de vista legislativo
existen normas de gran similitud 77) y en el plano doctrinario ha sucedido
un fenémeno bastante similar. Dentro de la pionera doctrina (78) sobre-
sale Ratil Mugaburu, que para 1933 planteaba ya su teoria autonémica del
Derecho rural (7 y se colocaba con el iniciador cientifico de la materia
para fijar las bases de todo un movimiento que se desarrolla en las dé.
cadas de los treintas y cuarenta (80) mantenido, mis o menos, sobre la
ténica general de otros paises; ‘de 1960 en adelante, la doctrina recibid
nuevo influjo y se encuentran algunos autores de mucho respeto como
Pérez Llana (81), Vivanco (82), Brebbia (83), Pirgretti (84), sin restarle mé-
rito a otros muchos mas (85),

(77) Ejemplo clisico podria ser la Ley de arrendamientos rurales y aparcerias
n. 13.246 del 10 de setiembre de 1948 (reformada por el Decreto n. 1639
de 1963 y el Decreto reglamentario n. 8330 de 1963).

(78) Las primeras obras argentiras de importancia son: GARBARINI ISLAS, G.,
Derecho rural argentino (Buenos A'res, 1924); CARCANO, M. A., Evo-
lucién bistérica del régimen de la tierra piblica (Impr. Ministerio de agri-
cultura de la Nacién, Buenos Aires, 1917), MUGABURU, R., La teoria
autondmica del Derecho rural (Santa Fe, 1933).

(79) MUGABURU, R., La teoria autondémica del Derecho rural, Ibid.

(80) Entre todos sobresalen HORNE, B., Nuwestro problema agrario (Ed. La Fa-
cultad, Buenos Aires, 1937), Politica agraria y regulacién econémica (Lo-
sada, Buenos Aires, 1945), Temas de Derecho agrario publicado en Rese-
#ta del Instituto agrario argentino, 1963, y, Fuentes del Derecho agrario
publicado en Rivista di Diritto agrario, 1948; RIVAROLA, M., Régimen
juridico de los contratos agrarios (Ed: Roldin, Buenos A'res, 1933); AMA-
DEO, T., Lz autonomia del Derecho agrario (Buenos Aires, 1938): SERES,
J., Régimen juridico rural (Buenos Aires, 1944): MARTINEZ PAZ, E,
La personalidad juridica del Derecho rural (Cérdoba, 1942).

(81) PEREZ LLANA, E. Derecho agrario (Ed. Castelvi, Santa Fe, 1963).

(82) VIVANCO, A., Teoria del Derecho agrario (Ed. Libreria Juridica, La Plata,
1967), Introduccion al estudio del Derecho agrario (Ed. la Facultad, Bue-
nes Aires, 1954).

(83) BREBBIA, E., Temas de Derecho agrario (Zeus, Rosario, 1974), Contra-
tos agrarios (Ed. Astrea, Buenos A res, 1975), Legislacion agraria (Zeus,
Ro;ar)io, 1975), Arrendamientos rurales y aparceria (Ed. Orbir, Rosario,
1967).

(84) PIGRETTI, E., Teoria juridica de los recursos naturales (Cooperadora de
Dereche y Ciencias sociales, Buenos Aires, 1965); Politica legal de los
recursos naturales (Cooperadora de Derecho ciencias sociales, Buenos
.i\;;gsi 1965), Derecho de los recursos ?MJH!‘&’);J‘ (La Ley, Buenos Aires,

(85) CARRERA, R., Bases y perspectivas del Derecho agrario argentino (Centro
de Estudios agrarios, La Plata, 1967), El Derecho agrario en las leyes de
reforma agraria en América Latina (La Plata, 1963), y, Derecho agrario,
reforma agraria y desarrollo econdmico (Ed. Desarrollo, Buenos Aires,
1965); TABORDA CARO, M. S., Derecho agrario (Plus Ultra, 3* ed,
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Una particularidad  interesante de resaltar es que una parte de la
doctrina argentina se esfuerza por variar la concepcién tradicional del De-
recho agrario al concebirlo como el Derecho de los recursos naturales (86)
lo que ha ocasionado, como es logico, algunas tomas de posicién (87).

¢) En Venezunela, como en la mayorfa de los paises de América
Latina, el nacimiento del Derecho agrario corresponde a la década de los
sesenta (88), y en consecuencia el desarrollo del estudio cientifico es bas-
tante reciente (89). La orientacién general de la doctrina venezolana mo-
derna ofrece dos grandes etapas; una primera caracterizada por su fuerte
inspiracién reformaagrarista a partir de la Ley de 1960 ) que llev6 a

Buenos Aires, 1977); CATALANO, E. F., Teoria general de los recursos
naturales (Ed. Férez Savalla, Buenos Aires, 1974); BLASCO, O. E,
Arrendamiento y aparceria rural (Ed. Depalma, Buenos Aires, 1964); A-
DROGUE, M., Capitalizacién y bacienda (La Ley, Buenos Aires, 1970);
BORAGNI, E. Arrendamientos y aparceria yural (Omeba, Buenos Aires,
1962); BARRY, A., Arrendamientos y aparcerias rurales (Plus Ultra, Bue-
nos Aires, 1967).

(86) La tesis ha sido impulsada sobre todo por PIGRETTI, E., Teoria furidica
de los recursos naturales, supra nota 84, Politica de los recursos naturales,
supra nota 84, Derecho de los recursos naturales, supra nota 84; CATA-
LANO, E. F., Teoria de los recursos naturales, supra nota 85.

(87) A favor de la tesis se ha pronunciado principalmente la doctrina venezo-
lana (véase imfra) a través primero de CASANOVA, R. V., El Derecho
agrario y los recursos natwrales, que fue la relacién presentada en las
Jornadas iberoamericanas y europeas de Derecho agrario (Zaragoza y Jaca,
julio de 1976) publicadas ahora en el volumen del m'smo nombre (Uni-
versidad de los Andes, Mérida, 1977), p. 33-47, y luego a través de sus
mds representativos autores. Para una interesante posicién véase BARAHO-
NA, R, Régimen juridico de los recarsos naturales removables y Derecho
agrario en América Latina que es la relacion presentada a las Segundas
Jornadas italo-latinoamericanas de Derecho comparado, celebradas en San
José de Costa Rica (setiembre de 1977), publicado ahora en Rivista di
Diritto agrario, 1977, p. 676-87. En sentido contratio se ha pronunciado
CARROZZA, A., Ricorse naturali e Diritto agrario, relacién presentada a
las mismas Jornadas (Costa Rica, publicado en Rivista di Diritto agrario,
1977, p. 639-75.

(88) Para todo véase CASANOVA, R. V., La reforma agraria venezolana, publi-
cada en Rivista di Diritto agrario, 1972, p. 169-93.

(89) Con anterioridad a 1960 no se encuentran labores de importancia como pa-
ra constituir una etapa a considerar; s n embargo, muchos afios atrds habia
conciencia de la necesidad de iniciar estudios profundos sobre la materia,
ejemplo de ello es el ensayo PALMA LABSTIDA, M. A., Evolucién bistd-
rico-juridica de la propiedad rural en Venezuela, publicado en A del
primo convegno internazionale di Diritto agrario, 11, p. 405-51, ¥ el precoz
BEAUJON, A., Derecho rural (Universidad Central de Venezuela, Cara-
cas, 1955).

(90) En esta época las obras parten de la identidad Derecho agrario-reforma ,"g‘a,;
ria, véase, preferentemente, SILVA GUILLEN, R., La reforma dggﬁfgu‘l::-
Venezuela (Instituto agrario nacional, Caracas, 1962); TROCONI
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desarrollar conceptos como aquél de “reforma agraria integral” (91) y per-
mitié el nacimiento del Instituto de Derecho agrario y estudios rurales
de la Universidad de los Andes, Mérida, y la posterior fundacién de la
revista Derecho y reforma agraria 92) para instaurar alrededor de Ramén
Vicente Casanova una especie de escuela forjadora del actual Derecho a
grario venezolano (93); la otra, realmente nueva, se caracteriza por habe;
aceptado la tesis argentina del “Derecho agrario como derecho de los
recursos naturales”, separindose de la concepcién actual marcada en todo
el mundo, que promueve Casanova y sus inmediatos seguidores (949),

RRERO, L., La cuestidn agraria en la historia macional (Caracas, 1962):
GONZALEZ VALLE, L., Ensayo sobre Derecho agrario y( re)‘arm:t a‘gfarzc;
en Venexuela ’(_T_allercs Tipogrif cos Norte, Caracas, 1963); VALERO
DIAZ, A., Andlisis de los aspectos legales de la reforma agrz;ria (Cedes
Caracas, 1968); FOLANCO, T., Estructura de la propiedad en la reforma’
agraria venezolana (Ministerio de agricultura y cria, Caracas, 1969); GI-
MENEZ LAN'[_)IN'EZ, V. M., La reforma agraria condicidn del dem;‘mh’a
(Instituto agrario nacional, Caracas, 1970): VARGAS, F. Agrarismo y re-
forma (Ministerio de agr'cultura y cria, Caracas, 19?5). ' 3
Con una vision mis amplia véase, preferentemente

V., perg:bo agrario (una doctrina para la reforma ;ggﬁiAifﬂSZﬁ’;nz
(Universidad de los Andes, Mérida, 1¢67), y, ACOSTA CAZAUBON
géci;, 1h9{g§;1.al de Derecho agrario (Ministerio de Agricultura y Cria, Ca-

(91) Cfr., GIMENEZ LANDINEZ, V. M., Lz reforma agraria i in’
o \ : SV B taria int
terio de apricultura y cria, Caracas, 1963) y del mfsﬁ'}o :u;:reﬁﬁieJ(fMé;?d:-

cas en la planificacicn de una reforma agraria inte 1
rrmiaiston LG A Tl ol graria integral, en Atti della Seconda

(92) En diciembre de 1969 se publica el primer ntmero de Derecho y reforma
agraria la cual —como dice su director Ramén Vicente CASANOVA—
originalmente se pensé hacerla circular con el nombre de Revista de De-
:‘rerfm_ agrario. Pero, porque es pricticamente imposible separar los estudios
éundmgs del transfondo de la reforma que regula el Derecho, preferimos
nfér;gn;;];;ilgs_]:kr(r;fthg) } reforma agraria, a fin de abrir campo a estudios

Esta rev'sta, patrocinada por la Facultad de Derecho de la Universidad
de los Andes, se publica anualmente y corstituye en la actualidad el 6t
gano de difusién del Derecho agrario mas conocido en América Latina

_ En el Ministerio de agricultura v cria se fundé la Revisza Juridica {;rer
mi recensi6n publicada en Rivista di Diritto agravio, 1978, p 327-29) tam-
bién especizl’zada en el sector agrario, pero nunca tuvo c,ont‘inuidad.

(93) Producto‘ de la labor de Ramén Vicente CASANOVA se ha publicado un
buen nimero de ensayos y libros siguiendo los patrones de su Derecho
agrario (supra nota 90), sobre todo en las piginas de Derecho y reforma
agraria, pero su mds brillante segu’dor es VENTURINI, A. J., Derecho
agrario venezolano, supra nota 15, el cual si bien es cierto conoce plena-
mente la doctrina moderna del Derecho agrario —sobre todo por la reali-
zacién de estudios en el Istituio di Diritto agrario internazionale ¢ compa-
rato— sigue la tesis fundamental de su maestro.

(94) Ur; val'oso ejemplo se encuentra en la participacion de los jutistas vene-
zolanos a las Jornadas iberoamericanas y enropeas de Derecho agrario, supra

?:rt:.leg?, en que uno de los temas era precisamente ¢l de los tecursos na-
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Debe indicarse, sin embargo, que este planteamiento ha comenza-
do a tener importantes variaciones, debidas fundamentalmente a dos si-
tuaciones nuevas. Por una parte la apariciéon de figuras sélidas que des-
coyan —atin cuando inicialmente se ligan y vinculan a Mérida y al
Maestro Casanova— como son Romén Duque Corredor y Ali Jose Ven-
turini, quienes con sus obras muestran una profundidad desconocida an-
teriormente en su pais, tratando los argumentos con criterios cientificos
miés evolucionados y verificando esfuerzos realmente interesantes para re.
dimensionar un nuevo planteamiento de teoria general del Derecho agra-
rio 93). La otra situacion, no de orden estrictamente doctrinal, que si in-
fluye considerablemente en la concepcién que se venia desarrollando y
pecesariamente requerir un replanteamiento conceptual opera con la pro-
mulgacién de la Ley Orgénica de Tribunales y Procedimientos Agrarios
de 1976 pero en mejor forma con la reforma introducida a esta norma-
tiva por la Ley del 13 de setiembre de 1982, que —siguiendo, en linea
de principios, el articulo 2135 del Coédigo Civil italiano, pero concreta-
mente la Ley de Jurisdiccion agraria costarricense de 1982, establece como
competencia de la jurisdiccién agraria aquella en que medie una actividad de

roduccién agricola (de seres vivos: animales o vegetales) y las conexas
a ésta de transformacién, agroindustria y enajenacion.

d) Otro pais con un notable desarrollo es Brasil. En los tltimos
quince afios, con la Enmienda constitucional N°® 10 del 9 de noviembre
de 1964 que confiri6 competencia exclusiva a la Unién Federal para le-
gislar en Derecho agrario, y la promulgacién del Estatuto da Terra N
4504 del 30 de noviembre del mismo afio, se ha declarado la autonomia
Jegislativa 96) y se le ha dado un vigoroso inicio al estudio y ensefianza
del mismo. Después de los primeros escritos de Joaquin Luis Osorio 7
y Francisco Malta Cardoso (%) —anteriores a 1964, cuyo concepto del
Derecho agrario era fundado en el derecho de propiedad— se da todo

Desgraciadamente, de seguirse esta tesis —divorciada de los criterios
econémicos y sociales de la agricultura— el camino cumplido en Ve-
nezuela en el desarrollo del Derecho agrario se verd frustrado pues no
solo implica un desconocimiento del rumbo marcado por la moderna doc-
trina, sino, principalmente, se cambiari de objeto, llevando a estudiar te-
mas que més interesan al Derecho minero (de gran importancia en ese
pais por el petréleo) y en poco al Derecho que se dice estudiar.

(95) En este sentido véase las obras DUQUE CORREDOR, R., Derecho agrario
(Ediciones Mag6n, Caracas, 1978) y VENTURINI, A. J., Derecho agrario
venezolano, supra nota 15.

(96) Véase PEREIRA SODERO, F., Metodologia dell'insegnamenio del Diritto
agrario a Sao Paolo, conferencia dictada en el Istituto di Diritto agrario
internazionale e comparato, Florencia, el 26 de octubre de 1977, publicada
ahora en Rivirta di Diritto agrario, 1978, p. 100-08, 100-01.

(97) OSORIO, J. L., Direito rural (Rio de Janeiro, 1937).

(98) MALTA CARDOZO, F., Tratido de Direito rural brasileiro (Ed. Scravia,
S. Paolo, 1953).
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an reverberar de la ciencia del Derecho agrario, muy claramente mani-
fiesto en el campo académico pues se abren citedras en casi todas las
Facultades de Derecho de Brasify sobresalen juristas de alto nivel como
Fernando Pereira Sodero —coautor del Estatuto de la Tierra—, Octavio
Mello Alvarenga, José Motta Maia, Raymundo Laranjeria, Paulo Torminn
Borges y otros mds ) cuya produccién juridica merece gran respeto,

e) En el Peri, una vez aprobada la Ley de Reforma agraria N?
17716 del 24 de junio de 1979, se presencia un desarrollo impresionante
en el campo juridico sobre todo porque se dicta un conjunto normativo
de gran profundidad y madurez por el cual se moderniza considerable-
mente todo el Derecho agrario, sobre bases y principios realmente nove-
dosos. En efecto, los nuevos conceptos de reforma agraria van a generar
nuevos planteamientos procesales al instaurarse el mis moderno sistema
procesal agrario del mundo (190), se crean nuevos institutos empresariales
con notable originalidad, se fortalece la concepcién de la funcién social
de la propiedad, y se introducen nuevos elementos que afectan el Dere-
cho de familia, respecto de los campesinos, Derecho laboral agrario, y so-
bre todo una nueva visién de la propiedad y la posesién que afectan al
Derecho civil, con lo cual podria sefialarse un replanteamiento general
en el plano filoséfico.

Abn cuando deberia esperarse una arremetida de iguales —o ma-
yores— magnitudes en el campo doctrinario, verdaderamente esa respuesta
ain no se ha dado; sin embargo es laudable la labor desplegada por el
maximo representante de la materia en el pafs, Guillermo Figallo Adrian-
zen, que fundando el Instituto Pernano £ Derecho agrario, y publican-
do los conocidos Cwadernos agrarios (19, ha iniciado todo un importante

(99) Lo mds representativo de la doctrina brasilefia de los altimos diez afos se

) encuentra constituida por PEREIRA SODERO, F., Direito agririo e Refor-
ma agrdria (Libr. Leg. Brasile'ra, S. Paolo, 1968); OSWALDO OPIZ-
SILVA OPIZ, Principios de Direito agririo (Ed. Rorsoi, Rio de Janeiro,
1970); MELLO ALVARENGA, M., Direito agririo (Instituto dos avocatos
de Brasil, Rio de Janeiro, 1974); TORMINN BORGES, P., Institutos bi-
sicos de Direito agririo (Ed. Turiscredi, S. Paolo, 1974); LARANJERIA,
R. Propedentica de Dereito agrario (Ed. LTR. Saol Paolo 1975); TOR-
MINN BORGES, P., O inmdvel rural e seus problemas idridicos (Ed.
Pro Livro, S. Paolo, 1976); DE MENDOZA, R. A. Direito agrdrio.
Estudos (Lv. Freitas, Bastos, Rio de Janeiro, 1977), y, TORMINN
BORGES, P., O contrato agririo nos tribunais (Pro livro, S. Paolo, 1977).
R., Propeaentica de Direito agririo (Ed. Ltr. Sao Paolo, 1975); TENO-
RIO,)L, Manual de Direito agririo (Ed. Resenha Universitiria, S. Paolo
1975).

(100) Para todo véase ZELEDON, R., Elementos de calificacidn del Fuero Pr-
vativo agrario del Perii dentro del nuevo periodo bistérico-juridico, y su in-
fluencia en América Latina, publicado en Rivista di Diritto agrario, 1978,
p. 182-229.

(101) Esta importante publicacién contiene la mds connotada doctrina peruana del
Derecho agrario, destacdndose la difusién de la jurisprudencia que estd
“produciendo el Fuero Privativo agrario ¥y que constituye un importante so-
porte para la doctrina y los planteamientos que se sostienen en Peri.

/]
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movimiento al desarrollar las citedras en diferentes universidades perua-
nas, y haber dado importantes aportes en sus diversos escritos. Emper?,
con la riqueza legislativa, y sobre todp con la importante jurisprudencia
producida en el Fuero Privativo agrario, es de esperarse que muy pronto
el PerG se convierta en uno de los paises con mayor desarrollo en la doc:
trina iusagrarista.

f) Finalmente, en Costa Rica, se estd gestando todo un i_mportante
movimiento, con gran influencia europea: fundamentalmente italiana y es-
pafiola, que basado en Ricardo Zeledén, Rodrigo Barahona, Francisco Ba-
rahona y Francisco Morera, dio origen a la Asociacién de Derecho agrario
costarricense, a partir de la cual se han celebrado importantes Congresos
nacionales (102) e internacionales (103), y se ha comenzado a dar una im-
portante produccién juridica, informada en las modernas teorfas y buscan-
do consolidar la misma teorfa general del Derecho agrario (104),

Producto de ese importante esfuerzo se cre6 en marzo de 1982 la
FUNDACION INTERNAE()ZIONAL DE DERECHO AGRARIO COM-
PARADO, con sede en este pais, por parte de los Institutos y Asociacio-
nes de Derecho agrario de Europa y América Latina, que desarrolla im-
portantes trabajos en los planos de la docencia, la investigacién y la ac

can, entre otros, el denominado “Cologuio sobre la Propiedad”, ce-
yoe Ig:erit;o del 14 al 17 de octubre de 1980 —coincidente con ﬁzcrci;esac;(;n etll:
iacién de Derecho agrario costarricense— cuyas m -
l?le:trs:s en el libro FUNDACION INTERNACIONAL DE DERECHOI
AGRARIO COMPARADO, La Propiedad (Juricentro, San José, 19%3);_ e
“Primer Congreso Nacional de Derecho agrario” cuyo nombre fue _Ve.ifre
afios de Legislacién y Politica agraria. Perspectivas” cuyas memorias Zn
sido publicadas en el Volumen del mismo nombre (Asociacién de Deregdo
agrario costarricense, San José, 1983). Otras actividades menores han 51d0
el “Primer Curso de Derecho agrario costarricense”, celebrado durante todo
el mes de setiembre de 1982, el Seminario "Twtela de,l'Dfrecbo agrario a
las empresas de autogestion campesina en Centro América’, del 16 al 20
de agosto de 1982 y el “Seminario de empresas comunitarias para invest-
gadores universitarios” del 3 al 5 de diciembre de 1980

Del 29 al 31 de marzo de 1982 se celebré —con ocasién de constituirse

iy la\e FUNDACION INTERNACIONAL DE DERECHO AGRARIO COM-
PARADO— el “Primer Congreso internacional de Derecho agrario com-
parado”.

i A, R,
104) Dentro de las obras publicadas destacan SALAS, O. y BARAHONA, ,
o Derecho_agrario, supra nota 15; BARAHONA, F., Reforma agraria IJG PE
der Politico (Universidad de Costa Rica, San José, 1977)3 ZELEDL(E)DbN'
Proceso agrario comparado en América Latina, supra nota 3; ZE -
R. y otros, Temas de Derecho agrario europeo y La;moamenmna,R ﬂ{?;o
nota 1; FUNDACION INTERNACIONAL DE DERECHO AG S ERE.
COMPARADO, La Propiedad, supra nota 102; ASOCIACION DE it
CHO AGRARIO COSTARRICENSE, Veinte afios de Legislacion ;: e
tica agraria, Perspectivas, supra nota 102; ZELEDON, R, La m‘z“}o fUni-
diccidn agraria costarvicense a la luz del proceso agrario compar
versidad de Costa Rica, San José, 1982).
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cién de la materia (109, Un primer ejemplo de esa labor i
publicacién del libro Temas de Dererbop agrario em'opeolo cmmﬁlﬁ
cano (196) que relne un conjunto de aportes de agraristas cﬂ: ambos con-
tinentes, orientados desde una Gptica de teorfa general, y para el mes de
marzo de 1983 la Fundacién ha estructurado en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Costa Rica un sistema de estudios de postgrado en
Derecho agrario (107), a los efectos de que asistan abogados de toda Amé-
rica Latina, y difundir en esta forma todo el nuevo planteamiento de la
materia,

4. Junto al impresionante desarrollo de la doctrina

Agrario mundial, la formacién doctrinaria ha ido paralela a faﬁﬁﬁg
de Citedras universitarias en las Facultades de Derecho, a la organizacién
de cursos para funcionarios del sector, y se comienzan a dar algunos in-
tentos orientados a organizar estudios de postgrado para capacitar aboga-
;g: y p;ofesores l:uruw:r:sitarios, todo como forma de responder a las £

clas de encontrar mejores y mdis moder i jones
gL g problemétiéa B r);rin. dernas soluciones a las relaciones

En este proceso se encuentran publicaciones de muy distin

le. Confluyen junto a los manuales la Paparicién de revistlg &speciﬁiziandda‘:
la publicacién de articulos de Derecho agrario en la mayoria de las
revistas juridicas, e incluso algunas monografias sobre temas especificos
y Pubhcaqén de recopilaciones legislativas. Lo anterior sin contar los tra-
bajos de investigacién que se verifican en las Citedras universitarias
las Tesis de Grado redactadas como trabajo final de graduacién. ool

. Los manuales latinoamericanos se caracterizan princi
reunir en forma sistemdtica, pero sin embargo, muchas }zre:;;psaéi:gexét:m[:or
tiva, el panorama del Derecho agrario de un ordenamiento juridico deteIrJ-
minado, desarrollando para ello los diversos institutos, con sus particulari-
dades, encontrados en ese pafs (103). Dificilmente existe un planteamiento

(105) Para una informacién mds detallada véase Fundacion Internaci
recho Agrario Comparado (Primer 1 nternacional de De-
5 Diics arai o F(' ';6-83. nforme Semestral) publicado en Rivista

(106) Esta obra constituye un importante esfuerzo ini
1 : suministrar lo
bdsicos para el estudio de la Teoria General li:tel Derecho agrar?oei;mm?
quier Citedra de Derecho agrario, y actualmente esti siendo distribuida
cu?anb I_:astsntv_.e éxito en dlferentesd paises de América Latina. Se trata de un
aj0 conjunto entre juristas de ambos continentes i i
e dlealiclo’ Seatifids o lav disciplog, o o o de ipul-

(107) Para todo véase ZELEDON, R., El Postgrado
2 tod Hrd 4 Derech ;
Universidad de Costa Rica, (Universidad de Cos:: Ric:ersafx ?%;:”019‘;;){“

(108) Interesantes excepciones constitu
: ¢ yen las obras de GELSI B

;nd:o.r de Dm:.f: agrario, que ofrece un panorama tunl:-lio,l eﬁkgﬁcbﬁ)}' ﬁ
vﬁmena ya, de la normativa uruguaya utilizando un método realmente no-
mcdosog;sy la obra DUQUE CORREDOR, R. J., Derecho agrario, supra
e que ofrece una riqueza conceptual en los mismos términos que
0 hace un compatriota venezolano VENTURINI, A. J.. Derecho aprari
venezolano, supra nota 15, con una orientacién mids cientifica. st
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critico, pues la labor, como se dijo, es principalmente descriptiva, orien.
tada con una finalidad didictica, y con cierto grado de superficialidad.

Los articulos de Derecho agrario, publicados tanto en revistas es-
ializadas como en revistas mis generales, permiten encontrar una mayor
rofundidad en los argumentos escogidos, sobre todo porque la metodolo-
gia y el planteamiento generalmente es mis reflexivo, no obstante que se
encuentran muchas veces articulos de revista que se pueden caracterizar en
los términos de los manuales antes dichos. La difusi6n de este tipo de
produccién juridica es realmente la mis amplia y profunda.

Las monografias sobre temas especializados del Derecho agrario,
ain cuando son mis escasas, comienzan a tener cierta importancia en
América Latina, sobre todo porque el desarrollo mismo de la doctrina per-
mite hacer planteamientos de esta naturaleza. En un futuro cercano, po-
siblemente, tendrin una importancia mucho mayor, aGn cuando no se le
encuentre en todos los paises.

Lo que es més ficilmente encontrable son publicaciones en las
cuales se recopila la legislacién agraria, la mayoria de las veces limitada
a la referida a la reforma agraria, que sirve de importante instrumento
para el estudio de la materia en los respectivos ordenamientos juridicos.

La nota caracteristica en todas y cada una de las distintas formas
de manifestacién de la doctrina en Derecho agrario es que tradicional-
mente no se ha incursionado en forma satisfactoria en los problemas pro-
pios de la teoria general.

Atn cuando los articulos de revista y las monografias permiten
encontrar algunos aspectos que son verdaderas puntas de lanza, o avan-
zadillas, de la doctrina en cuanto a afronfar problemas nuevos desde Op-
ticas distintas, las elaboraciones de teoria general del Derecho agrario son

realmente escasas.

La explicacién puede radicar en que la actitud tradicional de la
doctrina en América Latina no se ha orientado hacia una teoria general
del Derecho agrario, no porque esté contra ella, sino porque en la ma-
yorfa de los casos se desconocen los planteamientos que se han venido
ensayando y en otros casos en que conociendo algunos lineamientos so-
bre la materia se sostiene que son argumentos de poca importancia.

El desconocimiento de la doctrina de los planteamientos de esta

teorfa pueden obedecer en principio al poco contacto que, en general,
existe entre la nueva doctrina del Derecho agrario europea y la Ifl“_ﬂ“‘
mericana que, no obstante importantes esfuerzos realizados en los altimos
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afios, no ha logrado calar hondo, como tampoco ha sucedido en otros
lados del mundo (109),

La importancia de la teoria general del Derecho agrario en Amé.
rica Latina, una vez conocidos sus planteamientos, no puede ser obviada
por ningln cultor de la materia.

5. En Tatinoamérica conviene iniciar distinguiendo como forma
de acercarse a un planteamiento de la teorfa general del Derecho agrario,

cuil es el contenido real de la materia y su influencia en la naturaleza de
su ciencia.

En efecto, como se podri apreciar mis adelante, el contenido del
Derecho agrario latinoamericano, aiin cuando se afirme lo contrario, no se
ha limitado a las leyes de la reforma agraria; en el continente desde fi-
nales del siglo pasado se encuentra una importante normativa referida 2
las distintas relaciones juridicas nacidas de la agricultura, de tal forma
que se encuentran importantes cuerpos legislativos orgdnicos con disposi-
ciones sobre café, azicar, cacao, banano, granos bisicos, ganado, etc., con
profunda regulacién de relaciones entre productores y elaboradores de
productos agricolas, de éstos y los exportadores, de las relaciones de todos
ellos con el Estado, para dar como resultado un importante camulo de
normas contractuales, obligacionales, de crédito, de seguro, etc. que abra-
zan aspectos importantes de todo el ordenamiento juridico y se relacionan
con otras ramas como el Derecho civil, el Derecho laboral, el Derecho

comercial, el Derecho fiscal, el Derecho penal, en suma con todas las
ramas juridicas existentes.

Frente a este amplisimo contenido debe existir necesariamente to-
da una influencia en la naturaleza del Derecho agrario, es decir el Derecho

agrario como sistema tiene que definir al Derecho agrario como cien-
cia (110),

No tiene sentido incursionar, sobre todo con 4nimo de justificar
una escogencia, en si el Derecho latinoamericano es un Derecho de la re.
forma agraria, de la agricultura, de los contratos agrarios, o de la em-
presa, como se ha discutido ordinariamente en Europa. La doctrina tra-
dicionalmente se ha inclinado por entender que es el Derecho de la re-

(109) Han dado magnificos resultados, para superar los obstdculos dichos los en-
cuentros internacionales entre juristas de ambos continentes a través de
Congresos, Seminarios, Mesas Redondas, impulsados en forma especial por
doctrinas como la italiana con algunos paises latinoamericanos, en espe-
cial con Brasil, Venezuela, Costa Rica y Colombia. Los resultados ya co
mienzan a vislumbrarse, sobre todo en las figuras mds destacadas del De-
recho agrario latinoamericano,

(110) Sobre esta distincién véase CARROZZA, A. y ROMAGNOLI, E., L'orienta-
mento attuale del Diritto “agrario, supra nota 17.
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forma agraria, sin embargo dentro del contexto real de _13: normativa en
el continente esta afirmacion podria ser superada con facilidad porque es
altamente vulnerable si se observa el contexto (1),

Deberd a muy corto plazo profundizar en este problema pues po-
dria dar base a discusiones ulteriores, sobre todo a respuestas precisas en
torno a la autonomia, a las fuentes y a la interpretacién del Derecho

agrario.

En efecto si bien algunos autores, sobre todo de formacion euro-
pea, ha incursionado en las discusiones referidas a la autonomia de la
materia, a sus fuentes e interpretacién, no se encuentra una respuesta sa.
tisfactoria pues en la mayorfa de los casos se asume un papel tipicamente
de anecdotario reportando la discusion que se dio a principios del siglo
en la Rivista di Diritto Agrario, sin asumir siquiera una posicién, acep-
tando en la mayoria de los casos su existencia en razon de una aparente
seguridad por la institucionalizacién de Ias‘Catedras del Derecho agrario
y los distintos libros que sobre la mayoria han aparecido y contindan
apareciendo (112)

En cuanto a las fuentes y la interpretacién tampoco se encuentran
planteamientos importantes (113). Respecto de las primeras, en los textos
en los que se hace referencia a ellas, se siguen criterios simplistas de t:lgle
la misma jerarquia que generalmente sefialan las constituciones _pohttc:iis
para todo el Derecho, sin analizar que para un correcto planteamiento de

aste analizar el texto mds autorizado de cada uno de los pai-
add I‘s:«l;s eliiﬁl?}a?ﬂeritﬂnos y esta afirmacién se observard que no tiene sentido.
Se ha avanzado considerablemente, desde el punto de vista cientifico, da
partir del momento en que se ha difundido con gran solidez la tesis de
que el Derecho agrario es un derecho de actmd,ad y no de propiedad, y
en consecuencia —sobre todo por el importante ctimulo de disposiciones re-
feridas a esta materia— cobran importancia institutos como la empresa,
el contrato, el seguro, el crédito, y muchas otras, cuya funcién se desvin-
cula de la reforma agraria.

mente este problema no es tipicamente latinoamericano, pues incluso
s I;Etup:lai]ses con unapcultum juridica agraria de primer orden —como es el
caso de Italia— sucede lo mismo, quizd porque los autores poca 1mpo:_tan%m
le han dado a este tema. La tnica excpcidn la constituye el trabajo ‘dc
CARROZZA, A., L'autonomia_del Diritto agrario, publicado en Manu se
di Diritto agrario italiano (UTET, Torino, 1978), p. 37-52, ahora en eo-
pafiol en el libro Temas de Derecho agrario eunropeo y .)'a:moamerxrmsi
supra nota 1, p. 35-46, pues el autor incursiona d_andole mter_eéantles ;:ta
puestas al tema, dejando de lado la mera referencia que ha sido la
caracteristica en todo el mundo.

(113) En estos argumentos igual comentario merece que lo dicho para el te‘:;r;a (Le
la autonomia. Naturalmente es explicable porque éstos son temas qsultado
berin enfrentarse una vez que se haya incursionado —con algin tr; o
respetable— en argumentos que requieren un desarrollo anterior,
caso del tema del objeto, del concepto y del contenido.
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este argumento debe sostenerse la aplicacion jerirquica de las fuentes solo
del Derecho agrario, como tnica forma de encontrar solucién a los pro-
blemas surgidos de la problematica agraria en la misma normativa agraria,
y no en otra normativa que aunque tenga rango superior pueda afectar
todo el sistema iusagrario. Con la interpretacién si bien se sefiala repeti-
damente el cardcter tuitivo del Derecho agrario, no existen planteamientos
importantes, destacindose, eso si alguna jurisprudencia nacida de los Tri-
bunales agrarios, principalmente de Per y Venezuela, sobre la que habri
que profundizar muy pronto pues da importantes aportes en este tema.

Este problema es estrictamente de la doctrina, toda vez que bien
podria afirmarse que en el contenido del Derecho agrario (como sistema)
se presencia un fenémeno evidente en virtud del cual se hace ostensible
la incapacidad del Derecho civil para resolver adecuadamente los proble-
mas y relaciones juridicas nacidas del sector agrario. Esto ha ocasionado,
naturalmente, por un lado la superacién de la normativa general (del C-
digo Civil) por otra, nueva y mejor estructurada, que es la legislacién
especial por la cual se asume més directamente la solucién a los diferen-
tes problemas del Derecho agrario. En esta nueva normativa, a diferencia
de lo acaecido con el Derecho civil, resulta evidente el proceso de la “pu-
blicizacién™ (114) o de la “socializacién” del Derecho agrario, pues las nor-
mas que antes eran de Derecho privado strictu sensu hoy tienen un ca-
ricter de Derecho pitiblico o social, y asi las normas que antes hacian re-
ferencia a derechos totalmente disponibles hoy tienen un caricter indis.
pensable como forma de dar una adecuada tutela a los sujetos; y, ade-
mds de este proceso de “publicizacién” o “socializacién” se encuentra
con que las normas juridicas agrarias han asumido —sobre todo en los
as_Fectos.propios de la agricultura— un conjunto de criterios técnicos que
diferencian sustancialmente el contenido de las normas por la influencia
del hecho técnico agricultura, lo cual les da un sello de distincidn y per-
sonalidad.

Esta situacion particular del Derecho agrario como sistema tiene
necesariamente que influir en el Derecho agrario como ciencia, pues el
contenido define la naturaleza,

En efecto, conforme se defina en cada ordenamiento juridico el
contenido del Derecho agrario en esa misma medida debe variar la cali-
ficacién que de la naturaleza del Derecho agrario se quiera dar, no obs-
tante que ésta tenga distintos criterios histdricos dependientes de tiempo
y lugar, o bien segin que la doctrina estime que el Derecho agrario tiene
una autonomia o bien una especializacion respecto del tronco comtn del
Derecho civil. Con fundamento en ello es que podria indicarse en Amé-
rica Latina si el Derecho agrario es Derecho de la agricultura, de la ac-

—

(114) Sobre este concepto véase ZELEDON. R ;
América Lating, supra nota gty » R, Proceso agrarioc comparado en
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tividad agraria, de la reforma agraria, de la empresa agraria o de los re-
cursos naturales,

En todo caso una escogencia aprioristica, como es tan normal en-
contrar en la doctrina, debe sefialarse definitivamente equivocada pues en
América Latina —como también erréneamente se ha hecho en Europa—
resulta imposible encasillar al Derecho agrario dentro de una de esas ca-
tegorias, por lo que conviene profundizar atn mis en el argumento.

Lo que si es importante es que un planteamiento como el esbo-
zado permitiria llevar luz a una situacién muy compleja, como es que
solo estructurando lo que es el contenido, las particularidades que pre-
senta, su influencia social, publica o técnica, y en fin, su razén de ser,
permitiria asumir con mayor tranquilidad los problemas de la naturaleza,
del concepto y de la definicion del Derecho agrario latinoamericano y
en general.

6. Es hasta hace muy poco tiempo, no obstante la existencia de
la Rivista di Diritto agrario y la gigantesca obra de la doctrina europea:
principalmente impulsada en Italia por Bolla y el Instituto di Diritto agrario
Internazionale e Comparato de Florencia, que en América Latina se co-
mienza a conocer: los modernos planteamientos de la ciencia del Derecho
agrario europeo.

No sélo existen dificultades, ficilmente salvables, como puede ser
la lengua y la distancia, sino que también ha influido la poca agresivi-
dad con que en Europa y América Latina se han planteado las relaciones
culturales en torno al Derecho agrario.

Aln cuando agraristas europeos visitan a menudo América Latina,
y dictan aca sus conferencias, sus libros circulan muy poco tratindose de
los espafioles, y en el caso de los libros de otros idiomas no existe nin-
guna obra conocida que se haya traducido al castellano o al portugués,
por lo que esa linea de influencia debe entenderse como inexistente.

Ha sido, por el contrario, los agraristas latinoamericanos que ha-
biendo estudiado en Europa han traido a América Latina nuevos plan-
teamientos para darle cabida a la teoria general del Derecho agrario;
han sido los latinoamericanos quienes han iniciado por lo menos la tra-
duccién y difusién de algunos articulos cientificos de importancia para la
teoria general, y han sido ellos los que comienzan a plantear nuevos ar-
gumentos basados en una concepcién cientifica distinta (115).

Se estd abriendo, en consecuencia, una interesante posibilidad que
debe ser adecuadamente aprovechada por toda la doctrina del Derecho

(115) El ejemplo més sobresaliente lo constituye el libro ZELEDON, R., y otros,
Temas de Derecho agrario europeo y latinoamericano, supra nota 1, aun
cuando también aparece casi como ejemplo aislado.
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agtario para replantear, y sobre bases solidas,.toda Ia argumentacién- re-
ferida a la teoria general del Derecho agrario.

En esta importante labor los juristas europeos no pueden tomar
una actitutd pasiva, por el contrario deben incorporarse a difundir amplia-
mente los nuevos planteamientos, lograr que sus obras se traduzcan, e
igualmente sumarse en la labor que se verifica en las Citedras de las ca-
rreras de Derecho agrario, y sobre todo en los estudios de post-grado, pues
las posibilidades son inconmensurables.

7. El fundamento para afirmar la posibilidad de un planteamiento
de teoria general del Derecho agrario, para ser objetivo, no se basa sélo
en la posibilidad que abren los nuevos agraristas de América Latina, sino,
principalmente, porque el riquisimo contenido del Derecho agrario Lati-
noamericano sin la menor duda se presenta como ideal para ser tratado
desde la nueva dptica (116),

Efectivamente ya se encuentran algunos planteamientos, pocos y ais-
lados, que a manera de ejemplo pueden permitir se afirme que el plan-
teamiento de teoria general se puede afrontar.

Juega en estos momentos un papel muy importante la existencia de
Tribunales agrarios, pues ellos exigen conceptos claros y precisos de lo

(116) No se pretende afirmar, en lo més minimo, que el Derecho agrario lati-
noamericano pueda construir una teorfa general auténoma, pues ello im-
plicaria una afirmacién acientifica. El planteamiento se orienta hacia la
afirmacién de que no existe ningin inconveniente —mds bien las condi-
ciones son propicias— para que la doctrina latinoamericana del Derecho
agrario se sume al movimiento iniciado en Italia —en particular en la Es-
cuela Moderna del Derecho agrario, impulsada por Antonio Carrozza— de
tratar la materia sobre la base de criterios sélidos que permitan una cons-
truccién cientifica de la disciplina (para todo véase CARROZZA, A., Pro-
blemi di teoria generale del Diritto agrario, publicado en el volumen Es-
perienze e prospettive del Diritto agrario in Italia e nellU.RS.S. (Giuffré,
Milano, 1975, ahora en castellano en ZELEDON, R. y otros, Temas de
Derecho agrario Europeo y Latinoamericano, supra nota I, p. 81-95).

Este planteamiento, atn cuando se pudiere afirmar que constituye una
orientacién original y de bastante altura cientifica, en realidad no es se.
guido por toda la doctrina del Derecho agrario mundial —pues parece ser
una orientacién muy propia del Derecho italiano que se orienta hacia la
teoria general— segin se puede observar de los planteamientos de la doc
trina europea y latinoamericana. Algunos autores, entre ellos con mayor
insistencia los franceses, afirman que se trata de un planteamiento no com-
partido; esto es cierto segin se puede colegir con gran facilidad de la
orientacién general de la doctrina francesa, que principalmente analiza el
dato juridico —podria incluso sefialarse como caracteristica la limitacién
al ordenamiento juridico francés sin tomar en cuenta ninglin otro ordena-
miento, desligindose completamente de cualquier método de Derecho com-
parado— y su entorno jurisprudencial, con interesantes matices recientes
de sociologia juridica (al respecto véase la Revue de Droit Rural, en sus
Gltimos afios, sobre todo con la orientacién de su Director Jacques David):
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que es o no es Derecho agrario. Por ejemplo cuando en el Per se sefiala
que la competencia del Fuero privativo agrario s de todo el Derecho
agrario, en Venezuela se indica que es de la legislacion agraria y de los
recursos naturales, y en Costa Rica se establece que es de todas las acti-
vidades de produccién, transformacién, industrializacién y enajenacién de
productos agricolas, resulta indispensable contar con criterios técnicos co-
mo el de la nocién de agrariedad (117) para poder encontrar una adecua-
da respuesta, y para llegar a ella se requiere de criterios claros del estudio
por institutos, y de la fijacion de fronteras (118) de lo que es y no es
Derecho Agrario.

En otras palabras también el planteamiento de teoria general pue-
de revestir una importante prictica, y no sélo cientifica, por lo que existe
una doble legitimacién por afrontar en el menor plazo la elaberacién de
bases salidas para una teoria general del Derecho agrario en América

Latina.

No debe dejar de sefalarse, a pesar de los comentarios respecto a
la actitud tradicional de la doctrina frente a la teoria general, que en
América Latina ya comienza a ser usual, sobre todo en circulos cientificos
que giran en torno a las asociaciones e instituciones del Derecho agrario,
la importancia del estudio de la materia a través de sus institutos (119 lo

(117) Este criterio se encuentra esbozado en sus lineas originadas en el trabajo
CARROZZA, A. La nocidn de lo agrario (a_gf:medadg: fundamento y ex-
tension, publicado en el volumen Jornadas italo-espariolas d{; Derecho a-
grario (Universidades de Valladolid y Salamanca, Valladolid, 1976) p.
305-29, encontrindose con mds profundidad en el !:bro del qllsmo_auto'x
Problemi generali e profili di qualificazione del Diritto agrario (Giuffré,

i 1 !
Mlla?;;’ra ?3:1) mds amplia bibliografia sobre el tema pueden verse los aiios
sucesivos a 1975 de la Rivista di Diritto agrario, pues en ella un [_)u(:n
nimero de autores se han manifestado en torno a la teoria y el mismo
CARROZZA ha elaborado con mayor profundidad las primeras ideas, al
tiempo que ha dado respuesta a algunas criticas que han surgido.

(118) En este argumento resulta interesante el plantea.m_iento de GELSI BIDART,
A., Criterios sobre fronteras del Derecho agrario, supra nota 15. En un
sentido mds amplio el criterio de frontera debe ser entendido como el li-
mite miximo hasta donde llega el contenido del Derecho agrario, cuya su-
peracién implica ingresar en el contenido de otra rama juridica distinta dti
la agraria. Este tema es de la mdxima importancia para la teoria genera
pues su dmbito de aplicacion dependerd de los limites o fronteras del con[
junto normativo, es decir, la materia prima con que deberi trabajar e
cientifico del Derecho agrario se ubica solo dentro de ese contexto, y €S
a esa materia a la que corresponderd la sistematizacién que se pretende.

(119) El método del estudio por institutos constituye el paso inicial pag‘; c{uess::
poder incursionar en criterios de teorfa general de mayor profundida s
gin se desprende del método estructurado por CARROZZA. Para by
véase de este autor Gli instituti del Diritto agrario (Giuffré, Milano, S
70) y mis adelante la obra donde se estructura ain mis este plaqtea:?spm
Problemi generali e profili di qualificazione del Diritto agrario, s
nota 117.
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mismo que la necesidad de asumir plenamente la teoria de la agrarie.
dad (120,

Esta altima -teoria, sobre todo, goza de patticular simpatia, atn
cuando contra ella se han hecho algunas criticas (121), seglin se desprende
de un importante conjunto de articulos ubicables en los ltimos afios, y
de algunos criterios jurisprudenciales esbozados en torno al problema de
la competencia de los Tribunales agrarios, por lo que puede augurarse un
interés futuro en cuanto a los nuevos planteamientos.

En cuanto a la existencia de eventuales principios generales del
Derecho agrario (122) que permitan identificarse y diferenciarlo de las otras
ramas juridicas, parece que en América Latina con el caricter tradicional
que se les pretenda encontrar no existe. Si bien autores como Salas-Bara-

(120) Para la determinacién de “lo agraric” CARROZZA elabora su criterio de
la agrariedad, sefialando al respecto que “la actividad productiva agricola
consiste en el desarrollo de un ciclo biolégico, vegetal o animal, ligado di-
recta o indirectamente al disfrute de las fuerzas y de los recursos naturales
y que se resuelve econ6micamente en la obtencién de frutos, vegetales o
animales, destinables al consumo directo bien tales cuales, o bien previa
una o maltiples transformaciones” CARROZZA en su trabajo La mocién
de la agrario (agrariedad): fundamento y exiensidm, supra nota 117, p. 321.

(121) Entre otras véase ALVARENGA, 1., La materia juridica agraria, publicado
en Rivista di Diritto agrario, 1977, p. 41-106.

(122) Al discutirse la autonomia del Derecho agrario el principal obsticulo estu-

' vo en la demostracién de la autonomia desde el punto de wvista cientifico.
Al respecto la doctrina de la época (1922-28) exigia para que se diera
ésta la presencia de una serie de principios generales que informen todo
el contenido normativo de la materia, base para llenar las deficiencias
disciplinarias por las cuales se permitiera construir todo un sistema capaz
de identificarse internamente y diferenciarse externamente de todas las de-
mds ramas juridicas. Una parte de la doctrina afirmé en tiempos del de-
bate su plena existencia (entre otros SCIALOJA, V., Diritto agrario e
codice agrario, Rivista di Diritto agrario, 1928, p. 13-16 y VITTA, C.
La controversia del Diritto agrario, en la misma Revista, 1929, p. 337-
42); sin embargo, como la identificacibn de esos principios no se ve-
rific6, quedando sélo en una afirmacién vacia, otra parte de la doctrina
destacan: ARCANGELI, A., Il diritto agrario e la sua autonomia. Rivista
di Diritto agrario, 1928, p. 6-12; FUNAIOLI, G. B., Corso di Diritto
agrario, supra nota 42, p. 19 ss.) ha negado en forma reiterada y siste-
midtica la existencia de tales principios fundamentales y ordenadores de
toda la normativa iusagraria con lo que han sustentado la tesis de la im-
posibil’dad de sostener la autonomia del Derecho agrario como ciencia, in-
dicando que a lo sumo se puede sefialar su especialidad,

.. Algunos autores recientes (FRASSOLDATI, C., Sulla autonomia giu-
ridica_del djritto agrario, publicado en Aui del primo convegno interna-
zionale di Diritto agrario, Giuffré, Milano, 1954, I, p. 147-72 y BALLA-
RIN MARCIAL, A., supra nota 13, p. 299-322) han hecho un esfuerzo
para identificar los principios generales del Derecho agrario como forma
de mantener la tesis de la autonomia, sin embargo dichos principios y su
planteamiento no estin exentos de criticas.

112

hona en Costa Rica (123), Duque Corredor (124) y Venturini (125) en Ve.
nezuela, y algunos otros han procedido a estructurarlos de sus respectivos
ordenamientos juridicos, podria respecto de ellos hacerse la misma ecri-
tica de que no son tales, bien porque derivan de la misma naturaleza de
las cosas, constituyen una desiderata, o bien no parecen ser especificas o
exclusivos del Derecho agrario, muy a pesar de que se reconozca el gran
esfuerzo de tan valiosos y destacados autores, pues la formulacion de esos
principios que con el caricter de fundamentales y ordenadores de toda la
normativa jel Derecho agrario, aun no han sido debidamente identificados.

El planteamiento de la teoria general, entonces, puede legar a
plantearse principalmente en el estudio por institutos que permita ir en-
contrando, quizd no aquellos principios generales abstractos y valederos
en todo el mundo, pero si algunos principios menos generales pero mis
profundos, a través nfe los cuales se puede ir fijando en todos y cada uno
de los ordenamientos las fronteras del Derecho agrario (126) utilizando para
ello los recursos que ofrece la teoria de la agrariedad de Carrozza.

Este planteamiento permitird luego, y con mas facilidad, resolver
adecuadamente los problemas de la autonomia, de las fuentes y de la in-
terpretacién del Derecho agrario en América Latina.

8. La forma en la cual se podria satisfacer la necesidad evidente
de enfrentar —y dotar— al Derecho agrario desde una optica de la teo-
tia general, como exigencia inmediata para darle a la materia un adecua-
do tratamiento cientifico por el cual se puedan incorporar en América
Latina —en un plazo inferior, y con mayor facilidad— todos los adelantos
logrados en otros ordenamientos juridicos del mundo es, sin la menor
duda, a través del Derecho comparado (127).

(123) SALAS, O. y BARAHONA, R. Derecho agrario, supra nota 135, p. 52.
(124) DUQUE CORREDOR, R. ]J. Derecho agrario, sapra nota 95, I, p. 21.
(125) VENTURINI, A. J. Derecho agravio venezolano, supra nota 15.

(126) Este es el criterio que CARROZA (Gli istitutti di diritto agrario, supra
nota 119, I, p. iii-iv) ha elaborado al sefialar que “en cuanto al método
de estudiar el Derecho agrario por institutos, sostiene el autor que esto
se presta mejor que cualquier otro a los tentativos de sistematizacion cien-
tifica del derecho agrario, o sea a la elaboracién de un sistema juridico or-
génico y auténomo, dotado de normas propias con principios propios y por
tanto de ‘“institutos” propios. Solo asi, por el contrario, parece posible
descubrir aquellos famosos principios generales sobre los cuales justamente
se quiere fundar la autonomia o la especialidad de una rama particular de
las disciplinas juridicas: principios que son espectrales y desvanecientes
si se miran de la sintesis de un organismo entero del derecho (cualquiera
que sea éste), llegan finalmente a ser individualizados cuando son aisla_doj
dentro de un instituto particular, porque aquello que se pierde en _latéltu
(se tratari de principios menos.... generales) se gana en profundidad ¥y
concretez'’,

(127) Para todo véase RODIERE, R., Introduction su Droit comparé (Df;}llﬁf'
Paris, 1979) y SACCO, R., Introduzione al Diritto comparato (Giappichells,
Torino, 1980).
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o, no obstante las diterencias existentes entre los distintos
ordenmElitn‘:isechridicos latinoamericanos, €n la forma de goncebnr las ins-
tituciones, lo que identifica internamente su Derecho :g:ano —por lo que
permite a algunos afirmar que existen tantos Derechos agrarios como

aises—, desde una Optica estrictamente .de Derecho comparado‘ se puede

afirmar que en América Latina éste existe con claras caracteristicas que
lo diferencian de los demds. Baste partir de la division —sobradamente
conocida y seguida, de René David (128)— de la existencia de distintas
familias juridicas en el mundo, para darse cuenta que dentro de la misma
Familia Romano Germénica constituida por América Latina y algunos pai-
ses de la Europa Occidental, en el_cont;nente (_sobre todo por la_ influen-
cia indigena de las instituciones ]gridlco.agranas) se puede afitmar su
autonomia por una notable diferencia entre lo que seria el I?ererba agra-
vio latinoamericano y el Derecho agrario de la Ewropa Occidental, pues
existen toda una serie de particularidades que permiten afirmar su iden-
tidad en los términos expresados.

Es por ésto que la mejor forma de iniciar el planteamiento de
la teoria general parece ser por medio del método comparativo. Por
esta via no solo se enfrentan los juristas a un interesante plante::tmlento
en virtud del cual pueden interpretar mejor —desde un marco méis com-
leto— su propio ordenamiento ]uridlcoz que como tal es el produicto
Eistérico de lo que sucede en los demds paises latinoamericanos, sino
que, con una visién més amplia de la realidad latinoamericana, se facilita
atin més tomar conciencia de la necesidad de’1mplementa: al estudio del
Derecho agrario todo el planteamiento de teoria general.

(128) DAVID, R., I grandi sistemi giuridice conemporanci, supra nota 2.
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