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I PARTE GENERAL

Desajuste entre el desarrollo internacional

i e Gt Tapaeng L catre el desaimallo intern y el desarrollo interno de los derechos humanos
y ere,

y ¢l desarrollo interno de los derechos humano

deficiencias en el desarrollo juridico de los d:i'ecll;olgo'gros y
nos; 2. La complementacién necesaria entre Ja roteccion 1o
ternacional y la proteccién interna de los derecgos hum[a1 )
3. El estimulo reciproco entre el derecho internacional oS

erecho interno para el desarrollo de los derechos hum .
4. El camino juridico hacia una profundizacién cultural da :
gerechos l:mmanos; 5. Las dificultades estructurales :lre log
incorporacién de los derechos humanos a los sistemas jfrfda' .
nacionales; 6. Los peligros latentes en los sistemas juridgm-
g;ﬁc;::;ales ;re?;e a los nuevos regimenes surgidos en A:-Sz
na; 7. critica juridi
I6gico de una reforma jm:l’dia::n_djca o

ACiopay

s y deficiencias en el desarrollo juridico de los derechos humanos

preocupacién genuina por los derechos humanos apunta siempre
ma central de su vigencia. Esta Gltima es lo que realmente importa
re estos derechos. El interés auténtico en ellos, por eso, no se
n la denuncia de sus violaciones, sino que abarca en forma especi-
tibn de las condiciones que se requieren para permitir y favorecer
vigencia.
es condiciones son de variada naturaleza: politica, econémica,
moral, cultural, etc,, lo que revela de inmediato que el tema de
echos humanos debe ser encarado con un enfoque multidisciplinario,
cuenta de estos diversos aspectos. Entre las perspectivas que deben
e para cllo esti, naturalmente, la juridica. Esta perspectiva, sin
presenta en la actualidad ciertas caracteristicas que la hacen un
culiar —hoy por hoy—, frente a las otras.

II Parte especial: 1a desproteccién interna de 1
humanps en el Derecho penal y en el Derecho Coon:tif;ciff:a?
cll. La importancia de la sancién penal a las violaciones de los
derﬁho's humanos; 2. La discri i6n en la proteccién penal
e la libertad personal: los delitos de detencién ilegal y de
’C‘Iec“estro; 3. La calidad de agente del Estado como atenuante e Hegudasticn: g myorhldlmesaarrollo, . s
e respansabxhdad_cnminal en las violaciones a los derechos oo g e S Tt Sreny S
!&umgos; L 12 divininacite e e proteccién penal de Ia cia juridica, siendo ajeno o sélo tangencial a las otras ciencias hu-
integridad personal: los delitos de maltrato de obra y de i, B s e b s, s
violencias Innecesarias; 5. La insuficiente sancién penal a los S sid riy impa.ctémo - tespamodas 130 defsuinlsci 4
atentados de la autoridad contra los derechos humanos que b sopan ol C b oo pdle
;ustentan of cidia democritico; 6. Los derechos e hos humanos en diversos paises. Con todo, no han asimilado adin
isposicién del Estado; 7. Las rdenes superiores como exi- temente y con verdadera autonomia un campo en el que les parece
Slmtes d; responsabilidad criminal en las violaciones 2 los o i e (e Y s B R0 dpﬁl Sl e
dece huml:nos; 8. El control politico de las violaoncs » : pado por la ciencia juridica, la Ginica que de verdad parece moverse
o o e s e b o[ = e ok '
peditados a los int iti
de las mayorias; 10, La posibilidad insﬁmcion:m ﬂ?ﬁfﬁs
imento de las violaciones gubernamentales a los derechos
umanos; 11. Una revisién del concepto de orden piblico.

" b) Lo anterior lleva a pensar que la ciencia juridica realmente do-
1a el tema, esto es, que cuenta con un cuerpo de andlisis y doctrina, y,
es mis importante aiin, con un cuerpo de normas, satisfactorias y

¢) Sin embargo, y al margen de las influencias reciprocas que entre
cia juridica y las otras ciencias humanas y sociales deberi J:roducuse
ida que estas filtimas asuman con madurez el tema, la realidad es que
propia ciencia juridica —que sin duda ha logrado conquistas definitivas
la materia—, tiene atn un largo trecho por recorrer hasta que pueda

- de verdad se ha constituido en un cuerpo coherente y sufi-
de jzeétnna y normas en materia de derechos humanos. El presente
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ar:fculo, que es parte de una investigacién en el tema, procura funda
g.«; ;e aseveracion, a la _vez que sefialar uno de los caminos pl:im:ipa't12]e
recorrerse metGdicamente en la investigacion juridica para gene;:
r

cuerpo de doctrina y normas relativas a los derechos humanos. al

- Con demasiada ligereza, en verdad, se asume

interno como iPternacio:ﬁlel, oll;era en favor sc‘fe los dergg}foselhmo’ tantg

st estos son violados se debe a causas exclusivamente extra’u:idjs’ bR

que, por tanto, corresponderia exhibir s6lo a las otras cienciajs hm;as’ 3

sociales. No se repara en una cuestién capital y es que el derecho iflrtlas X

:ﬁ%::te hoy dia esti impregnado de principios, normas y estructuras -
que pugnan con los valores que inspiran a los derechos humzil;;:

Basta tener presente
E nte que los derechos humanos han sido pl
igg%ebaldgogﬁsélol ;6 S;):uartlr de 1948, con su Declaracién Universali,e?rmc?::?
: s ¥ , €on sus pactos regionales y universal ]
por qué no es posible que el derecho en su con'y o
por q unto o los diversos sist
juridicos en el mundo estén concebidos a la | I Secila. i bics
¢ : uz de sus principios. Si bi
fia novedad dle estos instrumentos internacionales no es cI:)omplle)ta fre:-ntglczﬁ
eserechedf? que les ha precedido, ya que en forma de principios y de normas
P caj como las garantias constitucionales eran inherentes a los di.
v'(:;sqs: ordenamientos juridicos, no cabe concebirlos como una mera expl;
gﬂ e ;:}(;1;5 d; ;? nlamra{eza- altima y determinante del derecho vigente hait;
onces. el contrario, existen numerosas normas de derech i
;IE;I?;FO, en los ddtvers:i}s lsistemas juridicos nacionales, que pugna?:l Ec)égalig
10s 1nspiradores de los derechos humanos e j impri
men esta vez un rasgo negativo al orden j j':igu fin o
vista. Tales normas en vigor en los di L T
4 versos sistemas juridicos nacional
configuran, en mayor o menor j : B nics
; : or grado, un conjunto de condicionami
iegales que no slo no permiten ni favorecen la vigencia de los d?;:cl}:g:
umanos, sino que son afentados institucionales en su contra,

. El examen y Ia reforma de tales estructuras juridicas es imprescindible

ﬁepr:l-(:::t;Tga apo; tanto, si se qlzllere que los derechos humanos, mds alli
lamaciones, sean realmente eficaces ik

conducta social al interior de los Estados. kit o e

Pfemeﬂfdcio’n ”n ;

2. La com ecesaria enire la praiercio’n inte 1

7 50 4 niernaci

p oteccion interna de los derechos } onal ¥ la

El examen de la situacién
_ real de los derechos humanos d

- - - E

ii:s. v}g{;};ﬁ)s. fi;(i:?aimegios juridicos nacionales, es una forma valios?:ir;ad;
irreemplazable para que un pueblo asimile i

; entienda A
;g?;t:;ise ;O;ri(gxféigl}:[jn hutmaa:ios s&e mantengan como lz'icnes juridxs'lclo: alf:lre
' 1almente al orden internacional, su i i i
evitar un aspecto de presidn e inj 2 o A s o

. € injerencia frente a un orden juridico i
?ul.lte se defmf: en aspectos significativos por précticas, tend::nciasco 1::::;(3
as contrarias a ellos. Resulta claro, en esta perspectiva, cuil eZ hoy el
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aridico decisivo al respecto: la adecuacién de los diversos derechos
es a los principios de los derechos humanos. Pero esta tarea no ha
sta ahora ni siquiera postulada suficientemente y ello revela la vasta
ue la propia ciencia juridica tiene por delante para que los derechos
adquieran su madurez dentro de ella.

pensamiento y la accién juridicos en favor de los derechos hu-
han estado concentrados en la dimensién internacional que ellos
ate tienen. Se ha destacado, asi, la funcién de diversos organismos
cias internacionales en la proteccién de estos derechos, sean ellos
des gubernamentales o no gubernamentales. Esto, por otra parte,
sreso un caricter dominante a la preocupacién por los derechos hu-
' como una cuestién de denuncia de sus violaciones, que es el evento
ico que pone en movimiento a esas instancias internacionales. Desde
de vista de estas Gltimas, el aspecto “interno” de los derechos
s interesa de preferencia sélo como el cumplimiento del requisito
e en movimiento al 6rgano internacional, y que se denomina técni-
“el agotamiento de los recursos internos” en el camino que debe
la denuncia hasta la instancia internacional.

 Existe, por otra parte, una segunda forma que interesa destacar ahora,
e la perspectiva internacional de los derechos humanos ha conside-
la dimensién interna de éstos. Ella consiste en reinvindicar la preemi-
_que la ley internacional tiene sobre la ley nacional en casos de
snflicto entre las dos o, en todo caso, en la vigencia que la ley interna-
tiene perse para un Estado cuando no existe tal conflicto.

" En ninguna de las dos formas que se ha sefialado, sin embargo, se
“con plenitud la proyeccién interna de los derechos humanos. En el
caso, interesa sblo una cuestibn de mecinica procesal, a saber, la
cién o no de un recurso interno que la persona afectada haya pre-
o por su derecho fundamental transgredido. El caricter sélo formal
e se examina esta cuestién por el 6rgano internacional queda en claro
| considerarla éste sélo como requisito de la “admisibilidad” de la pre-

tacibn que ante tal 6rgano hace el afectado. En el segundo caso, la ley
snacional de los derechos humanos, sintomiticamente, se pone en el
ento explicito de su contradiccién con el derecho interno, afirmando para
I sitaacién su rango juridico superior ante el cual debe doblegarse la ley
sional. En la mejor hipétesis, si no existe contradiccién, o si hay un
cio legal interno, los derechos humanos se mantienen como propios del
internacional, perspectiva desde la cual se postula su aplicacién.

Por cierto, los dos aspectos anteriores no agotan, como se veri en
nida, la consideracién sustantiva que la ley internacional de los derechos
nanos hace del derecho interno, pero conviene resaltar que un énfasis

al en la dimensién internacional de los derechos humanos, puede
der a hacer de ellos una cuestién pertinente en primer lugar para el
orden internacional y sus diversos organismos de proteccion, quedando la
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actuacién del sistema juridico nacional como secundaria y ocasi
ﬁgdr:la clxtremarse si se contemplara el orden legal intem}(;, en ;:ngngsto
a de los derechos hymanos, tan s6lo como un requisito formal que .
agotarse prontamente para que entre a actuar el 6rgano internacional :
'SI?;::b el que de verda‘d estd llamado a asumir la cuestién de esos dere,ch -
o 'Igﬂ sed extremaria esta tendencia si se habitfia el pensamiento jurid'as'
idea de que la ley internacional de los derechos humanos estari -
permanente conflicto con la ley interna de los paises. Esto dltimo @
constituir s6lo un hecho, pero uo esti en la naturaleza del derecho Euede
sea asi; por el contrario, la tesis del presente articulo es que ha ll'?;d o
momento de superar esta antinomia y que esta superacién viene %}dgi;:

muy especifi i i i i i
- lgs dgrec ecﬁ;c:.tillcnte Lgsc.luso por el propio aspecto internacional inherente

.. Hay que admitir con Ia mayor claridad que si i
cién y defensa de los derechos ht}:manos pretv.:r:;qgies:“;.l gagfgnrgorscqoz;ﬂﬁigiei‘
mente dentro de una perspectiva internacional, estos derechos no esmr’a.
gmmowdos, protegidos ni defendidos con la eficacia que requieren Elsin
daroec,h desde luego, que la accién juridica internacional en favor de Io:

erechos humanos es una pieza clave para lograr su real vigencia, que deb
ser profundizada y perfeccionada. Ella esti llamada a cumplir lmerf1 ﬁmcié§
insustituible que no puede llevar a cabo el derecho interno, mientras otorga
a los derechos humanos una jerarquia nueva frente a la q:.le reciben de f
sola consagracién interna. Pero esa misma funcién y fango pierde eficaci;

s‘ “alo-t §t O s¢ integra con Ia accion utldlC‘a. .“lte‘.[ na en fav de O
I f or I 5 MISmMos

La real vigencia de los derechos humanos sél ir si

condiciones juridicas en que se producen los problezzfsuedperme miten sfl::u.l'zf
| fecen su pronta y evidente correccién. Esto sélo se logra si es 2 e se
| adectan las instancias juridicas internas a los requerimientos de los dg;lechos

h}:mam??, df: tal manera que estos sean enteramente absorvidos tanto en su

dimensi6n interna como internacional. Mientras el sistema interno sca

;mEermeaﬁle a ciertas exigencias fundamentales de los derechos humanos
| l?d Igvocgaén de éstos como un asunto internacional tendrd pocas Posibij
| % ades e ser verdaderamente eficaz. En realidad, la instancia primaria y el
| hun amento de un sistema llamado a dar real proteccién a los derechos
J uﬁauos 0o puede ser sino un orden juridico nacional —institucional, pro-
| ©msaly sustantivo—, mientras la invocacién de los mecanismos internacio-
\ \l:lales de proteccién debe ocupar un lugar final.

3. El estimulo veciproco entre ] Z
el derecho internacional- y el der Z /
ech 0
para el desarrollo de los derechos humanos : -~ g
Lo anterior no constitu i
antes / ye una novedad para quienes han acentuado
la proteccién internacional de los derechos humanosf{‘;la gue el punto estd

formalmente asumido asi en la propia ley internacional de estos derechos.
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snvencion Americana de Derechos Humanos, o Pacto de San José de
‘Rica, de 1969, establece que "la proteccién internacional de estos
s es de naturaleza coadyuvante o complementaria de la que ofrece
o interno de los Estados Americanos” (Preimbulo, pirrafo 3%),
tras la Declaracién Universal de 1948 considera “esensial que los
hos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho”  (Pre-
o, pirrafo 3%). En la propia concepcion internacional del sistema de
ci6n de los derechos humanos, se convierte, pues, en un problema
el determinar exactamente cudl es en definitiva “la proteccién que
e el derecho interno de los Estados”. Esta tarea no ha sido a@in asumida
y es debido por la ciencia juridica, segfin se intenta mostrar en el
ate articulo, desde luego en lo que se refiere a nuestros paises
nos.
r L - -
" Dos cuestiones conviene destacar, por de pronto, de la expresion re-
citada de la Convencién Americana. Notese, en primer lugar, que con
sién alude a la proteccion “que ofrece” el derecho interno de los
os americanos, sin calificarla de insuficiente o suficiente; pero esta
cacién, desde luego, resulta vital para determinar si los derechos hu-
estin realmente protegidos en nuestro continente, y €s lo que co-
onde hacer a la ciencia juridica. En segundo lugar, al referirse la
encién a la “proteccién” de los derechos humanos en el derecho in-
no de los paises americanos, seria una ligereza el entender tal expresion
en un sentido procesal, a saber, apenas como un interés en que exista
0, por ejemplo, el recurso de amparo en un Estado, sin importar los
aspectos del derecho que afectan una efectiva y completa proteccién
os derechos humanos. La Declaracién Universal, en el parrafo recién
, aclara que tal proteccién debe datse en la totalidad del “régimen
Derecho”, con lo que se abarcan, naturalmente, no s6lo los aspectos
ssales sino que los institucionales y sustantivos de un sistema juridico
onal. S6lo bajo esta tltima pers?ectiva pueden darse las condiciones
cas que permitan y favorezcan ia vigencia de los derechos humanos,
diciones a las que alude el mismo Pacto de San José (Preimbulo, pi-

irafo 6°).

~ El presupuesto fundamental de lo que antecede es que los principios
Jos derechos humanos no son sélo principios del derecho internacional
) que constituyen principios generales del derecho que, en cuanto tales,
en informar tanto al derecho internacional como al derecho interno.
Estado actual de la ciencia juridica al respecto revela, pues, un desajuste
ctural, ya que mientras se han proyectado primordialmente estos prin-
os al campo del derecho internacional, no ha ocurrido otro tanto con
‘derecho interno. Ello impone la tarea urgente de poner al dia al derecho
etno con el derecho internacional desde el punto de vista de los derechos

Nanos.

¥ - . -
" Lejos de sugerir el presente articulo, pues, una cierta reticencia ante
‘el derecho internacional en relacién a los derechos humanos, se supone y
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destaca aqui el papel especifico que ha Jugado para su desarrollo, Dehe
reconocerse, en efecto, la labor pionera que en la ciencia juridica en Par
ticular y en las ciencias humanas y sociales en general ha cumplid, al
derecho internacional en la causa de los derechos humanos, y en especia]
para su elaboracién cientifica. A este Gltimo respeto, toda disciplina que
guiera hoy preocuparse de los derechos humanos, debe seguir las linegg

ecisivas, precisas y abundantes trazadas por el derecho internacional. Eq
particular, el proceso de adecuar los sitemas juridicos nacionales a los
principios de los derechos humanos tendrd una guia inapreciable en la
elaboracién que de tales principios se encuentra ya efectuada en los ins.
trumentos internacionales. Pero, por otra parte, s6lo el cumplimiento me.
tédico de este proceso, como se ha expresado, dari su verdadera eficaci
a esos instrumentos internacionales, complementando el sistema juridico
internacional de protecci6n con un apropiado sistema juridico interno. I,
que debe asimilarse en forma definitiva es que los derechos humanos no
estardn suficientemente protegidos en el orden juridico mientras no gocen
de su pleno reconocimiento en ambos sistemas.

La versién interna que del anilisis y desarrollo de los derechos hu-
manos interesa en particular para el presente articulo, no hace més que
recuperar su impulso histérico original. Ellos, en efecto, surgieron en el
dmbito juridico en la forma madura de garantias constitucionales al interior
de los Estados. Los principios inherentes a estas garantias se estimaron tan
importantes y universales como para fortalecerlos posteriormente mediante
su consagracién en instrumentos internacionales, con lo que su elaboracién
juridica adquiri6 un nivel nuevo de madurez doctrinaria, més desarrollado
que el de su etapa sélo constitucional. Pero este proceso no ha concluido,
sino que, al contrario, abre ahora una tercera etapa, la que surge de la
interpelacién que el desarrollo internacional de los derechos humanos hace
a los ordenamientos juridicos nacionales para que estos avancen hacia un
nuevo estadio de su evolucidn, poniéndose tanto a la altura de los mis
modernos desarrollos del derechos como de los propios principios que ellos
mismos proclaman en la forma suprema de postulados constitucionales.

No se trata, como se observa, de una materia que los ordenamientos
nacionales reciban de las leyes internacionales como cuerpos extrafios. Por
el contrario, es en los sistemas nacionales mismos donde esti el origen de
la preocupacién por los derechos humanos. Lo que el derecho internacional
ha llevado a cabo, en efecto, no es mis que la elaboracién y maduracién
de esos postulados constitucionales. En realidad, se trata de un proceso que
debi6 haberse cumplido en los propios sistemas juridicos nacionales, pero
que por circunstancias histéricas en las que no es del caso entrar aqui, se
realizé en el dmbito del derecho internacional. En la forma de un verda-
dero mandato ticito, el derecho internacional desarrollé para los ordena-
mientos nacionales sus postulados juridicos fundamentales.

La decisién y amplitud con ?iue el derecho internacional llevé a cabo
su tarea, movido por la conviccién de que se trataba de los valores capitales
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ilizacién y cultura humanas, introdujo la cuestion de los der.‘l:chos
; en el centro del orden juridico internacional. Pero er?t:lmc;grtz
solo culminard cuando su impulso revierta e interpele radicalmen
enamientos nacionales que le dieron origen y que lo postularﬁz
mismos, mientras quedaron en una etapa impetfecta de su desafir:n ;
Es preciso, pues, interrogar metédica y ampliamente a los or 4
juridicos nacionales sobre su adecuacion real a los principios pr
-ntes de los derechos humanos que postulan.

Ky i,
Bl camino juridico bacia una profundizacion cultural de los derechos

humanos

Es conveniente adelantar el valor prictico que esta tarea debe dil;gat
r para la vigencia efectiva de los derechos humanos. La verdad es
finica manera de hacer de los derechos humanos un patnmom_(!)) : :Im-
de valores auténomos y vigorosos, es lograr que ellos sean percibidos
milados desde la raiz de los intereses, estructuras e mstlmmonesf_nz_l-
es mismas. Si el sistema juridico interno no funciona en beneficio
los derechos humanos como una de sus orientaciones determinantes, no
wcho lo que se obtendri invocindolos como obligaciones m{gnéacéoi
‘del pais. Ellos deben ser entendidos y asimilados en la totali ,ei e.
n juridico como una obligacién nacional en primer lugar, y 50{;‘ v.:;.
es puede su aspecto interpacional complementario funcionar efic
Sélo si los derechos humanos son asumidos asi metédicamente plor
s las personas relacionadas con el _derfx:ho, abogados,_ ]ul:lstas‘i jueces, le-
dores, e impregnan las leyes, instituciones ¥ _senten_cla.s, pue ellestm;:tr?:
al menos en lo que respecta a sus condiciones juridicas, ellas esta
s para que de verdad rijan en una sociedad.

Pero, al mismo tiempo, hay que destacar que una educaci6n ]uridtlsza
6dica de los miembros de una soc:edadl,,en particular de quienes es ci“;
directamente vinculados a la generacion, desarrollo y aphcaiion e
o, basada en el principio de que el respeto de los derechlofla dumanos
Csu directriz central e irremplazable, ofrece todas las posibilidades parz
ge los derechos humanos, en sus diversas repercusiones, se r'eaflrcrlnen m]txll-o
A auténtico patrimonio cultural. En la h!StOEIllal é:s ;osd e[::;f.g a}fort:xue; 71
ntinente hay numerosos hitos, que no es de . : %
anifi ién arraigada y aut6ctona hacia los valores que s
Kps l::nt aglog::n;nm en los gderechos humanos. Pero tal vocacr;iléd?;;no
:;'eompmeba en el presente articulo, no ha iograflo mpregnzéd ! rinci{
balmente las estructuras juridicas de nuestros paises, expres 1os p] -
pente s6lo en la forma de postulados constitucionales —que 1.}eg<:i;L ¢ ocan
sntradice de manera significativa. Con todo, es también es:. m:ig;l i
6n colectiva la que brinda la oportunidad de dar real sustento y’dicos in
tural a un programa de reforma de nuestros regimenes juri p
arlos mejor a los derechos humanos.
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. En lo que concierne a sus aspectos jutidicos, hay que dar

precisos para lograr el objetivo de asimilar en profgnjidad Iof af!if-egu
humanos. En particular, se requiere que los distintos especialistas del de 3
cho, los asuman desde la perspectiva especifica de cada una de las m’;e.
juridicas. Esto quiere decir que para una asimilacién aceptable de los dm
rechqs humanos en su versibn interna ni siquiera es suficiente la creaciée-
de citedras especializadas en la materia. Con ser estas Gltimas m:cesariatl
y urgenges, no bastan para que un estudiante asimile en su plenitud Is
repercusion de los derechos humanos en el orden juridico interno ]3El
necesario todavia que cada una de las ramas especializadas del detéchqs
esto es, el d.erecho penal, el derecho laboral, el derecho constitucional ei
dertho adrmru's?ttativo, el derecho econémico, etc., asimilen desde sus p’ers.
pectivas. f:speciflcas la cuestion de los derechos humanos. Sélo cuando esta
?smn_lac:on se h_aya hecho sisteméticamente, puede decirse que la educacién
juridica consiguiente ha logrado el nivel requerido en materia de derechos
‘humanos. Sin embargo, y nuevamente, conviene enfatizar que aqui esti
justamente la particular eficacia de los derechos humanos, ya que tienen
una potenc.iall,da_d y una naturaleza que los hace penetrar en la totalidad de
las ramas juridicas, de modo que cada una de ellas los entiende desde la
perspectiva general de los principios del derecho pero a la vez tambi¢n
desde sus supuestos especificos. Esto permite que los derechos humanos sean
asimilados como propios por cada especialista del derecho, esté él dedicado
al derec_ho administrativo, al derecho procesal, al derecho laboral, etc. y.
en particular, que se entienda que no se trata de un tema exclusivo del
derecho internacional reservado a sus especialistas. El efecto que esto tiene
para gromover la real vigencia de los derechos humanos es decisivo. No
cab_e‘ udar, tampoco, del enriquecimiento y raigambre que el tema mismo
recibiré con el aporte profundizado que puede hacérsele ﬁade la perspectiva
pasticular de cada especialista del derecho.

5. Las dificultades estructurales para la incorporacion de los derechos
bumanos a los sistemas juridicos nacionales

. Lo anterior ilustra sobre el camino que debe recorrerse si de verdad
quiere lograrse el objetivo de establecer condiciones juridicas que permitan
y favorezcan la vigencia de los derechos humanos. Tal objetivo se presenta,
con todo, particularmente dificil cuando se abandona la creencia genera-
lizada sobre las supuestas virtudes de nuestros ordenamientos juridicos
nacionales tradicionales para proteger los derechos humanos, esto es, cuando
se cae en la cuenta de cudn imperfeco es lo que tienen p;ra “ofrecer” en
este campo —autilizando la expresién citada de la Convencién Americana.

Al asumir obligaciones internacionales en relacién a los -
manos, los Estados contrajeron la obligacién implicita, y exp!iélif::egzosalguu-
nos casos, de adecuar sus legislaciones internas a los requirimientos de
tales derechos. El art.fculo 2 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, establece: “Art. 2. Deberes de adoptar disposiciones de derecho
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Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el ar-
4, no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de

icter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a
scedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convenci6n,
»didas legislativas o de otro caricter necesarias para hacer efectivos

derechos y libertades”.

“Tal compromiso, seglin se ha indicado, es concordante y viene exigido
parte, por postulados fundamentales de los ordenamientos internos
de esos Estados. Este doble imperativo, internacional e interno, no
cumplido, como se expresa, con la formalidad y amplitud que urge.
osible, por otra parte, que se suponga que la tarea es mis ficil de lo
realmente es; es decir, que se piense que los diversos regimenes juri-
nacionales estin basicamente preparados para alojar dentro de si las
oraciones modernas de los derechos humanos, debiendo soportar para

6lo algunas modificaciones accidentales. *Esto seria asi sélo bajo dos
liciones: que los derechos humanos fueran una cuestién adjetiva o cola-
| que no afecta al nervio mismo del orden juridico, o que los ordena-
os nacionales estuviesen estructurados en torno a los derechos humanos
elemento cardinal de ellos.

Ninguna de las dos condiciones sefialadas, es verdadera: la incorpo-
sistematica de los derechos humanos en un orden juridico tiene
s profundos y amplios para éste, mientras los ordenamientos legales
os de los pafses latinoamericanos se definen por valores algunos
los cuales no se concilian con los derechos humanos. No es posible,
consecuencia, lograr el objetivo de establecer condiciones juridicas in-

que permitan y favorezcan la vigencia de los derechos humanos,
reviamente no se cuenta con un diagndstico acertado y completo sobre
aleza y caracteristicas de los regimenes juridicos nacionales en Amé-
esde ¢l punto de vista de su reconocimiento o desconocimiento de los
schos humanos. Sélo este diagnéstico. podrd orientar acerca de las re-
mas a que haya que someter a los regimenes juridicos para lograr que
derechos humanos lleguen a ser pieza central de ellos. Sin esta critica
dica previa de los diversos ordenamientos nacionales, el solo reconoci-
nto genérico que se haga de los derechos humanos coexistird en forma
radictoria con normas internas divergentes, sin que se sepa, en defi-
va, cual sea la verdadera naturaleza de un tal sistema juridico y pri-
ose, por supuesto, de una real eficacia a los derechos humanos re-

dos.

Los peligros latentes en los sistemas juridicos tradicionales frente a los
nuevos regimenes surgidos en América Latina
Es necesario aclarar que la critica que aqui se postula no toma como
ia de anélisis en primer lugar a los regimenes juridicos nuevos esta-

cidos por los gobiernos militares en el continente. Estos regimenes ju-
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ridicos, naturalmente, contradicen abiertamente a los derechos hmﬁanos
por lo que no es posible que dentro de ellos pueda reformarse el sistep,’
y crear condiciones juridicas favorables a los derechos humanos, puesto Que
tal cosa implicaria la cesacién de esos regimenes y gobiernos, Ademjg
mientras muchas normas impuestas por los nuevos gobiernos estin inte.
gradas por disposiciones que son calificadas por estos mismos como excer.
cionales y transitorias, una parte importante del derecho tradicional estable.
cido se mantiene en vigor. Es este Gltimo la materia de anélisis que interesa,
pues, 2 la presente investigacion, pues sélo a su respecto se presenta I,
posibilidad de una reforma que, manteniéndolo en vigor, lo adecte ep

aspectos méis o menos significativos a los requerimientos de los derechos
humanos.

Sin embargo, la alusién aqui a los regimenes juridicos nuevos im.
puestos por los gobiernos militares es pertinente, ya que ilustra, y en forma
dramitica, la relevancia que puede llegar a tener la existencia de un régimen
juridico adecuado, con la consiguiente educacién juridica que genera, para
€l respeto efectivo de los derechos humanos en una sociedad determinada,
El rompimiento del orden democritico en una sociedad, en efecto, como
la dictacién posterior de leyes excepcionales atentatorias contra los derechos
fundamentales de la persona humana, se facilitan si las leyes tradicionales
no son lo suficientemente explicitas y vigorosas en su proteccién de esos
derechos o, atn, si en algunos aspectos ellas mismas los desconocen o
contradicen. Es posible que la incalificable tolerancia que Ia opinién pu-
blica de ciertos paises ha demostrado hacia las violaciones de los derechos
humanos dentro de los mismos, tenga aqui una de sus raices.

Aunque se tenga muy en claro, en consecuencia, que el advenimiento
de los gobiernos militares ha significado un quiebre profundo y una alte-
racién cualitativa del orden juridico que les ha precedido, ello no implica
que la nueva sensibilidad juridica despertada precisamente por el rechazo
radical a estos sistemas, no revierta sobre el derecho precedente para exa-
minarlo también desde el nivel de esa nueva conciencia juridica surgida.
Una experiencia nacional traumitica y sin precedentes puede, ciertamente,
despertar una visién juridica més licida hacia determinados valores, que la
existente en una situacién anterior, en la que no se sospechaba la presencia
en el orden juridico de ciertos peligros, latentes al menos, para la vigencia
de esos valores,

Si en el examen que se haga, pues, se descubrieran en efecto aspectos
significativos del orden tradicional que desconocen o atin contradicen los
derechos humanos, se harfa patente la fragilidad de ese orden frente a ten-
dencias, radicales o no, que propugnaran el desconocimiento de los derechos
humanos. Més atin, si los aspectos negativos a este respecto de un deter-
minado orden juridico tradicional fuesen suficientemente significativos,
habria que reconocer Eue desde ¢él mismo se alimenta una tendencia peli-
grosa para el respeto de los derechos humanos, que se manifestard en la
educacién juridica y en los criterios de la opinién pablica. No puede
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secuencia con tales principios y escaparia a una E\rew /
ellos se invocan sélo como una forma ocasional de rebatir

‘regimenes.

Estos aspectos negativos del orden juridico tradicional existen, en
0, como lo han revelado ya los primeros pasos de la investigacion
forma parte el presente articulo y que se detallan mis adelante.
~deben ser exhibidos y separados metédicamente, para su andlisis pro-
Desde luego, revelan las dificultades ob]ep\fas de los Estados para
ar sus ordenamientos juridicos a los principios de los derechos hu-
~como asimismo evidencian que la efectiva incorporacion de éstos a
temas nacionales no se obtiene mediante su mero reconocimiento
co si es que a la vez no se procede a la derogacién y reforma de esos
ctos contradictorios.

~ S6lo un régimen legal que haya expulsado de si mismo sus aspectos
nciliables con los derechos humanos puede adquiricr la coherencia
cindible para constituirse en el conjunto de condiciones juridicas
fmitan y favorezcan la real vigencia de esos derechos. Pero, al revés,
2 misma claridad debe comprenderse que mientras existan en an

inado sistema juridico tales elementos negativos; ellos dificultan o
den la vigencia de aquellos derechos, siendo peligros latentes o aten-
‘explicitos contra el orden democritico dentro del coal subsisten y al
contradicen. Es por ello que no s6lo en los paises del continente hoy
afectados por el quicbre de sus sistemas democriticos es imperativo
iderar profundas reformas juridicas, sino que las naciones hoy demo-
cas, ante una tal experiencia que incluy6 aGn a paises particularmente
bles, serian temerarias si no asumen como una de las tareas urgentes
fortalecer sus sistemas la adecuactén metédica de sus ordenamientos
cos al principio capital del respeto 2 la dignidad de la persona humana
s derechos inalienables. La obligacién internacional de los Estados de
star los derechos humanos unida al postulado inherente de los 6rdenes
es internos que exigen lo mismo, no son suficientes, en suma, pata
icar integramente el estado actual de la ley al respecto en nuestros
. Si aquellos dos imperativos estin llamados a ser los dominantes
un Estado democratico, deben atn recotrer un largo trecho para llegar
mente a ser tal, para lo cual necesitan probat que son capaces de ejercer
\ metédico efecto trasformador sobre aquellos aspectos de la ley que los
oran o contradicen. Si en el orden juridico la democracia se expresa y
ra por el reconocimiento sistemético de los derechos humanos, nuestros
menes tradicionales de derecho en algunos aspectos son democracias
dicas defectuosas, fragiles y hasta peligrosas.
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7. La critica juridic, /

it o i @ como antecedente metodoldgico de una reformy

 Desde el punto de vista de los derechos humanos, en suma, lo

gimenes juridicos tradicionales de América Latina tienen un caricter sdm
o bifronte: en un aspecto, postulan y protegen estos derechos; en otro e
cambio, log _descon_ocen y hasta conculcan. Si se quiere alcanza;: la meta: Erx
crear conciciones juridicas operantes que favorezcan la vigencia de est .
derechos, debe emprenderse la gran tarea de reformar esos regimeues; Eos
esto no es posible hacerse con coherencia si previamente no se ident’if?c:g

con claridad y en toda su extensi6 A
s bt y i ensién los dos aspectos sefialados en la tota.

Esta tarea de investigacién previa debiera tener, por de
efecto x?ducatlvo‘upportante para 2“ los distintos ]u,nstoas denﬁi)még’ ;$
especialidades asimilen la repercusion de los derechos humanos y dejen d
considerar que ellos interesan con rigor sélo a los expertos en derechg
internacional. Este efecto educativo y de difusién de los derechos humanos
debe llegar a ser tanto més significativo si se organiza metédicamente [a
tarea mvegtl_gadora} que debe desarrollarse, a una escala continental, de modo
que los distintos juristas y centros de investigacién nacionales se "alimenten
mutuamente con su labor. Naturalmente que la tarea llevari al plantea-
miento de cuestiones centrales de derecho para cada una de I:asp ramas
juridicas, e incluso es posible que a reformulaciones importantes de pro-
blemas doctrinarios insuficientemente resueltos a la luz de los derecphos
huqlanos; pero todo esto, ademéds de destacar una vez miés el papel édu-
cativo del proceso que se sugiere, seri justamente una prueba de que estos
valores estan siendo incorporados de verdad al lugar prt::t’.x:ninentn:c'l que les
corresponde en un estado de derecho genuino y a la altura de los tiempos.

., En el presente articulo, se adelanta esta labor investigadora identi-
ficindose ciertos caracteres particularmente negativos para la vigencia de
los derechos humanos en los regimenes juridicos tradicionales. Su presen-
tacién conjunta revela la existencia en nuestros estados de derecho ge ten-
dencias generales contrarias a los derechos humanos ¥, por tanto, comprue-
ban la gravedad del problema que se anticipa en este articulo, La gx 0~
sicién se hari mediante un examen del derecho tradicional chileno, pgro
su pauta debe reproducirse anilogamente en los otros ordenamientos del
continente, ya que con seguridad muchas de las cuestiones que se presentan
similarmente en los demis ordenamientos tradicionales. Este exam[::n y sus
consideraciones anejas deben servir, pues, para los diversos juristas e inves-
tigadores, como una guia concreta y elaborada del tipo de interrogantes
que debe proyectarse sobre los diversos 6rdenes juridicos nacionales. -

En particular, hay que someter a los distintos érdenes juridicos a una
pregunta fundamental: ;como reaccionan internamente ante las violaciones
a los derechos humanos? Por derechos humanos se entiende en este con-
texto, para empezar, las garantias fundamentales que para las personas cada
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las Constituciones consagra. ;Qué hace el ordenamiento juridico
se atenta contra esos derechos basicos garantizados en la Constitu-
c6mo los protege? La determinacién de la proteccién real que un
juridico dé a esos derechos y, en particular, la reaccién recisa
vea para el evento de su violacion, definird cual es el grado e ectivo
los valora. Més atn, si ocurre que la proteccién en definitiva no
sino que, por ejemplo, en el caso en que sean los funcionarios pt-
los que atenten en su contra, se prevean ciertos mecanismos legales
impedir su castigo, resulta que en dltima instancia po se les protege
que se les subordina formalmente a otros criterios legales. Un sistema
co asi serfa intrinsecamente contradictorio, ya que mientras la Cons-
n aseguraria la vigencia de los derechos bisicos, la ley estableceria
ismos para que se les desconozca —con lo que la dltima seria, en
o caso, inconstitucional.

. La investigacién de la que forma parte el presente articulo, demues-
e esto es lo que ocurre, en efecto, en nuestros sistemas juridicos, lo
‘aqui se ejemplificard en el régimen tradicional chileno. Ello es asi
se trata de ordenamientos estructurados bajo mociones y criterios
cos que pugnan entre si. Se verd, en particular, hasta qué punto el
o dominante de la ley resulta ser la defensa de la autoridad, atin a
de la proteccién de la dignidad de la persona humana y sus derechos
bles. En los casos que se van a examinar, podri observarse de qué
a la ley positiva chilena proclama reiteradamente que los derechos
autoridad son superiores y anteriores a los de la persona humana, esto
postulado exactamente contrario al de los derechos humanos.

Mientras un régimen juridico identifique y agote su concepto de
piiblico con el de estabilidad del gobierno, no ha asimilado los prin-
s de los derechos humanos y scguramente contendré numerosas dispo-
es atentatorias contra éstos. Una de las tareas capitales que a este
o se presenta por delante para guiar una reforma legislativa es la
racién de un concepto adecuado de orden piblico que incluya como
esencial suya no sélo la seguridad de los gobiernos ante atentados
la poblacién sino que la seguridad de las poblaciones frente a atentados
los gobiernos y sus representantes oficiales.® En otras palabras, debe
nderse que la vigencia de los derechos humanos es una parte integrante
reeductible del debido orden piblico en un Estado. Pero los sistemas tra-
nales, como se veri, no han vacilado en sacrificarlos en manos de la
autoridad y sus intereses subjetivos, con lo que no defienden un auténtico
itden publico general, sino que consagran un verdadero autoritarismo legal.

" Ver, sobre el particular, el libro “La Seguridad del Estado y los Derechos Hu-
nos’ de Hernin Montealegre K., Ed. Academia de Humanismo Cristiano,
ntiago de Chile, 1979; en particular, la Introduccién y pags. 717 a 741. En
e libro se elabora sistemiticamente la tesis de que un gobierno se convierte

ligro para el orden piblico mismo cuando incurre en una violacién rei-

‘en un ge
 terada de los derechos humanos.
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.. .. Es evidente que una autoridad estable es una parte esenci
pablico, pero ella no se asegura previendo que puega ignor:: E:[)sdgl %
wnalienables de la oblacién o incluso atentar impunemente contmere ;
Por el contrario, e significado mismo de lo que es la autoridad 2 ]EUOS'
de un adecuado concepto de estado de derecho ests esencialmente Ifl
a su funcién de defensa y promocién de los derechos humanos de llgado
munidad sobre la que ejerce su poder. Esto quiere decir que la autoa‘ :
deja de ser tal en la misma medida en que no cumpla esta funcion fidad
lo que se ubica al margen del orden plblico rectamente entendido, =

Tampoco parece acertado considerar, como se hace en ituaci
legales que van a examinarse, que la estabilidad de un go?:-tir;:nz‘tgamqnes
que los atentados que sus funcionarios cometan contra los derechos iiu}ere
de la persona humana sean tratados benignamente, mientras los rnfsS g
atentados s€ sancionan con mucha mayor severidad cuando los e i
simples particulares. Al contrario, son la autoridad y sus fum:i{::nairij(f?l i
blicos, los que, en defensa del propio principio de autoridad, estin pri e
ramente obligados dentro de un Estado a respetar los derechos huﬁmm&
garantszagios.‘ por una Constitucién. Este es otro aspecto negativo de lios
Ordenes juridicos tradicionales, que se comprueba en situaciones como (l)S
de privacién ilegal de libertad de una persona. Si ésta, en efecto .
provocada por un particular, se la califica a través de las severas no;mzz
del secuestro, mientras que si es causada por un funcionario péblico se Ia
califica mucho més benignamente como una detencion ilegitima. Las pro-
yecciones de esta concepcién, ciertamente no sospechadas al ser éstablecl?da
encuentra hoy una dramitica resonancia en los numerosos casos de desa.
ga'naones de personas en América Latina en manos de funcionarios pi-
licos ante los que no prospera la acusacién de secuestro. Ciertos gobper-
nantes,l por otra parte, han exacerbado definitivamente estas concepciones
al considerar que en nombre de la defensa de la autoridad pueden dgc ner
como les plazca de los derechos fundamentales de Ia persona hug:m.

Los antecedentes juridicos
no han provocado, ciertamente,
adecuada de los requerimientos

del orden tradicional que aqui se sefialan
lfls nuevas situaciones. Pero una concepcion

e un estado de derecho a2 la luz de los
dlerec?os humanos no puede dejar de sefalar, luego de la experiencia vivida,
e Pf:éagro’ laFente, desde luv:ego como factor educativo y formativo de una
opinioén puablica errada, de ciertas normas de los ordenamientos tradicionales.

La critica y la reforma de tales
a la formacién de la apropiada
urgentemente en la materia,

> caracteres negativos deberd contribuir
y unanime opinién pablica que se requiere

Se llevard a cabo también, en est i ilisi i

e lle : i e articulo, un andlisis critico de
(C)Itras situaciones pertinentes, como la evaluacién diversa que hace la ley
el maltrato de obra de un particular 2 un funcionario publico, frente a

las violencias que éste dlti i i
vio mo ejerce sobre un particular i
las Gltimas mucho mis benignamente. P N i
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1II PARTE ESPECIAL

La desproteccidn interna de los derechos bumanos
en el derecho penal y en el derecho constitucional

) importacién de la sancién penal a las violaciones de los derechos
manos

compromiso con los derechos humanos por parte de un Estado,
nivel normativo, debe reflejarse en forma consecuente en foda la
cion. No basta que los derechos de la persona se proclamen en las
uciones de los Estados ni que éstas contemplen normas destinadas
blecer ¢l estado de derecho. Ni siquiera es suficiente que se consagren
internas genéricas que establezcan la primacia de la ley interna-
sobre la nacional en caso de conflicto en materia de derechos
0s. Todas estas previsiones pueden resultar, a la postre, indtiles si la
ci6n nacional no contempla mecanismos internos efectivos de protec-
" de esos derechos y si, en general, no los incorpora sustantivamente
us diversos aspectos.

. Especial importancia tienen, naturalmente, las dispo§iciopes legales
: por el ordenamiento juridico para el caso de violacién de los
humanos, puesto que no tendria sentido alguno proclamar deter-
ados derechos que pudieran ser desconocidos con impunidad o cuya
¥ no estuviera sancionada adecuadamente. El examen de tales disposi-
resulta revelador de la importancia real que un ordenamiento juridico
a a los derechos del hombre.

Dentro de las disposiciones aludidas, las de mayor trascendencia son
8 de caricter penal, ya que la violacién de los derechos humanos cons-
faye, en los casos mds graves, otras tantas formas de delito castigadas por
ey. El derecho penal tiene por objeto cFres_tzu el amparo mis eficaz de
‘es capaz el orden juridico —a través de la amenaza y de la imposicion
iva del castigo, en su caso—, a los bienes juridicos vitales de uda
ad determinada, cuya violacion resulta insoportable para el orden so-
De ahi que el examen de las penas asignadas a los distintos delitos
a la trascendencia que la ley acuerda a esos valores, como, asimismo,
en jerirquico que establece entre ellos.

El problema especifico de la violacion de los derechos humanos se
enta en el caso en que el atropello es perpetrado por funcionarios
licos que obran como tales, esto es, como agentes del Estado y en su
entacion. Asi lo ha entendido también el Cédigo Penal Chileno, el
e destina un parrafo especial (Titulo III del Libro II, Pirrafo 49, “De

agravios inferidos por funcionarios publicos a los derechos garantidos
la Constitucién™) donde se tipifica y sanciona esta clase de atentados
contra de los derechos humanos.
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~ Como se observa, el legislador ha previsto, ¢ i
la violacién de los derechos l%umanos,'cregndo al ef?slzt;'%o:: : t=.set[atwerl
especial para los funcionarios piblicos responsables del mismo ﬁlto
legal sustrae, pues, a las violaciones delictuales de los derech(;s I
de la sancién de las normas penales generales, aplicables a los a;tl_rna
que atentan rgua}irnente en contra de los derechos garantizados fr llml "
titucién. De ahi que revista el miximo interés de dicho esta?uto g
gpllcable a los funcionarios publicos infractores, a fin de deter “Spegi
importancia real que la ley atribuye a los derechos de las pers::mas;mlnszr
son atropellados por los agentes del Estado y para conocer los ricu?n-do
en que se funda la represién penal de estas infracciones. Dichg emplms
permitira establecer si el ordenamiento juridico, en este caso el chilexamen
funda verdaderamente en el respeto de los derechos de la persona hlil s
expresamente por la ley para detener personas. Ademis, es preciso a
detencién se realice con motivo del ejercicio de dichas facultades e?tlé)e e{:

y si les presta o no una proteccién suficiente que se condi

irascendeucxa de los mismos, de modo que pueda 31qflilrmarse que %:. ei%itih
0 que proclama la Constitucién en orden a que ella asegura a todos lvo
l;ab:tax_ltes determinados derechos inalienables. A continuacién se hari .
ferencia a las principales figuras delictivas contempladas por la ley c o
infracciones especificas de los derechos humanos. -

2. La discriminacién en la proteccion penal de la

. : libertad iy
delitos de detencién ilegal y de secuestro personal; los

> El primer articulo del pérrafo citado (art. 148) tipifi i6

ilegal, el principal de estos delitos tanto (Por la %m;glrft;c;dl: (rli?:tfngfiﬁ
Juridico afectado (la libertad personal; y en las hipétesis agravadas, los mis
mportantes intereses y derechos de Ia victima, incluidas la vida v la inte-
gndad corporal), cuanto porque, como se vers, el tratamiento ie Ia ley
la a este hecho punible revela cuil es la posicién general del s(gstem ju-
ridico en materia de derechos humanos, .

El delito de detencién ile i i

: ¢ gal consiste en una atbitraria privacién
Se Itgber@ad personal cometida por un funcionario péiblico que z[l)busa de
011135 unciones. El sujeto activo debe ser, pues, un funcionario publico que
enr?ocgo ézls,v?;udzl d:tsempeno de sél cafrgo, si bien ejerciendo sus funciones
\ ; esto es, actuando fuera de los términos le 5lo
g:giin és:rliuies;os acém;s de este delito los funcionarios pﬁblicosggeczltfgo;
era de las atribuciones del funcionari :
las mismas. Es este altimo elem: i g oo

las 1 : ento el que permite distinguir una detencié
1 encion
ilegal de una legal. Por otra parte, si ?alta cualquiera deg!;os requisitos in-

ca q ben concurri en e! et ( t 0, & (1811‘1 ) Sera se tro
d! d( )§ que d e * su O activi
I s 1 de caes
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4 hablarse de detencién ilegal, entonces, en aquellos casos
ivacion de la libertad sea ejecutada por razones institucionales,
minos indicados. Dicho en otra forma, en la perspectiva en que
el Coédigo Penal, la detencién ilegal es un acto del Estado.

alta del mayor interés comparar la figura de la detencién ilegal
el secuestro, en la cual el sujeto activo es un particular —compren-
en esta categorfa también a los funcionarios publicos en quienes no

las exigencias del tipo de la detenci6n ilegal. En ambos delitos
n incriminada es la misma (privar a otro de su libertad personal),

tico es también el bien juridico lesionado. La diferencia entre uno
delito radica en la calidad del sujeto activo: un particular en el
; un empleado piblico que obra como tal en la detencién ilegal.

Del examen de la penalidad asignada a estas dos infracciones se des-
que el legislador ha valorado de diferente manera la privacién de Ja
personal en uno y otro caso, estimdndola mis grave cuando el
a la misma ha sido perpetrado por un particular que cuando ha
do de un empleado pablico. Esta circunstancia constitaye una notable
6n de los principios penales, que el mismo legislador, por otra parte,
encargado de establecer, ya que, en el caso de la detencibn ilegal, la
d de funcionario piblico que reviste el sujeto activo actia como
atenuante muy calificada en su favor. Pero el hecho de prevalerse el
ble de su caricter publico constituye una circunstancia agravante de
abilidad criminal aplicable de manera general, en principio, a todos
itos. Es este criterio el que aparece invertido en el caso de la
ncién ilegal y, en general, respecto de todas las figuras delictivas con-
sladas en el parrafo aludido, en el que se describen y sancionan las
ciones a los derechos de la persona humana cometidas por empleados

~ La pena corporal de la accién bésica, para empezar, (esto es, la
privacién de la libertad) tiene una duracién superior en el secuestro
en la detencién ilegal (61 dias a cinco afios en el primer caso; 61 dias
s afios en el segundo). Pero es, sin duda, en las hipétesis agravadas
secuestro y detencién ilegal donde resalta notoriamente la diferente va-
i6n que ha hecho la ley de ambas situaciones.

i]
La detencidn ilegal es agravada si ella excede de 30 dias, sancionin-
a con las penas de reclusion menor y suspension del empleo en sus
dos miximos (tres afios y un dia a cinco afios). Este tratamiento penal
ta extraordinariamente benevolente si se lo compara con el que se dis-
nsa a las hipétesis de secuestro agravado. En efecto, en el secuestro se
ntemplan dos causales y no una sola de agravacion de la figura simple,
: hacen subir la pena corporal de 61 dias a cinco afios (figura simple)
tesidio mayor en cualquiera de sus grados: cinco afios y un dia a veinte
. Las causas de agravacién son estas dos: prolongacién del encierro
detencién por mis de 90 dias o dafio grave en la persona o intereses
del detenido, que sean un resultado de la privacién de la libertad.
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~ sqbre; el fumento de la penalidad, lo que queda de man

~ En la-detencién ilega.[ s6lo se considera, como agravacion el tiem
que se prolongue la detencién, con los limitados efectos que se produce

_ 4 idad i?iesto con el g
guiente ejemplo: una detencién ilegal que exceda de 90 dias s6lo puegs

- sancionarse con un miximo de cinco afios de circel, en tanto que un

cuestro que dure ese mismo tiempo puede llegar a ser castigado hasta
20 afios de presidio. Por otra parte, el dafio grave aludido, en la perso e
o intereses del detenido, que agrava el secuestro simple, no estd mnsideraga
como un caso especial de agravacion de la detencién ilegal. :

. La dltima circunstancia apuntada no es en modo alguno superfly,
Si bien es cierto que en caso de producirse algin dafio grave para |
persona o intereses de la victima de la detencién ilegal, el mismo podrs
ser sancionado (se verdi que ello no es forzoso, como en el secuestro
donde rigen otras reglas para la imputacién de dicho dafio grave) conformé
con las disposiciones generales (tipos legales de homicidio y de lesiones
por ejemplo), las penas serin en todo caso menores que las que cores.
ponderia aplicar de haber sobrevenido dafio grave durante el secuestro
](Es mis, etl daﬁlo grave producido, por ejemplo, en la persona de la victima

su muerte o lesiones graves, mutilaciones 4 im se a los r -
sables de la detencién ilegal, a titulo de l)wg’ifiIdio oplllet?sli-ones, sglo ezﬁozl
caso en que dicho dafio grave se deba al dolo o culpa de éstos.

) _E'n el secuestro, en cambio, se han abandonado por el legislador los
principios sobre exigencias subjetivas que deben concurrir en el sujeto activo
(obrar con dolo o culpa), en el caso de producirse un dafio grave para
Ia persona o intereses del secuestrado. Dicho dafio grave es imputable
stempre a los culpables del secuestro, aunque no haya sido buscado o
previsto por ellos. Se trata, como lo reconoce uninimemente la doctrina
penal comparada, de un caso muy excepcional de responsabilidad objetiva
o delito calificado por el resultado. Se exige el dolo sélo respecto
a la figura base (esto es, el encierro o detencién del ofendido), poniendo
Ia ley de cuenta de los hechores los resultados producidos, aunque el dafio
grave no esté vinculado mediante dolo o culpa con las acciones de los
secuestrados.

En el anilisis del secuestro, pues, se revela que la I i ue
¢l solo hecho de realizar Ia acciénpde encerrar o detener :y o::(::s;ierfliaqsu
voluntad, ’es'dc suyo peligrosa y conlleva maltiples posibilidades de riesgos
para le_:.' victima. El hechor debe asumir, pues, todas las consecuencias de
su accion, con exclusién tnicamente de aquellas que de todos modos s¢
habrian producido atn en el caso de haberse encontrado en libertad €l
secuestrado. El secuestrador se transforma, por la fuerza de las cosas, en €l
guardidn de la victima y debe, mientras (ﬁfre el cautiverio, proveer a sU
cuidado y sustento y velar en todas las formas por su persona e interescs.

Resglta'fncomprens‘ible, en consecuencia, que la ley, en el caso en
que la privacién de la libertad personal se deba a la acci6n delictual d¢
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ios piblicos que obran como tales, dgsvalorice dic m
paracién con la proteccién que le acjzx___ a nﬁsmq;g éj&e&lﬂ,?&o
ataque cometido por particulares. Pero el a esta”ithdepta o

d personal (puesto que justamente en los casos en que las violaciones

petradas por el Estado mismo, la proteccion penal es minima e in-
dente), es preciso captarla en toda su trascendencia. En verdad, ademids
onarse menos severamente la privacion ilegal de la libertad personal
ida por funcionarios pablicos, es la propia persona del ofendido y sus
ses més vitales los que resultan desprotegidl:)s en esos Casos.

. En concepto de la ley, la vida de la persona detenida ilegalmente
¢ un funcionario ptblico no es apreciada debidamente y desde luego se
ora mucho menos que la del detenido por un particular, toda vez
s J]a muerte de la victima de un secuestro producida durante el encierro
sanciona en todo caso, y con pena altisima, la ocurrida, en cambio,
te una detencién ilegal puede quedar impune (si no es imputable a
o o culpa de los funcionarios responsables de la detenci6n arbitraria),
sancionada con una pena bajisima, (si se ha debido a culpa de dichos
narios), o castigada como homicidio (en caso de producirse con
5) con una pena de todas maneras menor que la contemplada para el
tro agravado. Idéntica reflexion cabe hacer respecto a la proteccién
de la integridad corporal del contenido en uno y otro caso.

" Los demis intereses del ofendido, fuera ya del 4mbito de su seguridad
nal e integridad fisica, y a los Eue también cautela eficazmente la
de secuestro agravado, en caso de sufrir un dafio grave, quedan en
ictica del todo desprotegidos penalmente si la detencién es obra de
funcionario ptblico. Normalmente la lesién grave de aquellos intereses
quiera que sea su naturaleza, puesto que la ley no ha hecho distincién
a, quedando comprendidos, por tanto, los intereses econdémicos, fami-
es, sociales, etc.) no constituird delito alguno tipificado por la ley. En
bio, el dafio grave a los intereses de la victima de un secuestro es san:
do, segin se vio, como secuestro agravado, con presidio de cinco a

. La calidad del agente del Estado como atenuante de responsabilidad
criminal en las violaciones a los derechos humanos

Sobre los culpables de la detencion ilegal, agentes del Estado, a dife-
2 de lo que ocurre en el secuestro, no pesa de una manera especial
ligacién de cuidado de la victima (su persona e intereses), por entero
ida y a disposicién de sus captores y guardianes. Lo grave en esta
pcibn es que es la propia intervencion del Estado, en la detencién
, la que coloca a los derechos fundamentales de la victl.ma. en una
acién desmedrada ante la ley penal, cuando no en franca indefension.
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No es posible conciliar este criteri
! e criterio con la
como anteriores y superiores al Estado.”

El abandono por parte d i
3 patte del legislador penal de incipi
ti‘:n :s?l ;:zag del erecho, cual es el de l!:mmayor urenspg::snact’)!’lj‘o ¥
cionario piblico que abusa de su cargo en la comislif;dad
I

emana de la doble ci i
adquiere una posicié?gztzc;:rig:i5JdWMmeme (]ie e Wi lo 31:
re la victi
s6lo en contra de los derechos de esta dltima, sino :;;:’ a{lefneésat:;tar, o
con

del i - .
e: eg-ﬁ::;f’? y majestad de la funcién piblica y de la administraci
cascs i nte censurable en el caso de las detenciones ilegales E&:{(m)_ =
opgbines b e R o ailrome s o ' SR dispoicd
mantener ariag:t a‘ssadq —quien con todos los recursos del Estzgosmén
mantener al detenido privado de su libertad por mucho tiempo (el S
longuen POI,P;'; 3‘; Igosg;f::‘é“ de quc; el arresto o la detencién SEI;I;lo
; e , Ca50 en € mal, como a 0
is:gg;sdagnl il g i {C?Pﬁbie)—, que se aPsreea?:g’ cl;sn Pe:;? Son
cién de la iis;aoz:;e;.h‘fl;a é“-"ﬁlcu; material que han determinado lg a;:lar
! H = » x Va-
de ese cardcter para cometer e;: d:gt;"mcionmos piblicos que se prevalen

El hecho de que la calid i

1 q calidad ptblica del agent e op
:n Zgna*ti n;)o :16(1;0 ll:t;; oge:; comocarf' uga agravante sino zge I: hi;a sorp(:ee:t-j:lrli:?:
i . , muy ificada circunstancia atenuant
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5 si la contradicién la admi : i

estin . admite el

et g s s o1 pes s o
Hcidiotd o deef ec:ltlado. No puede un orden juridico revelar corrfnr;é:
ara subordinarl a iy so aprecio por los derechos hum i
? arlos a los intereses de la autoridad no vacila en rea?ﬁ?: es;

undamentales contradiccio :
establecidos. icciones con sus propios principios categéricamente

E .

iy ta? f&oia: ;1: nor.IE:I funcmnarnic_nto de las instituciones democri-
g descrita.PgFft’ 1 en todo su significado la gravedad que reviste
bader. del Bsialor ificil resulta que en ellas se generalice elq::buso del
R oM alextremo .de recurrir ilegitimamente, como instrumento
o camEio = h a las detenciones ilegales de los opositores o disid
o para.la 3 a gravedad se aprecia en toda su magnitud en élpom:-.Sl mt?é
autoritarios o toﬁm?’qa’ o " o Bl o ol v oo
ity door /i S:Earlms que practican habitual y masivamente de%gn:'i::n es
sonas, las cuales ¢la de torturas, asesinatos y desaparecimiento de nf‘
delict’ivas °s o pueden ser_contrarcstadas adecuadamente con las f'guraspe

previstas para esas violaciones de derechos fundamcnlt‘ales. ‘

El régimen penal de la detencién i suma,
de verdad en el respeto a la !iwtﬁc'?:';rsg:gal,ﬂ’sie:o que p:lr :?cizﬁf
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delito piiblico que abusa de su cargo en la comisién de un r:Ie!im1 <

¢ este valor en una situacién precaria frente a los atentados de los
“os del Estado, contiene en germen los elementos que pueden
a toda suerte de abusos por patte de regimenes no democréticos.

"1 examen de las normas legales destinadas a proteger la libertad
conduce a una conclusién paradojal: el deber de su respeto es
para los particulares que para la sutoridad, en circunstancias de qi.u:

e esencial de esta Gltima es la de asegurar los derechos de las

Este es justamente el sentido de la garantia constitucional. INo

decirse, en verdad, que el Estado cumpla con el deber que tiene

it a todos los habitantes determinados derechos y libertades, si
la hora de sancionar sus violaciones prevé un estatuto penal pri-

para sus propios agentes.

personal:

La discriminacién en la proteccién _penal de la integridad
los delitos de malirato de obra y de violencias innecesarias

: valoracién que la ley hace de la integridad corporal e

> de la vida misma de las victimas de una detencién arbitraria, segin
sea el culpable (funcionario piblico o particular), se descubre
x en otras situaciones legales. Especial interés revisten al respecto
s delitos de violencias innecesarias y de maltrato de obra a carabineros,

ptemplados en el Codigo de Justicia Militar.

En ambos delitos la accién incriminada consiste en la violencia sobre
sersona de la victima, graduindose la pena de acuerdo con el resultado
wcido: muerte, lesiones de distinta gravedad, o sin causar lesiones,
esis que se equipara a la produccién de lesiones leves. La diferencia
2 en la calidad de los sujetos activos y pasivos de ambos infracciones.
en las violencias innecesarias, €s un militar que actfia con motivo
i en el ejercicio de sus funciones militares.

| maltrato de obra, en cambio, el sujeto activo es un particular. Por su
el ofendido, en el primer caso, s un particular, en tanto que en
do lo es un inero que acttia en el ejercicio de sus funciones

guardador del orden y seguridad pablicos.

Llama poderosamente la atencién el hecho de que, no obstante des-

os dos tipos legales una misma accién bisica, atentatoria del mismo
en juridico fundamental (vida o i
versas en una u otra situacién. En las violencias innecesarias,
vo es un militar y cuya victima es un particular, la pena,
ar la muerte, es la de presidio de cinco afios y un dia a 15 afos.
n cambio, en ¢l maltrato de obra realizado por un pasticular en contra de
a carabinero que actia en el ejercicio de sus funciones, la pena, si sobre-
iene la muerte, es de presidio de 15 afos (cémo minimo) a muerte.
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Ia circunsta.n::ia de que, en el maltrato de obra,
cafiabmero que actua en el ejercicio de sus funciones
orden y seguridad piablicos, no explica, satisfactoriamente la enorme d o

el ofendido se,

gcrizpqmgn lde las penas en las infracciones examinadas. Es cierto o >
mis de la vida, existe la ofensa a esos otros bienes juridicos (or’deq %
n

seguridad pablicos), por lo cual el contenido de injusto de la accidn
algota aqui en el atentado contra la vida o la integridad corporal sincl..1 .
g :r:.;n:;nlti Iodexc_ede. Sin embargo, lo mismo, desde otra pe.rspecti’va, omrue
e elito de violencias innecesarias. En efecto, también aqui el chesvalre
¢ la accion trasciende la sola ofensa de la vida o integridad corporal -
ﬁtenmé_n’no ya a la calidad de la victima, ‘sino que al caricter delrpcul ’ben
un militar que, con motivo de ejecutar alguna orden superior o };a b
ejercicio de funciones militares, empleare o hiciere emplear, sin mn'el
raaopa[,"vroleuaas_mnecesarias ara la ejecucién de los act::;s ue ?:ltwo
practicar”. Este delito, ubicado dentro del titulo relativo a las in ra(:cioEIJe
contra los deberes y el honor militares, estd concebido de manera l’rfes
como un abuso de autoridad. O

En los dos delitos, en consecuenci i
; a, existe un plus (en relacién
eI_]ateni_tadpf‘ fundamentgl contra la vida o Ia integrif:}lad c(orporal) cleas)g
milar significado negativo para el derecho. La calidad del ofendido, en un
;s:,l :lu:ﬂgﬁﬂcz Iia mayor severidad del legislador, se encuentra com;)ensada
i el sujeto activo, en el otro, que abusa de s i
or 1 : I su vo, , u autorid
ejerciendo violencias innecesarias sobre un particular indefenso y a su Cilii,
g:z;ctg;éni?gl ;*c;r[u.lg}::er_lteh lals }iensa debieran ser similares. En cambio, se
; criterio de la ley en orden a sancionar dristi ’
manifestacién de atropello del orden i abli e
_ c y seguridad publicos, y a aprecia
el contrario, con benevolencia los crimenes perpelzrados po{ la Eutoriffafl) 0;
z:lsidi%eﬁieesfuind gg::ira difb II_cus derechos de las personas. Esto convierte
0 publico, una vez mds, en una verdadera circun i
atenulfnte de responsabilidad criminal. Sintométicamente, no se pe:citi-alact;z
un abuso de la autoridad que afecte a derechos fundamentales de la per-

sona, es por excelencia también un problema de ord s
: en 1
€l derecho debe reaccionar con energia. publico, ante el que

picsah E::: delmost:r?cmn de que las dos situaciones examinadas debieran
il v:l oracion negativa semejante, se encuentra en el art. 12 del
8o Penal, que al referitse a las circunstancias agravantes de respon-

_ EIN® 13 de esta disposicién, en efecto, cont i
cl?b?.gm vante el ejecutar el delito “en dr:sprecio: o cmelgfégszogso laa:g;loné?;i
Elu 1\;53.1 g gnl el lugar en que se halle ¢jerciendo sus funciones”, mientras
e €l precepto feitera la misma idea al agravar la responsabilidad
o auoridad mececire € ofendide, T oo en s By e Sridad
: . Este es, en initiva, el plus aludido
anteriormente, que concurre en el delito de maltrato de obra ap i
ePIoni1 suh pa;l*te,“el N¢ 8 del art. 12 citado considera r:irt:m‘xstz;tnci:a %&;Z?:é
echo de “prevalerse del caricter piblico que tenga el culpable”. Ella
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de guardador dt‘

relacionada especialmente, en el caso d un militar, con otras dos cir-
ancias agravantes contempladas en la misma disposicion: la Ne 16,
ente cn abusar el delincuente de la superioridad de sus fuerzas o de

as, en términos que el ofendido no pudiere defenderse con proba-
des de repeler la ofensa, y la del N° 11, ejecutar el delito con auxilio
te armada o de personas que aseguren o proporcionen la impunidad.
d criminal las equipara en principio.

Como se ha sefialado, el propio Cédigo de Justicia Militar considera
lito de violencias innecesarias como un abuso de autoridad que com-
e el honor y los deberes militares. No hay duda que, en el caso de
violencias innecesarias, el culpable se prevale de su caricter pablico,
unstancia ésta que confiere al atentado contra la vida o la integridad
ral de la victima una gravedad objetivo del todo semejante a la que
da en el delito de maltrato de obra. En ambos casos el contenido del
usto es similar, en cuanto estd constituido bésicamente por la ofensa a los
os bienes juridicos (vida o integridad corporal), concurriendo en las
situaciones circunstancias agravatorias de un significado negativo equi-
ente. En un caso se atraca a la autoridad; en el otro, es esta Gltima la que,
nediante el abuso, desvirtia la funcién ptblica. En definitiva, la autoridad

mpre recibe una ofensa, desde distintos puntos de vista, en:las dos
fracciones mencionadas.

Es evidente que el derecho persigue el respeto a la autoridad; pero es
almente evidente que esto es asi en el entendido de que la autoridad
resente debidamente al derecho, esto es, que obre conforme a la ley.
‘el funcionario publico trasciende sus atribuciones cometiendo delito,
ende el sentido mismo de la autoridad, tanto o mis que el particular

= atenta contra ella.

La insuficiente sancion penal a los atentados de la antoridad contra los
derechos humanos gue sustentan el orden democrdtico

5

Igual discriminacién en favor de los funcionarios piblicos-se com-
rueba en la deficiente proteccién penmal que la ley brinda a los otros
rechos que, ademds de la libertad, la vida y la integridad fisica, proclama
Carta Fundamental.

A Asi, la inviolabilidad de la correspondencia epistolar y en general
'de los papeles privados de una persona, €s apreciada de distinto modo por
e Iegislagor, segtin quién sea el autor de la infraccién. Si bien las penas
‘corporales impuestas son equivalentes (reclusién minima de 61 dias que
-de llegar a tres afios), ocurre que en el evento de ser el infractor un
funcionario publico, la ley establece, como pena alternativa a la reclusién,
la de suspensién del empleo. En cambio, al particular siempre deberd impo-
‘nérsele pena corporal. El funcionario puede ser solo sancionado con la
suspensién del empleo. Como se aprecia, al igual que lo que ocurre con la
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libertad personal, el legislador relativiza un derecho que, por otra pag,
se proclama como inalienable, anterior y Superior al Estado, ;

El eventual celo por la justicia que pudiera animar al funciona g,
infractor no es suficiente justificacion del trato penal benigno que se |
dispensa. En efecto, tal circunstancia esti prevista por la ley como yq,
atenuante mds, que no tiene por si sola el poder de re{;ajar la pena asignaq,
al delito. En seguida, el delito de violacién de correspondencia por parte
de los empleados publicos esti concebido en términos generales, susceptibles
de comprender cualquier caso, sin que, desde Iuego, se exija un moyj|
especial al hechor. Por otra parte, no es aceptable que se presuma en todg
<aso la concurrencia del referido propésito de obrar por celo de Ia justicia,
Finalmente, hasta la propia redaccién de la figura delictiva, que de dos
maneras diversas enfatiza la ilegalidad de la actuacién del sujeto activo
(“abusando de su oficio” y “a no ser en los casos y formas que prescriben
las leyes™), dificulta la posibilidad de que en un caso determiuaJE pudiera
estimarse que el funcionario violador ha actuado por celo de la justicia,
En todo caso, como se ha visto, se tratarfa de una situacién excepcional que
no permite establecer una presuncién general que justifique la existencia
de este verdadero tipo legal privilegiado.

La proteccién penal prestada a derechos tan importantes como el de
opinién e informacion, reunién, asociacién, peticibn, libertad de trabajo o
industria, es también muy deficiente. Baste sefialar que el atentado en con-
tra de esos derechos cometidos por funcionarios publicos esti sancionado
sélo con penas de suspensién del empleo en sus grados minimo a medio.
S6lo en el caso, actualmente inexistente en la prictica, de que el funcionario
preste secvicios gratuitos, la pena es de reclusién de 61 a 540 dias o multa,
De manera, pues, que la violacién de los derechos mencionados no esti
sancionada con pena corporal (salvo la situacion excepcional vista, pero en
cuyo caso existe pena alternativa de multa), sino que sélo con la suspen-
sibn del empleo. Basta reparar en que los derechos aludidos (opinién,
reunidn, asociacion, etc.) son los cimientos mismos sobre los que se cons-
truye el orden democritico, para advertir que la gravedad que implica su
violacién no guarda relacién alguna con las bajisimas penas que se imponen
a los funcionarios pblicos culpables de estos delitos. Para decir lo menos,
la educacién juridica que se recibe a través de estas normas no alerta al
estudiante ni a la opinién ptblica, ni mucho menos al gobierno y a sus
funcionarios, hacia los valores esenciales de la democracia.

Es perentorio destacar aqui —aunque sblo sea en la forma de anti-
cipacién un andlisis sistematico que se hari en el curso de la investigacién
de que forma parte el presente articulo—, el criterio unilateral de la ley
{:ara la defensa del orden democratico. A través de normas drésticas, deta-
ladas y amplias (en el Cédigo Penal, en el Cédigo de Justicia Militar y
en la Ley de Seguridad del Estado), se sanciona multiples conductas de los
particulares c}ue atentan contra tal orden. En cambio, practicamente no se
concibe que la autoridad misma y sus agentes pueden poner en peligro el
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a democritico. Pero es justo en los delitos de la autoridad con‘tlra lti):
hos humanos, que se patentiza tal potencialidad negativa de

El error de fondo del criterio lcgal, tr_adicional parece estar a;:; icai
entificacién que hace entre el orden pu[?hco, del que forn;zctt : Pa 5y
fema democratico, y los intereses del gobierno. En tal perspd iv ”blico
que favorece al gobierno redunda en un beneficio para el gf en Pudaﬁa
la democracia, mientras todo lo que afecte sus intereses su jetivos, -
la misma medida al orden publico. Esta identificacién oscurece i
nente la posibilidad de concebir que el gobierno pueda atentsr r:orcwn
= orden. Pero en cuanto se repara en que un _rect{_) conr.‘e[zt(_) € O o
blico no hace de éste un artificio para encubrir sin condlctptt}zi‘ z:omo
rnantes, sino que se trata de Iun bgf:n que Pﬂ;te;::: ?a lirﬁgz; g
servicio esta el gobierno, se su

. 'é?dagjlo: g?g:mantes al margen c%e la posibilidad de atentar :il rs:cu c:nétsr:;
a objetividad esencial de un verdadero estado de derecho, ale a'nddos
a todo atentado contra el orden publico y dempcrahco, sagcionibiemo
n anilogo rigor, sea que provengan de los particulares o del g

sus agentes.

'6 Los derechos hamanos a disposicion del Estado

i Hay que insistir en que los delitos de que se tratil implican acc;or:f;
" que el empleado piblico ejecuta en su caricter de ta ,"Est’;)‘t es, a;oen*e"
%150 del cargo o funcién ptblica, que se lleva a cabo “‘arbi ra_tr]ia iy
\ Ello tiene por objeto llamar la atencién hacia el hecho de que si teIT:i e
conducta punible debe sezl agbitrarla_ (esto sos;l s;;;ﬂciz;fizlgogdi de:d ;sla 'L[I;citud
actuaciones funcionarias debe examinarse 2 e
ién, puesto que se trata de conductas que son susceptibles de

f:alliza?i{;csmrl‘éggimamgtte, y, mis atn, ello seri con segundzf:.cfS lafu:%!i:
: general. El tipo legal se configura, pues, a partir de una actuaci r;a s
 naria conpcidamente ilegal. A pesar de esto, como se ha visto, se- ga

con mucha benevolencia.

; 3 &
delitos examinados envuelven un conflicto de intereses entre
wtoric}:ls del Estado y los cler;:chos juz}damn_e;llt:::s nd: ;g:tfrftreso;;:, sgu;ai:
i avor de la pri i ;
ileey ;:cs;f:n: 2?&22?::1 eprrl)t: :gentes suyos l::ie manera arbitraria. dsfj ;ettef:l
asi la apreciacion de cémo el precepto constitucional en vl;;'tu ferigum
ra a los habitantes el ejercicio de derechos inalienables, an
et al Estado, queda incumplido, al no prestarse suficiente pro-
{ as nnoer:?al para el evento de su violacion. Los derechos mencionados,
I:?gls dcpestar asegurados, quedan en la prictica a disposicién del Estado.

i i fo de los agravios
. 161 del Cédigo Penal, que cierra el pérral
inferid}zs al;tor funcionarios %ﬁblicos a%os derechos garantidos por la Cons-
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titucién, contiene una disposicion que reviste gran interés para el anilisis
que se hace aqui sobre estas infracciones, en cuanto confirma, desde otr,
punto de vista, los criterios legislativos en la materia. De acuerdo con |,
disposicién citada, “cuando para llevar a efecto alguno de los delitos enug.
ciados, se hubiere falsificado o supuesto la firma de un funcionario publico
los autores y los que maliciosa o fraudulentamente hubieren usado de I,
falsificacién o suposicién, serin castigados con presidio menor en su grado
miximo” (3 afios y un dia a cinco afios), sin perjuicio, naturalmente, de
las penas que puedan corresponder por los delitos mismos ejecutados,

_Como se aprecia, el precepto se ocupa de la violacién de los derechos
constitucionales cometida por particulares que se valen de un medio espe-
c;a!, a saber, el uso malicioso o fraudulento de la falsificacién o supo-
sicion de la firma de un funcionario piblico. El bien juridico afectado es
el mismo que en el caso de cometerse las violaciones por funcionarios
publicos: los derechos garantidos en la Constitucién. Lo que varia es la
calidad del sujeto activo y el medio empleado en la realizacién del hecho:
prevalerse de la calidad de funcionario pablico, abusando de su cargo
en un caso, y falsificar o suponer la firma de un funcionario, en ei
segundo. Ambos medios parecen, por lo menos, igualmente reprobables
y de un similar contenido antijuridico. Falsificar la firma de un funcionario
publico con el fin de atentar en contra de los derechos constitucionales de
las personas no parece sustancialmente mis grave que cometer directamente
el funcionario la misma infraccién, prevaliéndose de la posicién y de las
oportunidades que le da el cargo del cual abusa. El atentado a la fe pt-
blica que se da en el primer caso es equivalente a la preservacién del sen-
tido mismo de la funcién de la autoridad en el segundo, sobre todo si
se considera que no se trata sino de distintos medios usados con el fin
de conseguir el mismo resultado.

Con todo, pese a ser ambas situaciones equiparables, la ley las va-
lora de manera por completo diversa: al funcionario pricticamente no lo
castiga; al particular, en cambio, lo castiga con una pena corporal elevada,
superior a la que le corresponderia por la sola falsificacién. Se ratifica asi
el criterio de considerar en estos casos al funcionario infractor revestido
de una atenuante muy calificada, capaz de disminuir el castigo hasta hacerlo
casi desaparecer en muchos casos. Contrariamente a lo que sostiene la
Constitucién, al expresar que ella asegura los derechos de la persona hu-
mana, lo que de verdad ocurre es que dichos derechos quedan en la maxima
inseguridad precisamente en los casos en que el atentado a los mismos
es perpetrado por la autoridad o sus agentes. Esto implica una desvalori-
zacién legal de aquellos derechos, y sorprendentemente a través de una
desnaturalizacién de la funcién misma de la autoridad, cuyo éltimo fun-
damento, como se ha expresado, radica justo en su deber de velar por el
respeto de los derechos mencionados.

Los criterios legislativos que se exhiben ignoran el hecho de que la
mayor amenaza para los derechos de la persona, y esto es en particular evi-
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te en épocas de crisis para la democracia, pueden provenir justamente
- la autoridad, la cual puede ver, en el ejercicio de esos derechos, un riesgo
ara su estabilidad o permanencia en el poder o simplemente para sus
tereses, y recurrir, entonces, a su violacién, tanto mas s:stemétlc_a. y masiva
to mis el autoritarismo se aproxime a la dictadura. Esos criterios con-
adicen el sentido mismo de las garantias constitucionales de ser una valla

infranqueable para la autoridad.

La ley penal protege de una manera adecuada los derechos consti-
‘tucionales s6lo de los atentados de los particulares. Es decir, interviene con
ficacia cuando se trata de conflictos privados entre personas, en culp[_:}l—
ento de su funcién de preservar el orden piiblico afectado por la comisién
- delitos en general. La proteccién de ese orden es indispensable para la
pia mantencién de la autoridad y del sistema establecido. No se trata
esariamente, entonces, con el castigo severo de los particulares que
tan en contra de los derechos de las personas, de demost_rgr una plena
esion a esos valores, sino que de cumplir el Estado su mision de man-
edor de un orden piblico dentro del que los intereses de la propia
autoridad se estiman preeminentes. Si la preocupacién por los derechos
humanos fuera consistente, no se entenderia porqué, cuando la amenaza o
Ja violacién de los mismos proviene de la autoridad, d_ichos derechos quedan
pricticamente desprotegidos. Una consecuente adhesién a esos valores es
misible, y no tan ostensible y elocuentemente discriminatoria.

7. Las drdenes superiores como eximentes de responsabilidad criminal en

las violaciones a los derechos bumanos

De acuerdo con el art. 159 del Cddigo Penal, si el funcionario pd-
blico que ha cometido alguno de los delitos contra los derechos garantidos
por la Constitucién ha obrado por orden de sus superiores a quienes debe
' obediencia disciplinaria, las penas sefialadas para tales delitos se aplicaran
 s6lo a los superiores que hayan dado la orden. Si bien se trata de una

* exencién de responsabilidad criminal de caracter general aplicable en toda

clase de delitos en que se obre en razén de érdenes superiores —exencién
que de por si plantea un problema cardinal en la perspectiva de los
* derechos humanos—, llama la atencién que sea justamente en relacion con
los delitos cometidos por los funcionarios piblicos en contra de los derechos
humanos que el legislador se haya preocupado de acentuar en forma

: ‘expresa y directa tal circunstancia. Esta advertencia, —innecesaria, en rigor,

' debido a la existencia de la norma general aludida— sélo puede tener por
objeto debilitar o anular la natural resistencia del inferior a cometer un
delito. Se diria que en esta clase de infracciones lo que se pretende es que
las decisiones de la autoridad que afectan a los derechos de las personas
se ejecuten sin tropiezos, y que no se vean frustradas por la eventual
reticencia de algin fft’mcionario no demasiado dispuesto a atropellar aquellos

derechos.
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La disposicién revela, ademds, otro aspecto significativo de estog
delitos, al sugerir que normalmente la violacion “de los derechos human g
implicard la participacién en diferentes niveles, de diversos funcionariog_
La sola insistencia en la exencién por obediencia debida, lo que supone
radicar la responsabilidad exclusivamente en el superior, evidencia €] ¢,
ricter oficial del atentado en contra de los derechos de las personas. Se
esti en presencia, pues, de formales actos de Estado. Por la misma razén,
queda en evidencia que no se tratari normalmente de actos improvisados
o precipitados de Ios inferiores (aunque estas Gltimas situaciones tampoco
estan excluidas), sino que, por el contrario, de decisiones tomadas delibe-
radamente y en las que se persiste, no obstante la conciencia que se tiene
de estar ejecutando un ataque ilegal en contra de los derechos humanos
(la exencién del inferior implicard con frecuencia Ia representacién al
superior de la ilegalidad del acto y la insistencia de este ultimo).

Debe destacarse muy especialmente el hecho de que la impunidad
del inferior cubre, en la ley que se analiza, incluso el delito de tormentos,
aunque de estos deriven lesiones o la muerte del torturado.

Una dltima observacion es aqui pertinente acerca de la proteccién
Fenal de los derechos humanos. Llama la atencién que, siendo, por esencia,
os delitos en contra de los derechos humanos, delitos en contra de las
personas, no hayan sido siquiera sugeridos en los titulos que Ilevan tal
denominacién en los Cédigos Penales. La necesidad de reparar esta para-
doja, en una nueva sistemética de las figuras penales, anticipa los maltiples
cambios e innovaciones que corresponde hacer, en este caso en el derecho

Fenal, a Ia luz de los derechos humanos sustantivamente incorporados a la
egislacién interna.

8. El control politico de las violaciones a los derechos humanos

La importancia de los derechos humanos es, objetivamente, de tal
trascendencia para las personas, para fodas las personas, que no resulta
aceptable, si de veras se quicre protegerlos, graduar la sancién criminal
de acuerdo con la calidad del transgresor (funcionario piblico o particular)
o con el motivo del acto criminal (razones de Estado o privadas). La
importancia objetiva a que se alude impide realizar tales discriminaciones,
las que s6lo redundan en perjuicio de dichos derechos; ella exige, por el
contrario, por lo menos la aplicacién uniforme de la ley penal, cuando
10 un tratamiento mds severo para el funcionario péblico delincuente, inde-
pendientemente de las razones que hayan determinado la comisibn del
delito (por ejemplo, en la hipétesis mis favorable para los violadores de

los derechos humanos, un mal entendido exceso de celo en el deber
de mantener el orden péblico).

Pero el sistema legal que se viene exponiendo, en lo que concierne
a la proteccién penal de los derechos constitucionales, se funda ademds
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_riterios distintos al de la represion C{lm:nal, los distintos mgca:;.ms::lla‘
. iem\‘.lrx)l de los actos de la autoridad existentes en las dens:mfcirggln tespal; A
i i olitico a los que se estima sulici€
L e de s todo caso, mis eficaces que
i la comisién de estos delttgzs, y, en 0 €aso, mis
castir d?:rimiﬂai. Aparte de la sancién de la opinién piblica, noeaci;azs:e;
i égno un sistema donde la generacién de las aut,ondades se 'rrestricto
: del sufragio universal y donde prevalece un mas o mztzosc ;:1 Faneh

i i i6 ten mecanismos
e expresion e informacion, existen o n0S
‘ ;oliticgjuridico; en especial, la acusacién constitucional en contra
los mis elevados personeros del Poder Ejecutivo.

i ichos medios de fiscalizacion,

i bargo, y con ser importantes dic
fgzle E:;:IC sgean Ysuficientes para 1odgr?§:t mzlAade:c:;.::;:g:3 :;ngzrn?olg%aii $
i juridi Inerados en estos delitos. Aun el pun -
1(;: ]Egl‘ii;cc;oﬁ?icr;.aahninal, el supuesto al parecer implicito del sis

no es cierto que la sola
e se expone no es verdadero. En efecto, q

i 4s altos funcionarios
cién politica, o la amenaza de la misma, para los m il

i mis eficazmente a la prevencion general y ¢
: cgséﬁgg: tgﬁzyil castigo criminal de caracter corporal, sg::lz; c;o :;1;;
j rave que el contemplado para los pasticulares que atenel k SE o
slogs derechos mencionados. Adesito'deb?i anle:lcshr:ziscgzs,teznen Cl?ile 0ice
i i el tipo de o
Flemocraﬁmlg%laﬁm;zgoa:icién dg cualquier sancién politica queéai::a
ptlemb:eale_ ego de las mayorfas, de donde se sigue que no €xis ;a
egadz 1 ll:lagodc ue en definitiva se impusiera. Cualquier arreg b(i
g asguuficiente ;Iara evitarla; asi, consideraciones e?'eﬂtualr{:lentealsr.;es
i todo caso, de menor entidad que la proteccion de ;as v 0‘611
Sl y’dmla ersona, humana, determinaban la ausencia _de to sam.ai
g ePIa sibilidad misma de la accién criminal sblo sutgda.
él:: i:;llzcz;sga deq ‘:.cogerP:I Senado la acusacién interpuesta por la Cémara de
‘Diputados.

Tal es, al menos, el sistema institucional previsto en la ley.
2

No se seguiere en el presente articulo que, de hechoc,hse lif.ya lﬁﬁﬁéﬁ
tradicionalmente en violaciones abundantes de los qEre (I),s;J : umel acontmrio,
" Jueso se encubrfan con los mecanismos que se describen. o
,.-si“’f;?o justamente no ocurrid, quiere decir que los con;;qpeigzn i ]sanos .
i iti lo suficien

{ i articularmente politicos, eran entemente
' ':'d'el sxstemi,ogo Ppara impedir que las tendencias negativas mscr:tasrt;::u I(e)l
I':ilsgto;r:::.osinstitucional se actualizaran signiﬁcauvamente.l‘li_l %tesf:step?incipio;
i i i 1 nivel de anilisis de
j advertido, se mantiene en € | d : s
.\comohfsﬁ ihr:n y sustentan las instituciones tradicionales, sin qltlg :z haga
‘él?eaun Ena apreciacién sobre la forma en que se hamt%l;.esde unpsmistcma
Ya determinacién de la potencialidad negativa o p;sx lanos At %
" institucional para el debido respeto a los d:rzts:hosrﬂ;;ma = considermnacién
~ que tiene una importancia de por si y qu uE-, e e

~ histori tener en cuenta q s
hha;'t:trlm;rogggaszd?iolll:giogt;: significativas a los derechos humanos bajo

i i ivos al
un sistema institucional que incluye aspectos potencialmente negativo
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respecto, no significa que no se hayan producido otras consecuencias dafiinas
menos ostensibles, entre las que debe incluirse la pérdida de una oportu-
nidad valiosa para educar debidamente a la opinién publica en el respeto
a los derechos fundamentales de la persona humana,

Un examen del sistema politico institucional vigente en Chile hasta
el 11 de septiempre de 1973 muestra que se preveia en €l que las viola-
ciones de los derechos humanos, en el caso que tuvieran la connotacién
de ser medidas represivas contra los opositores al gobierno, quedaran gene-
ralmente impunes. En tales situaciones, en particular si se trataba de me.
didas de grave trascendencia social, el responsable de las mismas era el
Ministro del Interior, quien debfa ser previamente desaforado por el Parla-
mento para poder perseguirse su responsabilidad criminal (arts. 39 y 42
de la Constitucién). De acuerdo con el Gltimo de estos articulos, el Senado
resolvia como jurado y se limitaba a declarar si el acusado era o no
culpable del delito o abuso de poder que se le imputaba. Como, por otra
parte, seglin se sefial6, se establece la exencién de responsabilidad criminal
para los funcionarios piblicos que hayan obrado por orden de sus superiores
en la ejecucién de delitos atentatorios contra los derechos garantidos por
la Constitucién, se comprende que, en el caso de medidas de caricter
delictivo ordenadas por el jefe del gobierno interior, estos hechos punibles
quedaran impunes, a menos, naturalmente, de obtenerse una alianza poli-
tica opositora al gobierno muy dificil de lograr en Ia prictica.

No es admisible, desde Iuego, que la sancién por la grave violacion
de bienes juridicos fundamentales quede entregada al evento de que el
gobierno pierda respaldo en el parlamento. Un gobierno que contara con
apoyo politico suficiente dispondria, de antemano, de una licencia para
delinquir, en particular, contra los derechos humanos, Se trata de una
singular fuente de exencion de responsabilidad criminal.

9. Los derechos bhumanos de las minorias institucionalmente supeditados
a los intereses politicos de las mayorias

De acuerdo con la logica del supuesto anterior, las victimas de esos
delitos —imposibles, en la practica, de ser sancionados—, eran miembros
de las minorias politicas, en la defensa de cuyos derechos no estarian inte-
resadas las mayorias parlamentarias. Esto significa que tal sistema juridico
es ineficiente en la proteccién de los derechos de las minorias, toda vez
que ellos podrian ser desconocidos, afin por la via criminal, sin que dichas
violaciones pudieran sancionarse. Tal sistema no cumple, curiosamente, con
el fundamento de la doctrina democritica liberal, bajo cuya inspiracion
existe, y que era, precisamente, el de defender a las minorias de los abusos
de las mayorias. Pero en tal régimen juridico, los derechos de las personas
estin subordinados a la razén de Estado.
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. El sistema politico institucional resulta ser un reflejo, ?lq cfara;::rreni:z
eneral, de la situacion penal examinada: en caso de conal: o e
ereses de la autoridad y los derechos de las personas, grewé 3:911 t‘tctiu toieid
consideraciones politicas en orden a mantener la estabilidad 1ns ; e
ivan por sobre la dignidad de la persona humana. Asx,[ por r!; onsro;
Si la admision de una acusacién constitucional en contra de z ti)s P
el gobierno puede debilitar a éste, dificilmente se dari lugar i
sistema examinado, al convertir una cuestion delictual en un1 proalores
olitico, hace perder de vista la indole criminal del I.lechci y cas';.rimmia1
fectados por esos delitos. Vale mis, en esa perspectiva, la comi nro o
olitica, que la persona humana —con la aclaracién de que es fa tl;)ée pen
stema el que crea las condiciones para que la alternatwa,l se Pl’tril &
términos. Al desplazar los delitos al campo de la atahpoi] ca, =
aciones constitucionales motivadas en violaciones de derechos um‘:glal
drin ser eventualmente transadas en atencién a consideraciones s su:
rnas. En cambio, si primara simplemente el claro principio éque se &
ne consustancial al estado de derecho: las autoridades responden 1:;9: o
s al igual que los gobernados) de que los delitos debeg ser castiga %
anque los cometan los agentes del Estado, el asunto des 'le un Conzfr:m
taria ubicado en sus términos reales y no se haria de €l un proble

tico.

El sistema institucional examinado repercute negatwarlnente en toi(:ii
sociedad. El tiende a que el gobierno y los sectores ql.:ie 1'0 apoy;n E; .
idos sus aliados ocasionales) se solidaricen con un de 1t;)l y musq i
icarlo, todo ello en detrimento del valor de la persona un:_an uy e
conciencia colectiva sobre el mismo. Tales proced_lfmegth ie te e
cto irradiador en la opinién puablica; su percepcion 3 Iasun ’T—aﬂ :
cién de los derechos humanos) serd la misma que la g os cneniez-
iticos y parlamentarios, lo que significa que pordrazionesers Oen;mﬁ:rn.mr.m
politica se sacrificaria los derechos inalienables de la p :

De acuerdo a esto, el sistema politico iimtih.u:ionaeld st:n fmil:sd:&,e :eihg'oms
' i i cuales se supedi
: lt:y, e:ll I?s mtf_:rese's dePIa Hﬁioﬁéxi:e? de esas maygrias, en nombre de
icos de las minorias. Pero
s cuales se desconocen los derechos ht_lrnanos: no se 1fundan e;n lvtloris;
como se ha dicho, en conveniencias politicas del momento: es =
a ellas que se obtendrin las mayorfas parlame{?taiias neces:‘rms P
i iolaci6 ons-
i i or violacién de las garantias ¢
ar acusaciones constitucionales p ¢ ntia; ;
ionales que, de acogerse, podrian poner en peligro la continuidad

gobierno.

La conclusiéon que se extrae de lo anterior es que el sisteg?zlg dseguéai
nte es eficaz en orden a resguardar dicha continuidad o estabilidad de

| respeto por los derechos
rno, mas no para proteger y‘ promoyer e :
la persona y su Pdigniclad esencial. Es igualmente clato que se trata de

estabilidad que no se funda en valores perm_alt_"l;ncties_ s;r_llt?l _»::x:Il ai)t;a;?
ideraciones subalternas y ocasionales. Una estabilidad institucio
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concebida es incompleta, lo que implica que es parcialmente inestab]e
No se resguardan debidamente todos los derechos fundamentales en juegy
para lograr que la seguridad juridica sea un patrimonio objetivo e inviolabla
de la sociedad como un todo, si se convierte este problema en una cuestigy
que definird contingentemente sélo una parte de la sociedad, aunque mayo.
ritaria, segiin su conveniencia circunstancial.

10. La posibilidad institucional del encubrimiento de las violaciones au-
bernamentales a los derechos bunanos

La gravedad de lo anterior radica en que es el propio sistema ins.
titucional el que prevé la necesidad de que, por razones politicas, el go-
bierno deba recurrir a la comisién de delitos contra los derechos humanos,
para lo cual crea los mecanismos juridico-institucionales que dificultan
cuando no imposibilitan la sancién de esos atropellos. Es el propio sistema,
pues, €l que nace asociado a la idea de la violacién de los derechos huma-
nos, por las dos razones fundamentales que aqui se han expuesto: al
considerar la ley como menos graves las lesiones a los derechos humanos
que provienen de la autoridad que las que provocan los particulares,
mientras en los casos mis significativos, cuando las violaciones emanan de
6rdenes impartidas desde el més alto nivel del Estado, se requiere de un
juicio politico previo como condicién para un procesamiento criminal.
Esto significa, en Gltima instancia, que es conciben mecanismos para que
una violacién de derechos humanos, por relevante que sea, pueda quedar
del todo impune: los inferiores se eximirin por haber recibido 6rdenes
superiotes, mientras los mis altos representantes del gobierno buscarin
amparo en un juicio politico que les serd tanto mis favorable segin el
mayor apoyo patlamentario que usualmente puede manipular un gobierno.
Todo esto implica prever la posibilidad de un encubrimiento institucional
de Ia violacién de los derechos humanos que lleve a cabo un gobierno.
La contradiccién es notable con un texto constitucional que a la vez pro-
clama la vigencia inexorable de los derechos humanos para todos los
habitantes de la Repiblica.

Es necesario observar que la falta adecuada de sancién para el evento
de violaciones de derechos humanos, que puede llevar a que, como resul-
tado de los mecanismos constitucionales del juicio politico, no se castigue
de ningn modo dichas infracciones (esto es, ni penal ni politicamente),
constituye una desproteccién permanente de los derechos bésicos de las
Fersonas, 0 en otras palabras, es una condicién estructural que favorece
a vulneracién de esos derechos. En dltimo anilisis, se dispone siempre,
por parte del gobierno, de una verdadera “facultad” de abuso en contra
de los derechos constitucionales. Esto es una prerrogativa mis del gobierno,
Fosiblementc mids eficaz en razén de su misma permanencia, que las

acultades excepcionales de las que goza durante los regimenes de
emergencia,
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La situacién es tanto mis inaceptable si se considera que el go-
erno cuenta con mecanismos legales suficientes para la ‘mantenaén del
rden publico y preservacion de la seguridad interior. Distintas leyes (Co-
go Penal, Codigo de Justicia Militar y Ley de Seguridad del Estado)
tegen la estabilidad institucional en sus diversos aspectos y en forma
y completa. Lo mismo cabe decir de las facultades excepcionales que se
fieren 2 la autoridad en el caso de verdaderas emergencias, que le
iten restringir o suspender importantes derechos de las personas. No
ede suponerse, pues, que la autoridad se vea co:.np_ehda, a falta de ins-
mamentos legales adecuados y por celo del mmphmxent(t de su deber, a
jonar los derechos humanos para preservar el orden pablico.

11. Una revision del concepto de orden piblico

Una breve consideracién en torno al concepto de orden publico en
1 que se fundamenta la ley tradicional puede ser pertinente como reflexion
inal del presente articulo, a la vez que como anticipacion de un ptolglema

al que debe ser estudiado sistemiticamente en el curso de la inves-

aci6n aludida.

Pareciera que lo que interesa por sobre todo al régimen tradicional
el dotar a la autoridad de cualesquiera facultades que sean eficaces
ara preservar una estabilidad institucional y un orden publico que, por
tra parte, en virtud de razones en las que no es del caso adentrar ahora,
reducen a las necesidades de la segaridad interior. El sentido de este
‘@ltimo concepto, 2 su vez, se o entiencf.e referido _excluswa.mente a ase-
gurar la estabilidad, continuidad y eficacia del propio gobierno. Son estas
altimas necesidades, en definitiva, las que interesan dominantemente al
régimen juridico tradicional, ante las que debe ceder toda otra considera-
cion, incluyendo el respeto a los derechos fundamentales de la persona

mana.

3 Planteadas asi las cosas, el régimen tradicional supone una oposicion
‘entre dos términos: los intereses de la autoridad, por una parte, y los
intereses de los particulares, por otra. El conflicto asf formulado lo re-
suelve entonces el orden juridico a favqr _de”la autoridad, con lo cual
entiende estar protegiendo el “orden piblico”. Pero es el Rresupueito
bésico de este concepto de orden publico, a ‘saber, que la autoridad yulos
. iculares se definen por intereses sustantivos opuestos, el uqe resulta
cuestionable. Ademis, la atribucién del concepto de orden puablico a la
esfera de intereses de la autoridad, y no de Ia sociedad en su conjunto,
parece igualmente cuestionable. Ambas posiciones del orden ]undlgol tra-
dicional deben someterse a una critica metédica y a su reforma legislativa

- correspondiente.

La relacién bésica entre la autoridad y la sociedad no puede conce-
birse como conflictiva, sino, al contrario, como arménica. Los fines de la
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