autoridad son congruentes con los intereses fundamentales de Ia SOCiedag
Esto resulta claro en la perspectiva de los dérechos humanos, en la que ¢f
orden publico, como definitorio del bien comtn de la sociedad Misp
concebida como un todo y no de la autoridad como separada de la sociedag
resulta radicalmente referido a la vigencia de esos derechos, que son Joq
intereses fundamentales e irrenunciables de la sociedad. No es posible
pues, invocar el orden pablico para justificar una violacién de los derechog
humanos o para atenuar su castigo. Todo lo contrario, es el orden Piblicy
mismo, rectamente entendido, el que exige la mixima cautela en la Pro-
teccién interna de los derechos humanos Y, por tanto, un rigor conge.
cuente en el castigo de sus violaciones.

La sociedad no estd al servicio de la autoridad, sino que es la auto.
ridad la que debe servir a la sociedad. El orden piblico no existe para ¢]
bien de una autoridad separada de la sociedad, sino al revés, la autoridad
es una funcién de la sociedad y existe justamente para proteger y pro.
mover el orden piiblico de la sociedad como un todo. No es posible, por
ello, concebir los intereses de la autoridad como algo ajeno y opuesto a
los intereses de la sociedad. En tanto la autoridad asuma como su funcién
capital la proteccién y promocién de los derechos humanos de todos los
miembros de la sociedad, coincidiri con los intereses fundamentales de
ésta y logrard, por su parte, la legitimidad sustancial en el ejercicio de su
poder, que es en lo que consiste su verdadero interés especifico en cuanto
autoridad.

Un compromiso real de nuestros paises latinoamericanos con este
principio fundamental, tanto mds imperativo luego de las dramiticas expe-
riencias sufridas, debe conducir a una critica metédica del derecho interno
vigente en todos ellos y a una reforma correspondiente cuya amplitud sélo
puede determinarse segin la consecuencia que en definitiva se haya adqui-
rido hacia los derechos humanos, Pero, incluso dejando al margen por un
momento el hecho capital del significado que los derechos humanos tienen
para la seguridad y el destino de las personas en nuestro continente, hay
que cobrar conciencia clara de su efecto iluminador para penetrar y orientar
en las cuestiones centrales de la ciencia y la realidad juridicas. Por todo
ello, el desafio que hoy plantean a nuestros regimenes juridicos nacionales,
debe ser asumido con la decisién y el estimulo que provoca el estar ante
una singular oportunidad renovadora.
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SUMARIO: 1) I)ntroduccic?r{; 2) andlisis interno de la Dictadura; 3)
obsticulos politicos de la Dictadura; 4) el papel de las ol

subordinadas: - Pk _
7 bibll?gg::ff;) las funciones del ejército; 6) conclusio

" 1. Introduccién

La transicién que abre el ascenso dictatorial de Tomds Guardia, estd
: ida por cincuenta afios de evolucién en la formacién del Estado
' costarricense, perfodo que observa —en nuestro concepto— momentos de
cambio y que, por lo tanto, no debe ser estudiada en forma global, pues
eso llevaria a unir procesos econémicos y politicos cualitativamente distin-
tos. Dicha época (1821-1870) estd compuesta de dos fases distintas en
‘cuanto al grado pero no en relacién a su naturaleza, o sea, que ambos
subperiodos incuban y desarrollan fen6menos diversos que contribuyen a
conformar paulatinamente el Estado Nacional.

En ese sentido, la fase 1821-1848 esti enmarcada por dos inflexiones
 coyunturales (la Independencia y la fundacién de la Repiblica), que se-
fialan la apertura de nuevas estructuras. En efecto, este subperiodo muestra,
~ en lo politico, una clase dominante en formacién, que busca con denuedo
~ un proyecto politico que norme las relaciones de dominacién y que ventile
' las diferencias entre las distintas fracciones dominantes. El caricter embrio-
" pario de las clases en este subperiodo y la poca claridad de conciencia de
‘las mismas queda patente en los diversos conflictos para imponer un pro-
. yecto histérico. No es sino hasta las postrimerias de la década de los
treinta y los albores de los cuarenta que, sobre la base de un gobierno
' fuerte, encabezado por Carrillo, se va perfilando un proyecto uniforme y
 coherente, ligado al desatrollo del café.

| 1a fundacién de la Reptiblica marca la sancién formal a un proceso
- politico que, a brincos y saltos, buscaba una forma de Estado estable, que
acompafiase el desarrollo econémico del pais. '

Con la fundacién de la'Reptblica y la vinculacién permanente de
Costa Rica al mercado mundial por la via del café, da inicio un segundo
subperiodo en la formacién del Estado, que llegard hasta la ascensién de
Guardia (1870). El rasgo mis sobresaliente es las frecuentes fricciones
que se producen en la esfera del poder y que reflejan la fuerte disputa

rotagonizada por las diferentes fracciones cafetaleras en torno al acceso a
Ia direccién del Estado. Acceso que les permitia encabezar y usufructuar
con mayor profundidad el proyecto politico-econémico de la época. Sin
embargo, el recurso de los golpes de Estado va provocando un desgaste
del régimen politico basado en la alternabilidad presidencial y el juego

lamentario. Este proceso erosivo va a desembocar en una salida politica
autoritaria, encabezada por los sectores dominantes propugn un
desarrollo econémico en contacto mis estrecho con e mercado externo y
el capital extranjero.
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2. Andlisis interno de la Dictadura

El ascenso al er del general Tomds Guardia Gutié i
el golpe de Estado de 1870, inaugura un periodo cuaﬁgtiv::;:;temgid ;‘c}nt
en la evolucién del Estado costarricense. Este periodo reviste, en [os —
némico y lo politico, el caricter de una transicién, cntendid’a como o
época eqmarcaglg entre dos' fases bien definidas, donde coexisten f. s
y contenidos viejos y se avizoran los nuevos. T

En la investigacién de este peri gL
i : de este periodo de transicién h {
tinente guiarnos por las siguientes interrogantes: SEReIRAa per.

#* 3 é i B o " . X
éc%;émﬁl;fo el arribo de Guardia en términos politicos ¥

* ¢Qué es lo que cambia; y,
* ¢Qué dificultades enfrenta la transicién?

2.1 Consecuencias politicas del ascenso de Guardia
ST

En torno a la primera pregunta, hay que decir i
Guardia pone fin a la inestabilidad de log gobicmos, g‘:: g: gzil%inill:njé
desde fines de la década de los cincuenta como resultado de las diferencia
al interior de la clase dominante. Dicha inestabilidad tuvo su tesiér:
en los numerosos golpes de Estado que sacuden la estructura exll;‘tir:a i
teproducen una sttuacién que lleva a Costa Rica al borde de 1?:: virtuayl
periodo I:e anarquia, similar al que vivieron otros paises de América
Ilatznad_ ; solucion a este dilema politico que venia cobrando fuerza es
a dictadura, la imposicion de un gobierno autoritario. ‘

_ La camarilla militar comandada por los generales Blan
f,?.'a elnprotagomsta. mis notorio de los suc&:osgmpolitico-militc;ﬁy Ss.[:)za;l.
:fbreto de la_ hzstorx_a politica de esa época, lo “confcccionaim[:)ﬁ los
}:a etaleros-politicos, quienes hacen de la camarilla su brazo armado vigi-
lante. Entendemos esto altimo como sin6nimo de salvaguardia de interefes
unicamente, pues los militares no cumplieron la funcion politica de dele-
gados de la oligarquia en la direccién del Estado,

En 1869, los altos jefes militares Bl imi
de la ‘escena politica, determinacién que r:pg(:l{{: S;,nlalzailaconfson ?2:?;:1 i
patentiza un sector d_e la clase dominante, la burguesia cartaginesa, al il
en los generales un instrumento politico que se venia mostrando ries <
Pero con su eliminacion, se precipita. el 1{;n;-l:'!e:na del recambio 1 se %?)s;:
€

a flote una crisis que se perfilaba en la f 3
democritico-burgués costarric iy orma de régimen del Estado
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_ La salida a este dilema es Tomds Guardia, jefe de las fuerzas arma-
= viene a ser la figura y el recambio en la forma de régimen, la

~ La dictadura pone al descubierto la agonia de la forma de régimen
terior, respaldada en una “burocracia permanente”, donde predominaban
 politicos-empresarios. Este fenémeno politico fue estructurindose en
al aparato del Estado desde la Independencia, como recurso de la
gente clase dominante para solventar el problema de la escasez de
os politicos y, a la vez, propiciar la articulacién necesaria entre ne-

os y medidas politicas.

Cincuenta afios después de haber echado a andar este modelo es-
tal, la crisis afloraba al ponerse en entredicho, al interior de la clase
pinante un mecanismo que habia inclinado la balanza en favor de la
esia josefina.!l Pero se evidenciaba también una crisis de figuras,
o consecuencia natural del proceso de envejecimiento y muerte de
llos hombres, incluyendo la temprana desaparicién de cuadros politicos
an relevancia como Braulio Carrillo, asesinado en El Salvador y Juan
Mora, fusilado a consecuencia de la disputa que entabla con Mon-

ealegre por el poder.
Con esto queda explicado el por gué politico de la dictadura encabe-

por Guardia. Ocupémonos ahora de clarificar las implicaciones eco-
p6micas de este arribo dictatorial.

2.2 Consecuencias econémicas del ascenso de Guardia

. El gobierno militar va a ahondar el caricter centralista del poder

tico, reduciendo sensiblemente la cuota de decisién y relativa autonomia
los 6rganos legislativo y municipal. Este giro permite a Guardia
emprender un cambio sustancial en la politica econémica del Estado al
_ ollar una apertura total a las inversiones directas del capital extran-
jero, fundamentalmente norteamericano.

" 1 Hemos estudiado con detenimiento la composicion de los Congresos en el pe-
' riodo 1821-70, rastreando a los cuadros de mayor experiencia y atendiendo la
" provincia donde salieron electos. Esta revisién nos permite reconstruir una pri-
. mitiva geografia electoral que indica que San José concentraba una mayoria
significativa de esa burocracia permanente, lo que sin duda le permitia tomar
disposiciones en favor de los intereses que representaba En segundo lugar aparece
ubicado Cartago y en un tercero, Alajuela. Esta distribucién va a reflejarse en
las fracciones que van a oponerse a Guardia durante su gobierno.

La fuente para este rastreo es Obregén Loria Rafael, El poder legislativo
en Costa Rica, San José, 1966.
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Alentando este viraje estaba el sector dominante, que crecia a expe
sas del comercio exterior; nos referiremos a los cafetaleros exportadores ..
comerciantes importadores.? Para esta fraccién, la afluencia de inversmnes
extranjeras constituia un factor importante como agente dinamizador de [,
economia, Io que irfa a acrecentar su peso al interior de la clase dominante
local, por los beneficios que le reportaba el aprovechar la modernizacigy
lo que implicaba un mejor aprovechamiento del comercio exterior y gy
diversas expresiones economicas.

Con este marco de referencia, resulta claro el empefio que pone I,
Dictadura en financiar el Ferrocarril al Atlintico, proyecto que represen.-
taba el afianzamiento econdmico de la agresiva fraccién exportadora-impor-
tadora y que va a agregar un elemento mds a la disputa entre las fracciones
dominantes. El trazado de la ruta del ferrocarril motivé serias discrepancias
entre la burguesia cartaginesa y el presidente Guardia,3 pues los primeros
argiiian el interés de éste en propiciar que la via no pasara por la Ciudad
de Cartago, lo cual, de haberse concretado, hubiese acarreado mayores
desventajas econbmicas para los quejosos.

El impulso que la Dictadura brinda a la construccién inicial del
ferrocarril representé para el pafs una carga demasiado onerosa. La firma
de los empréstitos ingleses como fuente de financiamiento de la obra, fue
desventajosa para el pafs, tanto en los términos de las clausulas como en
la administracién de los fondos. Estos contratos van a asumir al Estado
costarricense en una enorme y larga deuda externa, que serd arrastrada por
varias décadas, obligando a futuros gobiernos a suscribir nuevos emprés-
titos para cancelarla.*

Si bien el inicio del ferrocarril constitufa un factor que propiciaba
el enriquecimiento de una fraccién burguesa local, ligada al comercio ex-
terior y de burgueses extranjeros radicados en Inglaterra y los Estados
Unidos, para el Estado Costarricense representé un incremento notable del
gasto piblico, el cual va a experimentar durante la Dictadura un alza
acelerada. Desagregando el monto total de este gasto durante el gobierno
de Guardia (1870-82), poco mids de 35 millones de pesos, tenemos que el
Ferrocarril absorbié 15 millones de pesos, lo que representa un 409, cifra
sumamente elevada en cualquier gasto publico y, con mayor razén, en cl
caso de Costa Rica, por sus limitadas posibilidades de generar riqueza.

2 Témese en cuenta que la Dictadura de Guardia se desenvuelve dentro de una
coyuntura favorable para la comercializacién del café, con excepcién del bienio
1874-75.

3 Obregon Lotia R., Conflictos militares y politicos de Costa Rica, Imprenta La
Nacidn, San José, 1951, p. 63.

4 Soley Giiell Tomés, Compendio de bistoria econémica y bacendaria de Costa Rica,
Edit, Soley y Valverde, San o0sé, 1941,

5 Ibid,, p. 57.
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Conviene reflexionar finalmente acerca de los efectos sociales que
consigo el cambio en la politica econémica impulsada por la Dicta-
. En forma resumida, los efectos mds notorios y duxa_deros aparecen

década de los ochenta y se multiplican en las siguientes décadas:
a adopcién de una politica econdémica librecambista, se va a ir re-
soniendo el sector exportador-importador nacional® y las extraordina-
facilidades que se otorgan al capital extranjero, éste ird profundizando
nivel de participacién en la estructura econémica y su cuota de
alfa.

Frente a este polo, que encabeza el librecambismo y usufructia de €l
mos un cuerpo social, el de los dominados, que sufre un gradual enca-
iento del costo de la vida, la liquidacién y absorcién de ramas de
idad, por la tendencia concentrativa que genera con vigor €l librecambio.

Los obstéculos politicos de la Dictadura

" Pasemos a considerar ahora la naturaleza y la trayectoria de las

bulencias politico-militares que enfrenta la Dictadura, tanto en el plano
terno como en sus 4speras relaciones con otros regimenes del drea cen-
oamericana. Dichas turbulencias no son mis que una parte de los dife-
sntes obsticulos que el gobierno de Guardia debi6 salvar durante su exis-
ia y pone de relieve el caricter precario del equilibrio politico de

época.

.1 Conspiraciones internas

El ordenamiento politico que formula el gobierno de Guardia y las
‘nuevas medidas econémicas que desarrolla, van pr(_)vocando una rapida
osicién en determinados sectores de la burguesfa, jefeados por los cafe-

aleros de Cartago y Alajuela, quienes no solo fueron afectados por la
ueva politica econémica del Estado, sino también, como veremos a conti-

nuacién, por la pérdida de influencia politica.

uona por el poder la dirime con prontitud el sector exportador-
import];zolz %? pfomovelt? una estructura estatal basada en un pres1der’ma-
lismo exacerbado, que diluye al cuerpo ‘leglslatwo. El objetivo tgngha a
fomentar un acendrado centralismo politico que permitiera una ripida y
consistente toma de decisiones por parte de _105 sectores que se encontlrai?zim
en la direccién del Estado y, a la vez, achicaba el espacio de negociacion
e influencia politica del otro sector dominante pero no dx{lgente;iljl rup-
tura de este virtual empantanamiento politico, en que habia quedado este

6 Otra fuente de enriquecimiento proviene del auge de las transaccioneirtcjle tierras
urbanas, incentivadas por el crecimiento que se opera €n el casco 3:0, con
especial’ vigor en San José, que era el centro politico-administrativo del pais.
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tltimo sector, se intentaria con la organizacion de conspiracione
: S
tendian derrocar a la Dictadura. P que pre.

Las conspiraciones anti-dictatoriales estallan generalmente despu¢
que _Guardla tomaba alguna medida que reducia g[a posibilidad dsuti -
cipacion de la fraccion dominante no dirigente y esto resulta mis E;I;h'
después de 1876. Esta tendencia resulta explicable si agregamos el hm-;fc'
c!e_ que la Dictadura, en estos primeros seis afios va cerrando espacios -
IItl(iO?: en 1870 clausura la Constituyente, emite una nueva Constimcié{,) :
Politica en 1871, en la que establece las bases juridicas del centralismo h
en 1‘876, cancela la vilvula de escape que habia abierto al nombrar comy
Presidente a Aniceto Esquivel Sienz. La sucesién presidencial permitidy
por la Dictadura en mayo de 1876, a través de Esquivel, no duré mucho.
tres meses después, los comandantes leales a Guardia deponen a don Ani.
ceto, en vista de los movimientos conspirativos que animaban a este
Presidente a sacudirse el tutelaje guardista.”

; Pese a las numerosas conspiraciones, cerca de doce, la Dictadura salié
airosa, basada en la solidez del Ejército y en el caricter aislado y débil
de las revueltas. Vale precisar que, durante este periodo de transicién, se
dedica a las fuerzas armadas cuantiosos recursos. Probablemente correspo,nde
a esta época una de las mayores tasas de crecimiento del presupuesto militar
y el mejor equipamiento en su historia.# Este robustecimiento guarda re-
lacién no s6lo con las sucesivas rebeliones internas, sino también, por las
amenazas de guerra externa que encara el régimen.

El fin de la dictadura no va a venir por el éxito politico-militar de
sus adversarios, sino por la conjugacién de la pérdida de la figura de re-
cambio (Guardia muere en forma prematura por enfermedad en 1882)
y la necesidad politico-econémica que la clase dominante va pescibiendo
de repensar un modelo politico alternativo. Tal modelo deberia permitir
un desarrollo tranquilo de una economia que en la década de los ochenta
iniciaba el ciclo mas floreciento de su cometcio exterior. :

3.2 Conflictos externos: conatos de guerra con Centroamérica

Hemos incluido este problema como parte de las turbulencias poli-
cas que vive este periodo de transicion. La variante externa nos interesa
para completar este cuadro de acechanzas y conflictos por el que transita
el gobierno de Tomds Guardia. El abordar los conflictos externos permitird
visualizar el fortalecimiento del ejército, tanto en su crecimiento de efec-
tivos como en la calidad del armamento, lo cual da pie para analizar las

7 Ferndndez Guardia Ricardo, Cartilla bistérica de C 7 3
R T ¢ Costa Rica, Imprenta Lehmann,

8 Soley Giiell, Ibid, p. 57 y Obregén Loria, Ibid., p. 58-62-68-69.
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erogaciones del Estado dedicados al presupuesto militar y el com-
miento de este cuerpo como aparato represivo.

El tnico trabajo que conocemos acerca de las amenazas de guerra
on Centroamérica es la obra de don Rafael Obregén, ““Conflictos militares
oliticos de Costa Rica”; de su revision extraemos datos de gran utilidad,
o no muy abundantes, los cuales pasamos a sintetizar en seguida. Orde-
dos cronol6gicamente, estos conatos se presentan de la siguiente manera:

i) En 1872 se combinan sectores nacionales, encabezados por el
general Buenaventura Carazo, y los gobiernos de Guatemala, El Salvador,

eventualmente, Nicaragna y Honduras. Esta iniciativa (la “Cuidruple
anza”) queda slo en eso; no pasb a mayores, pero si provoca que el
neral Guardia prepare las tropas nacionales y ejecute maniobras mili-
, lo que obviamente significaba adiestramiento y dinero para sufragar
los ejercicios.

tares

ii) Un segundo conato se verificé en 1876, por cuestiones limitrofes
\ Nicaragua y controversias en torno a la justeza del Tratado Canas-
ez. Este suceso no degeneré en conflicto abierto por la persistente opo-
i6n del Presidente Esquivel a movilizar las tropas a la frontera,? decisién
que lo lleva a romper con Guardia y su camarilla militar. El desacuerdo
Guardia-Esquivel pesari como un factor que coadyuva al derrocamiento de

e Gltimo pocos meses después. 3

iii) En los afios 1878 y 79 surgen fuertes amagos de guerra con
Guatemala, que provocan un aumento considerable en el reclutamiento de
soldados y gastos extraordinarios en equipo bélico. En el lapso de un afio,
el gobierno de Guardia habia organizado un ejército de dieciocho mil
‘hombres en activo y diez mil de reserva, y comprado tres vapores de guerra

. Desconocemos el monto del costo de este conato de guerra, pero
‘estimamos que represent6 el mds oneroso de todos. Los preparativos para
la guerra quedan detenidos al no consumarse un conflicto, generado pot
'la rivalidad entre los dictadores Barrios y Guardia.

Lo que no logra desaparecer es la carga que esta ayentura guerrerista
signific6 para el gasto piblico y la deuda interna, al provenir la financia-
cién de este episodio de las rentas del Estado y la suscripcién de emprés-
titos con diferentes municipalidades del pais y capitalistas individuales.

. Con esta fltima amenaza de guerra, se cierra el periodo de conatos
 belicistas que enfrenta la Dictadura. Queda por abordar el anilisis de las
' clases subordinadas y el Ejército.

o Consideramos que Aniceto Esquivel habia sido electo con el visto bueno de
Guardia en mayo de 1876.
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4. El papel de las clases subordinadas -

No ha sido una omisién de este trabajo el no abordar en fop,
clara y explicita a las clases subordinadas.10 Esta no mencién se explica o
razén de que el actor social de mayor peso, en el desenvolvimiento de los
acontecimientos politicos que marcan este periodo es la clase dominante

en su lucha de fracciones por el poder, tratando de imponer su concepto
de nacidn.

En base a una ripida revisién de materiales y de algunas inferenciag
que saltan de Jos argumentos vertidos a lo largo de este articulo, vamos ,

plantear —a modo tentativo— algunas ideas que llamamos las clases syb.
ordinadas durante el periodo de transicién.

4.1 Los sectores desposeidos

Los sectores mis desposeidos de la escala social costarricense de la
época, tanto urbanos como rurales (pensemos en los siguientes: sirvientes,
carreteros, lavanderas, artesanos y jornaleros), no protagonizan ningtn con-
flicto registrado con capitalistas individuales o con el Estado. La tnica ex-
cepcién la constituyé la revuelta de los trabajadores chinos traidos para
la construccién del ferrocarril. Este suceso se produce en enero de 1874
en la zona del Atlintico, a consecuencia de las malas condiciones de tra-
bajo y las violaciones al contrato que los trajo al pais. La revuelta no tuvo
consecuencias, pero si mostré la colaboracién militar del Estado para con

la Compaiifa del Ferrocarril, al suministrar las tropas que sojuzgan el
levantamiento.11

10 Preferimos usar este concepto por ser mds amplio; el término clase trabajadora
como sinénimo de obreros, jornaleros, etc., nos parece para los efectos del enfo-
que que deseamos dar a este trabajo, algo limitado.

Para ser precisos diremos que por clases subordinadas vamos a entender un
cuerpo social amplio y con intereses diversos que incluye: dependientes de
tiendas, lavanderas, costureras, jornaleros, artesanos tradicionales, lumpen ur-
bano, etc. Aparece formando parte de estas clases subordinadas un sector que
denominaremos medio y que lo integrarian los maestros, profesionales, la baja

burocracia del Estado, los pequefios propietarios rurales y los pequefios comer-
ciantes urbanos,

El trabajo de Mario Samper K., Erolucién de la estructura Socio-ocupacional
costarricense: labradores, artesanos y jornaleros ( 1864-1935), (Tesis de licen-
ciatura, Esc. de Historia, Universidad de Costa Rica, 1978), permite en base al
andlisis de los censos una visibn mis detallada de este cuerpo que denominamos

clases subordinadas tanto en su desglose por grupos ocupacionales como por su
representacién numérica en el conjunto social.

11 Vladimir De la Cruz, Las luchas sociales ‘en Costa Rica, Edit. Universidad de
Costa Rica - Edit. Costa Rica, San José, 1980, p. 32.
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mismo afio de 1874, al organizarse la “Sociedad de AT

mbleistas fundadores acuerdan “poner la Asociacién bajo la protecct
Presidente de la Reptblica, General Tomis Guardia”.13 Y deciden
adarse los presentes a la Casa Presidencial a manifestarle tales acuerdos,
s que fueron acogidos con beneplicito por Guardia. A g
El presentar estos casos nos ayuda a corroborar dos situaciones dia-
almente opuestas: de una parte, los términos de las contradicciones
iales que viven los obreros chinos inmigrados, en el marco de explo-
cién que realiza la Compaia extranjera del Ferrocarril y que provoca Ia
levacién. La represién de ésta por las fuerzas armadas nacionales pone
manifiesto la concordancia de intereses entre el Estado y el capital ex-
njero. Por otra parte, y a modo de contraste, se observa el nivel de
onciencia tan bajo de los artesanos en la década de 1870, que los lleva
ontanea e ingenuamente a ponerse bajo el “ala protectora” del _Pre;x—
nte. Decisién que es capitalizada por el Dictador al acoger la iniciativa de
la Sociedad de Artesanos festivamente. Una crénica de la época declara
; Guardia “‘sali6 de su casa y sin acompafiamiento m;ht‘a:r alguno se
‘confundi6 entre los artesanos y toda aquella muchedumbre”. Sin duda,
‘con esto el jefe del Estado se anotaba un punto valioso al sumar para su
‘causa, la del Estado, una de las fuerzas sociales de las ciudades, lo que
\implicaba un apoyo frente a las actividades conspirativas de los sectores
~ dominantes no dirigentes.

42 La baja burocracia estatal y el auge del Ejército

El crecimiento que experimenta la baja burocracia estatal, 4 durefgte
la Dictadura, le permite a ésta conﬂgprar una base social de sustentaci n,
con un asiento bisicamente urbano. Sin embargo, no encontramos Iﬁingm}
indicio que revele un uso politico de esa base en la pugna qﬁe rafe
| gobierno guardista con la fraccién opositora. Pensamos que cllo no fue
nunca necesario, debido a la capacidad de respuesta que el Estado va ta
mostrar por medio del Ejército, instrumento que era lo suflmentemgl;t e
contundente como para dejar en reserva otros canales para sostener a flote
la Dictadura. Pero nos inclina mds a pensar que, d.aq_ﬂa la e_sfcra efn que se
ventila la pugna, primordialmente en el dmbito militar, bajo la forma 5
levantamientos poco nUMErosos y ;alslado_s, no fue nec?sarfgl Ml:l:zat
campo poiitico-ideolégico, donde si hubiese sido maés factible movili
amplios contingentes sociales.

12 Considerada .por De la Cruz como la primera organizacién obrera fundada en
Costa Rica.
13 De la Cruz, Tbid,, p. 26.

ili ional “Empleados

aparecen contabilizados en el grupo ocupaciona
- E?bﬁlcoc:so ri?e:i?)?'lzlesp y educadores” un total de 750 personas y en el de 1883
ll):s ¢ fras Ppara este mismo grupo ascienden a 1297. Los datos fueron tomados

de Samper M., Op. Cit,, p. 93 y 117.
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El auge de las fuerzas armadas viene a ser uno de los rasgos soby,.
salientes de este periodo, como expresibn de un gobierno sostenido ¢y
buena medida por la presencia del Ejército y dadas también las miltip]eg
situaciones de virtual enfrentamiento externo. Tenemos la impresién de que
la fuente de reclutamiento para el Ejército provenia de elementos urban
marginales, probablemente expulsados de la produccién por un fenémeng
de extincién de actividades artesanales tradicionales. El otro polo que surti,
hombres era el campo, debido al incremento paulatino que registra la prole-
tarizacién, manifestada a través del aumento de los jornaleros.’s Siendo I,
agricultura del café una actividad que requiere abundante mano de obra
s6lo en forma temporal, estimamos factible deducir que un porcentaje de
esos jornaleros pasé a engrosar las filas del Ejército ante el atractivo de
una paga permanente y el disfrute seguro de techo y comida.

Con los argumentos expuestos concluimos esta breve incursién en el
comportamiento politico de las clases subordinadas, pero dejando al des-
cubierto la necesidad de contar con trabajos precisos que ahonden en esta
problemitica.

5. Las fanciones del Ejército

A lo largo del inciso “Conflictos externos” quedé explicita la con-
ducta represiva de las fuerzas armadas en el plano exterior, frente a la
amenaza de agresién o disputa territorial, pero conviene establecer varias
precisiones a nivel interno, donde resulta claro el empleo, por parte del
Estado de los cuerpos militares para someter a las fracciones dominantes,
sublevadas frente al orden politico instituido. Sin embargo, la contun-
dencia represora no fue de uso generalizado a toda la sociedad como re-
curso de la Dictadura para garantizar su estabilidad y Ia reproduccién de
las relaciones de produccién. El empleo de la ideologia pasé a ser el canal
mediante el cual el Estado concertaba con las clases subordinadas, un pacto
ticito de permanencia del régimen.

Esta ideologia tomaba cuerpo en los aparatos ideoldgicos del Estado
(A.LE.), mediante los cuales el gobierno de Guardia patentaba el pacto.
Los A.LE. instrumentalizados para estos efectos en forma mis notoria
fueron: el juridico, el escolar y el politico.16

15 En 1864 los jornaleros suman en Costa Rica 14.333 y en 18883 totalizan 18.278.

16 Destaquemos, respectivamente, la Constitucién de 1871 que va a seguir alen-
tando la propiedad privada y en uso mds capitalista de la tierra; la promocién
de la instruccién piblica mediante el desarrollo de escuelas primarias y secun-
darias. Respecto a los A.LE. politicos cabe decir que si bien la permanencia en
el poder por doce afios elimina temporalmente la renovacién presidencial, esto
impide que el régimen guardista logre interiorizar en buena parte de las clases
subordinadas la legitimidad de sus actos.
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Con este esbozo dejamos planteado de manera general el problema
la coexistencia del aparato represivo del Estado y los A.LE. Lo que
mis llama la atencién es el activo ejercicio de la violencia y la ideologia
a un mismo tiempo, pero en planos diferentes a lo largo de un lapso
prolongado, situacién que resulta novedosa en la evolucion de la historia
politica de Costa Rica y que podriamos considerar como otro rasgo distintivo
‘del periodo 1870-82 en su caricter de época de transicion.

‘6. Conclusiones

En primer término, hay que considerar a la Dictadura de Tomds
‘Guardia como un fenémeno politico coyuntural, que materializa un punto
‘de curvatura de la historia,!7 que es la transicion. Esta transicién serd
‘escenario de multiples acontecimientos politicos, siendo de los de mayor
' notoriedad e impacto las pugnas entre las fracciones dominantes, pero
tales disputas no expresan diferencias fundamentales en la apropiacién de
Jos medios de produccién, sino que hacen patente los esfuerzos por dominar
|y encausar en diferentes direcciones el desarrollo econémico. En ese sentido
Ja consignacién y andlisis que hicimos de acontecimientos politicos, como
Ias conspiraciones, sirven para ilustrar como dichos movimientos repre-
‘sentan reacciones contra la forma en que se venfa utilizando el aparato
del Estado. Sin embargo, por su caricter restringido (el escenario fue
generalmente el medio urbano), la debilidad organizativa (eran pequefios
brotes de bandas conspirativas, frente a un Ejército regular) y la carencia
de una base social de apoyo, limitan el contenido de las conspiraciones
que no llegan a elevarse a la categoria de :ev_oluao::ngs como momento de
ruptura, ni como punto de cambio en la historia politica del pais.

En nuestra perspectiva, la forma de régimen que emerge del Golpe
de Estado de 1870, la Dictadura Guardista, no rompe definitivamente con
la organizacién politica de republica parlamentaria que venia dindose. Es
un corte transitorio, conducido por fracciones dominantes (exportadoras-
importadoras) y que tendrd su soporte juridico en la carta const1tuc10n§l
de 1871 y un ejercicio del poder més profundo, al multiplicar y hacer mis
complejos los aparatos del Estado, que se mantendrdn vigentes hasta 1949,
soportando los avatares politicos de mids de setenta afios de historia.

La Dictadura de Guardia permite que la democracia burguesa costa-
rricense reciba un “segundo aire” con el remozamiento que empicza a ex-
perimentar durante este periodo el tejido de la dominacién. Dicha puesta al
dia busca encubrir no sélo las relaciones sociales dispares y asimétricas,
sino también extender a lo largo y ancho de la sociedad civil una revita-
lizacién del sometimiento a un poder de Estado, el cual entra en una fase
de transformacién, abriéndose el camino a un Estado burgués moderno.

17 La expresién es de Jacques Julliard, refiriéndose al acontecimiento, vedse “La
polfticl:", en Hacer la historia, Vol. 11, coleccién dirigida por J. Le Goff y P.
Nora, Edit. Laia, Barcelona, 1979, p. 249.
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