Finalmente, deseamos subrayar el hecho de que este periodo ¢,
transicién inaugura una nueva etapa en la formacién y consolidacién del
Estado nacional costarricense, en cuanto va produciénc{)se una progresiy,
separacién de la economia y la politica. Esto equivale al advenimiento de
la autonomia relativa del Estado y, por lo tanto, de una forma estaty)
moderna, que contrasta con las formas estatales correspondientes al periodq
1821-1870.
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1. Introduccion

El Estado efectia contratos de derecho phblico con los particulaes,
la denominacién genérica de -contratos aa ministrativos; y, también los
2 a cabo entre instituciones del Estado, mﬁm configuran los
dos contratos administrativos interins itucionales (o coniralos inter-

nistrasivos]. O RN S

jo

r Aquellos contratos del Estado, cubiertos por el derecho privado son

‘también contratos administrativos (porque los realiza una parte que €s la
Administracién Pdblica con otra que €s unl particular). Ejemplos de éstos

j?ncden ser: la venta de electricidad, venta de agua potable, venta de
‘seguros.
El Estado como cualquier particular hace contratos 0 convenios.

_ En forma precisa podriamos decir que existen, de acuerdo a lo ya
expuesto dos clases de contratos administrativos:

1) contratos administrativos de derecho piiblico.
2) contratos administrativos de derecho privado.

En este trabajo vamos a dar una breve explicacion de los contratos
administrativos ptiblicos; y, 0O de los contratos administrativos privados.

Lo~
11. Breve resefia bistrica
1) Cddigo Fiscal (1885 )
La contrataci6n administrativa pliblica (aquella negociacion ﬁue hace
la Administracién Pablica bajo un régimen de derecho piblico) inicia su

recorrido histérico en el Cddigo Fiscal de 1885, en su articulo 747, el cual

manda que todos los contratos que celebre el Gobierno deben ser hechos

mediante licitacion péblica. Emitido bajo la Presidencia de Bernardo Soto.

2) Reglamento de la organizacién de las obras piblicas (21 de
diciembre de 1889)

Este reglamento se da durante el gobierno de Carlos Durin.
Afirma que los contratos de obras piblicas se deben hacer mediante
licitacién.
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3) Acuerdo ejecutivo N* 142 (14 de mayo de 1910)
Lo da el gobierno de Ricardo Jiménez para la compra de suministrog,

4) Creacién de la Oficina de Control (ley N* 8 del 26 de mayo
de 1022)

Este antecedente de la Contraloria General de la Repidblica, se da
durante el gobierno de Julio Acosta.

Se encargaria del control juridico —contable de la hacienda piblica,
Pero su nula independencia respecto del Poder Ejecutivo, la hizo estéril y
sin importancia. Se encargaria de la vigilancia de las adjudicaciones de
servicios, suministros y obra publica.

5) Centro de Control (ley N* 6 del 26 de mayo de 1924)

Ricardo Jiménez sanciona favorablemente esta ley, que transforma
la Oficina de Control en Centro de Control, con las mismas tareas de la
vigilancia de la hacienda publica, y por ende en el manejo de las lici-
taciones.

Se le da rango constitucional a este cemtro; sin embargo, va a ser
inocuo y en la prictica no funciona. El Poder Ejecutivo sigue tendiendo
fuerza sobre este Centro y lo tiene —de hecho— subordinado. Tanto en
la Oficina como el Centro sus titulares los nombra el Ejecutivo.

6) Decreto ejecativo N? 4 (19 de mayo de 1924)

Ricardo Jiménez emite este decreto y ratifica que la compra de su-
ministros, cuando supere los quinientos colones (€ 500) debe hacer por
licitacién.

7) Decreto ejecutivo N? 6 (21 de mayo de 1924)

Ricardo Jiménez emite el reglamento para las compras del Estado,
utilizindose la licitacién, para montos mayores a los ¢ 500. Este decreto
hace referencia al anterior N° 4.

8) Acuerdo ejecutivo N° 44 (9 de setiembre de 1924)

Mediante este acuerdo, se emiti6 el reglamento para las compras de
Ia Municipalidad de San José.

9) Acuerdo ejecutivo N° 144 (22 de mayo de 1931)

Este reglamento de licitaciones, se da mediante tal acuerdo N¢ 144,
Cleto Gonzilez Viquez lo promulga. Modifica el anterior acuerdo N? 44
y se refiere a la misma Municipal%;ad de San José. Establece la licitacién
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.lb“ohc.
de la 'lcu"..d il o

privada (para la compra de suministros por montos menores a los € 200)
y la licitacion plblica para compras mayores a €se monto).
10) Decreto N? 1 (9 de majo de 1940)

i i ite este
el gobierno de Rafael Angel Calderén Guardia, se emt t
i 'ercc’d:elcn:t¢;'ogc:i¢=.-l su administracién, por el cual se crean en Ia Sccrcbtaarﬁ
ge fomento y agricultura, la seccibn de compras. Pero, s¢ exc:.ph.‘iua Sy
procedimiento de la licitacién publica para esas Secr_etana.s( ra
nisterios).

11) Leyes de ordenamiento fiscal (5 de setiembre de 1945 )
Se trata de tres leyes:

Ley N¢ 199: de presupuesto.

Ley N¢ 200: del Centro de Control.

Ley Ne¢ O1: de la tesorerfa y la proveeduria nacionales.

i i ista salvadoreiio, fue contra-

1 Dr. Manuel Enrique Hinds, economista ), .
tado lfor elr gobierno de Teodoro Picado para hacer un anigs;s de cl’a ha.
cienda péblica. Fruto de este estudio y de los documentos del economista

i ior de Calderdn

id: Kekich, contratado por el gobm;rno antefior
2::33?:1 fizsrcon esas leyes llamadas de ordenamiento fiscal. ;
Esas leyes, reunidas en una sola darin lugar 2 la de la admi-
bic urante el go-

nistracién financiera de la Reptblica (LAFR), emitidas
bierno de Otilio Ulate.

12) Ley N 541 (17 de junio de 1946)

ject imfa del trimite
Picado, al darle el ejeciitese a esta ley, eximia
de laTIti:f:)iS:ar%n lpﬁl:vliv::a a los contratos que el Poder E]eamv% otgrg?ri
ra las agencias de licores en provincias y para la aluncnb;a' 3 l:. 1o
garteles y cérceles. En este sentido fue una reforma al art. 23-de Ia l€y
supracitada N° 201 de 1945.
13) Constitucién Politica de 1949 (art. 182)

la disposicién ya con-
esta Carta Magna se eleva con este rango
tcnidaEgn el Cédigo Fiscal de 1885; los contratos del Estado se harin

mediante licitacia,
Art, 182:

jecuci ibli lebren
watos para la ejecucién de obras piblicas que ce b
los Plgﬂiiﬂdel E.n{:da. las imﬂicipalidade: y las instituciones autd
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nomas; las compras que se hagan con fondos de esas entidades ¥ las
ventas o arrendamientos de bienes pertenecientes a las mismas,
harin mediante licitacién, de acuerdo con la ley en cuanto al mo
respectivo.

Je
nto

14) Ley de Administracion Financiera de la Repiiblica (LAFR)
(Ley N* 1279, 2 de mayo de 1951)

Durante la administracién de Otilio Ulate se emite esta legislacion,
que —sustancialmente— es la reunién de las ya indicadas leyes de ordena.
miento fiscal. Lo importante que se debe destacar es que, todavia hoy,
esa legislacion se mantiene vigente, salyo en lo que corresponde a la con-
tratacién administrativa piblica, que fue objeto de reforma en 1976.

En este momento (1983) existen varias comisiones gubernamentales
trabajando en una reforma a esta legislacién y en el intento de modificar
el reglamento de la contratacién inistrativa, promulgado en por
la Contraloria General de la Repiiblica y el Poder Ejecutivo, La idea que
va cobrando mayor fuerza es la de emitir una ley de contratos del Estado.

15) Reglamento de la Proveeduria Nacional (Decreto N° 5, 24 de
enero de 1952)

Este reglamento lo da Otilio Ulate en 1952, Tiene 50 articulos y se
refiere a las contrataciones que tramita la Proveeduria Nacional.

16) Decreto N° 18, 30 de abril de 1968

Este decreto regula el plazo que debe mediar entre la fecha de publi-
cacién en La Gaceta de los carteles de las licitaciones pablicas; y, la fecha
indicada para recibir ofertas de los particulares,

17) Ley de proteccién a las empresas constructoras nacionales (Ley
Ne 4864 del 19 de octubre de 1971)

Por esta ley se protege a los empresarios nacionales. Cuando por
aumento de impuestos, variaciones monetarias, originadas en el estable-
cimiento de recargos cambiarios o alzas del tipo de cambio del colén;
imposicién de cuotas de importacién y alzas de salarios o constituidas por
las fijaciones peri6dicas que por ley han de hacerse, se produjere un au-
mento en el valor de Ia obra contratada o a gjecutarse por una empresa
constructora nacional’ o personas fisicas costarricenses, para la Adminis-
tracién Piblica, en su conjunto, tal diferencia en el valor setd reconocida
por el Estado a la empresa constructora o a la persona fisica respectiva,

18) Ley N® 5176, 20 de febrero de 1973

Por esta Ley, el Estado, en su totalidad, puede promover el .arte,
_ difundir la cultura 'y editar obras mediante la Editorial Costa Rica, Adquirir
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nicipal.

arqueoldgicas, Pinturas, obras literarias, etc. Ello por medio de la

cta, sin mediar la licitacién,

19) Ley N 4574 (Cddigo Municipal, 1970)

Este primer cddigo municipal en su numeral 103 se refiere a las

licitaciones privadas y a las publicas.

20) Reforma a la Ley de Administracion Financiera de la Repiblica,
Ley N? 5901 del 20 de abril de 1976

La reforma se extiende del art. 92 hasta el 19, Y, se refiere a los
contratos administrativos piblicos.

i i la ley de la
Cabalmente, este titulo VI de esa ley, da.ra‘ Jugar a ;
i i inistrati texto, la ma
tblica administrativa, que incorporard, en su :
;?)rrlit:atsséfas pdisposiciones legales que tiene este titulo y el reglamento
de la contratacién administrativa.

21) Reglamento de la contratacion administrativa. Decreto ejecutivo
Ne 7576-H, 23 de setiembre de 1977

Este reglamento de la contratacién administrativa piblica contiene
296 articulos.

i lia en forma
Considero es ilegal este reglamento, ya que amplia en for
muy extensa y ax?:t;?ia lo que los numerales de la Ley de administracién

- financiera de la Reptiblica, mandan. No es un reglamento ejecutivo sustan-

a isposici de la
i rque va mucho mds alli que lo que las disposiciones
mei:te:coiieg?gas en esa ley mandﬁn. Dlesdt;_ el pugtcl) lc’l:u :ré;eh:te foéemn!t

¢ 1 to ejecutivo, porque lleva las firmas del Presi

f{.e l:‘:nblir:f ;m;enl M{nistro dePOHadenda. Pero, para la juridicidad Ioalque
imgorta es el andlisis material o sustancial, de contenido, de naturaleza.
Asi, pues, este reglamento es ilegal, porque W’ﬁ‘m m
agli,caciéq, requisitos, procedimientos y postulados ci

inistracién financiera.

22) Ley N°? 6890, 3 de setiembre de 1983
Por esta ley sereforma el c6digo municipal.

isposici les, se reforman aspectos impor-
En algunas de sus disposiciones legales, ) :
tantes c?e lful:ontmtacién administrativa ptblica, dentro del 4mbito mu

Entre ellos, los siguientes:

icipali i los
trato con la municipalidad por montos superiores a
p) Eo;loc::o(é%n dib;:: ser refrendado por la Contraloria General de la

Reptiblica (art. 80).
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b) En los recursos de licitaciones privadas y ptiblicas, se deben pag,,

timbres municipales por el uno i

nbres 1 : por ciento del monto de
adjudicacién recurrida. De lo contrario, no se le dar trimite ij
fecurso. -

.

O™
III. Modalidades de la contratacion administrativa piblica

Los mecanismos para contratar con el Estado son:
1) Remate

2) Licitacién privada

3) Licitacién pablica

4) Concurso de antecedentes

5) Contratacién directa
Haremos una breve explicacién de cada figura.

1) Remate
También conocida como la szbasta.

v El art. 93, inciso d) de la LAFR manda que el remate es un -
dimiento alterno, a juicio de la Administracién g con la autorizacién jgc fa
Eontraloi'la G;neral, pac.lra el caso de enajenacién o arrendamiento de bienes
in que la inferi )
fijad?) ;- m;gb:S;:z pueda aprobarse por suma inferior a la que se le haya

Los articulos 184 a 192 del reglamento de la contratacién adminis-
trativa (reglamento) regulan esta figura negocial. O ;

a) Definicién

Es un procedimiento de contratacién administrativa pabli

ca verbal
el cual de palabra se ofrece (dindose asi Ia puja o colfnpetencia 1,"312
edquisicién del bien subastado) y se compromete el interesado (art. 185

del reglamento).
b) (Cudndo procede?

En los casos en que la Administracién Péblica lo estima necesario
o conveniente a sus intereses, podrd promover la venta o el arrendamiento

de sus bienes, si estd facultada para ell i
reglamento). para cllo, mediante el remate (act. 184 del

c) Procedimiento
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El art. 186 se refiere al trimite o procedimiento para hacer un re-
semate. Haciéndose énfasis en la autorizacién de la Contraloria para lle-

~ yarlo a cabo.

2) Licitacién privada
a) Concepto

Es un procedimiento de concurso por el cual varios oferentes o pro-
entes participan con sus plicas (sobres de oferta) con el objeto de
resultar adjudicatarios (cf. art. 159 del reglamento).

b) Caracteristicas

~ Este concurso privado o licitacién privada, tiene estas notas carac-
terizadoras:

i) No existe invitacién amplia, libre, abierta o total a los ofe-
rentes. La admisién al concurso estd festringida. La Adminis-
tracién cursa invitacién a quien ella quiere.

ii) Hay igualdad de trato entre los concutsantes.

~jii) La adjudicacién debe recaer sobte la mejor oferta.
Este concepto debe entenderse en forma global; es decir, aque-
lla cuyos elementos (precio, servicios de mantenimiento, de
repuestos, experiencia, etc.) combinados y ponderados entre si,
configuran una plica u oferta satisfactoria para la Adminis-
traci6n.

iv) {No hay apelacién, ante Ia Contraloria General de la Rept-
blica; sino sélo el recurso de revisién, reposicion, también co-
nocido como de revocatoria. Este recurso se presenta ante la
sede administrativa que dict6 el acto de adjudicacién.

v) Existe un pliego de condiciones o cartel bisico, sencillo o
simple, a criterio de la Administracién. Este cartel no se pu-
blica en La Gaceta. Queda a discrecién de la Administracion
publicarlo en un diario de circulacién nacional. Lo frecuente
es que invita a los oferentes seleccionados, mediante una nota.

vi) Asi, pues, la publicidad no es obligatoria.

vii) El cartel citado no es apelable ante la Contraloria General
de la Repablica. Puede ser impugnado ante la sede adminis-
trativa que lo elaboré; pero la Administracién puede mantener
el cartel, a pesar de la impugnacién.

viii) Cauciones: las garantias, de participacién y de cumplimiento
no son obligatorias; la Administracion tiene facultades discre-
cionales para exigirlas o no.

ix) La oferta tiene que ser hecha en sobre cerrado.
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piiblica
, a las siguien-

Menos de ¢ 3.000.000
No procede licitacién privada
(sélo ptblica)
de €25.000 a € 135.000

‘de €25.000 a € 125.000
de @ 25.000 2 € 125.000
de @€ 25.000 a @ 135.000 *
de ¢25.000 a € 125.000
de € 25.000 a € 125.000

piblica; méds abajo de los limites inferiores sefia-
solucién de la Contraloria General de la Repiiblica,

), fueron modificados, por su orden

Administrativa)
(s6lo piblica)

on

e

Reglamento de la Contrataci
No procede licitacién privada

de ¢ 3.000.000 a ¢ 30.000.000
de ¢ 50.000 a € 450.000
de ¢£50.000 a € 450.000

de £ 50.000 a € 250.000
de € 50.000 a € 250.000
de ¢ 50.000 a 250.000
de €50.000 a ¢ 250.000

32, 160, 198 y 213 del
, procede licitacién

{Asi modificado mediante Re
) del Articulo 96 de la Ley de la Administracién Financiera de la Re

Presupuesto Ordinario de la Institucién o de la Corporacién Municipal

a Contratacién Administrativa

(Articulos 24,
tes sumas: ¢ 250.000; € 125.000; y, ¢ 45.000,

(s6lo publica)

de € 75.000 a ¢ 900.000

Mis de @ 30.000.000
, bublicada en La Gaceta de 1° de marzo de 1983 y vigente a partir del 1° de abril de

©) Ambito de aplicacion de la licitacion privada

de € 75.000 a € 350.000
de €75.000 a ¢ 350.000
No procede licitacién privada
de € 75.000 a € 900.000
de €75.000 a ¢ 350.000
de €75.000 a € 350.000

res
Mis arriba de los limites méximos sefialados

lados, procede contratacién directa,
Los limites econdémicos del inciso b
(Articulo 213 del Reglamento de |

de 15 de febrero de 1983

1983).

TIPOS DE CONTRATO

Enajenaci6n de bienes
Arrendamiento a plazo de

bienes de la Administracién
Arrendamiento de bienes de la Ad-
ministracion por tiempo indefinido
Adquisicién de bienes inmuebles
Contratos de obra.

Suministros

Otros contratos no contempla-

dos en los grupos anterio

NOTA I:

NOTA II:

i
L]
[35]

d) Aspecto préctico de la cuestion

En la prictica, la licitacién o concurso privado, es usada clomfo 1:2:
contratacién directa, ya que la Administracion, ya sea quedhaga an ;ocesti
. invi i o invite a mas de uno,

ue invita a varios oferentes o qué 0 i .
‘sl:iectia a la apelacién respectiva ante la Contraloria General de la REI.;E:
pblica, aunque el ente contralor tiene facultades legales, para actuar —

s0— ici i 5lo para anular una adju-
de oficio en estos casos irregulares no so ra )
le't;acién :;:bitmria, con nulidad absoluta, sino —también— para sefglréz
una causa penal (mediante el Ministerio Pablico) (cf. arts. 115 y 1

la LAFR).

Esta licitacién requiere de mayores_‘.’cont_roles efe'ctivos, para eclluzs ﬂi{::i:fz
convierta (de hecho) en una contratacion directa, violando 1151 . P
y las buenas intenciones (anticorrupcion administrativa) que la guia.

3) Licitacién piiblica

a) Concepto

eccion del contratista':1 publico, tba]o

i is i les, que tienden a proteger
isitos formales y reglas procedimentales, : ote

(I::)irtofinﬁg?os de igualdad Zntre los oferentes, libre concurrencia, publicidad

del I::or:cl.u:so y un régimen de apelacién ante la Contraloria.

Se trata de un mecanismo de sel

b) Caracteristicas

ibre, abierta, total a los t_)f'eret.ates
iy se da la pre-calificacion,
en la cual sblo los pre-

i) Existe invitacion amplia, e,
(salvo en los casos de excepcion que
con autorizacién de la Contraloria,
calificados pueden concursar).

ii) Hay igualdad de trato entre los oferentes.

o debe recaer sobre la mejor oferta (en los tér-

iii) La adjudicaci6 . e i¢ btass privada).

minos que ya
iv) Hay apelacion ante la Contralosia.
v) Existe un cartel, pliego de bases, pliego de condiciones.
vi) El cartel tiene que ser publicado en La Gaceta.

vii) El cartel puede ser apelado ante la Contraloria.

i icipaci limiento.
viii) Cauciones: o, garantias de participacién y de cump

i i inistraci d bligacién de
bligatorias. La Administracién esti en la obligac ¢
SZ::llir?as f Jos oferentes (la de participacion) y al adjudicatario,

la de cumplimiento.
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ix) La oferta debe ser presentada en sobre cerrado.

€) Principios orientadores

Los principios que regulan o gufan este concurso piblico, sop.

1) Igualdad de trato entre los concursantes,

ii) Libre concurrencia o competencia entre los oferentes,

iii) EI concurso debe estar sujeto a la publicidad, en Ia Gaceta,

iv) La admisién al concurso debe ser reglada e imparcial,

v) Libertad y seguridad reguladas por la Ley. Libertad para con-

cursar y seguridad en el procedimiento licitatorio,

vi) Unidad procesal: cada licitacién piblica es una unidad Pproce-

dimental, independiente de las demis,

vii) Legdlidad _administrativa; que significa que la Administracién
debe actuar apegada a Ia Ley (principio de legalidad).

miento de la licitacién, por mandato constitucional, legal y

reglamentario.

ix) Adjudicacion “antomitica” a la mejor oferta: la Administra-
cién tiene el deber (una vez que decidié adjudicar y contratar)
de seleccionar Ia mejor oferta (en los términos ya indicados
antes). Es arbitrario que adjudique una oferta que viola el
cartel o cualquier norma de la contratacién administrativa, en
tal forma que dé lugar a una nulidad absoluta,

viii) Licitacidn necesaria: la Administracién precisa del procedi-

x) Ecuacion financiera del contrato o cierto equilibrio de inte-
fereses entre la Administracién y el contratista: debe existir un
determinado y relativo equilibrio de intereses entre el contra-
tista y la Administracion, ya que el criterio de que el adju-
dicatario es enemigo del Estado, ha dado lugar a la tesis de Ia
colaboracién del contratista con el Estado en la realizacién de
los fines piblicos de éste,

Si el contrato se altera, en perjuicio del contratista, se
se aplica el principio rebus sic stantibus por el cual Ia ecnacién
financiera del contrato debe ser restaurada a una situacién si-
milar a lo originalmente pactado, dindose asi una mediati-
zacién o debilitamiento de 1a tesis rigida del pacta sunt servanda
(que en su expresién mas absoluta afirma que el contrato se
debe cumplir conforme a Io originalmente pactado).
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xi) Mutabilidad del contrato: el contrato administrativo publico

0 j el fin

ificado, con el objeto de que cumpla con el
Pl}e?li‘ose;s:n o;i:li:c:; ?ie que el contratista pueda ejecutarlo, en
EPb de esegTilnterés y de la Administracién, como colaborar fat;e
e;egon ella en el setvicio pablico y el interés de la comunidad.

xii) Colaboracién del particular: el particular que ha sido selec-

i icipa de la ges-
i ra ser contratista con el Estado, participa
gg::a d?ibﬁam de éste. No es un enemigo, como se t:l.'e:iaI ante:i
sino I:m colaborador; un co-realizador del bien general y
interés ptblico. Se trata de una especie de co-gestion.

xiii) Buwena fe: debe existir buena fe en la relacién contractual que

une la Administracién con el contratista. | "
también se
e hacer notar que estos principios I
aplical;!l“ya ?: licitacién Privndz:i_ en lo chéljn ir;:;l:eyp:;t;gﬁ:;
< 1 turaleza juridica, pr ciol
c'gzix?a?éuil:s iienaella. A I]Jropésito_de ello, se puede n}dma;
e los principios que le son aplicables al"concu_.g?; pinvadx) x
:1{2 los que expuestos) son: i), v), vi), vii), viii),
xiii).

d) Elementos constitutivos de la licitacion pablica

Bajo este epigrafe un poco convencional, analizaremos ripidamente

el cartel y la oferta.

i) Cartel o pliego de condiciones

Concepto .
Es la oferta que hace la Administracién a los particulares tespecto

a invitacios ablico para que patticipe

' trato. Es una invitacién al pab. :

de"una fi?ct;uta?:'iécrgn}?fs un documento ptiblico, que hace plena Pmel:la,mrt:i:;
o 1 r la Administracién, Juega como ley entre las dxgart{fsir Ci%n
y es 50 resultado de la potestad reglamentaria de la Administracion.

Contenido . 3
Esta invitacién que hace la Administracién a participar en una lici-

tacién, tiene estos elementos:

*# La invitacién a concursar. . 8 i o

* El reglamento; o, las reglas del juego ]1.1r.1d1$as de la ha;aé;

* La escogencia propiamente dicha de la licitacibn como medio
realizar un contrato administrativo.

Clausulas

Las clausulas que contiene un cartel.
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CLAUSULAS DEL CARTEL
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plo de un cartel

BANCO NACIONAL DE COSTA RICA

LICITACION PUBLICA N°¢ 1428

Alquiler con opcion de compra de un sistema electronico de pruebas

5

2)

3)

4)

6)

das

y distribucién dedocumentos impresos con caracteres magnéticos
“MI.CR” formato E 13-B

La Seccién de Licitaciones del Banco Nacional de Costa Rica recibird
ofertas por escrito hasta las 10,00 horas del dia 23 de noviembre
de 1983, para la adquisicién de un sistema electrénico y distribucién
de documentos impresos con caracteres magnéticos “M.LCR.” for-
mato E 13-B.

Las condiciones generales, especiales, las especificaciones técnicas, es-
tin contempladas en un folleto que podri ser adquirido en la Ofi

cina de Licitaciones del Banco Nacional de Costa Rica en La Uruca,
frente a Matra, Ltda., previo pago de la suma de ¢ 300,00.

Los participantes en esta licitacién deberin cumplir con lo que es-
tablezcan la Ley de la Administracién Financiera de la Repiblica,
el Reglamento de la Contratacion Administrativa y otras leyes perti-
nentes de la Repiblica de Costa Rica.

Los participantes deberin tomar en cuenta que es rigurosamente obli-
gatorio que el orden de las respuestas de las ofertas se ajuste al
orden presentado en el cartel, haciendo referencia a la numeracién
ahi especificada, respondiendo todos y cada uno de los requeri
mientos sefialados, las ofertas deben estar continuamente numeradas.

Las ofertas deberin ser entregadas en sobre cerrado antes de la
hora sefialada para la apertura con la siguiente leyenda: “Banco
Nacional de Costa Rica — Seccién de Licitaciones — Licitacién
Pablica N 14287, carretera a La Uruca, frente a Matra, Ltda.

San José, octubre de 1983.—Seccién de Licitaciones.—Danilo Pren-
Arce, Jefe.—(O. C. N* 0

(Gaceta, miércoles 2 de noviembre de 1983, pig. 9).

O™~

Fancidn que cumple el cartel

El cartel es el documento que regula las relaciones de la Adminis-

tracién con los oferentes; y, con el adjudicatario viene a ser la ley con-
tractual.

De ahi, pues que para ser contratista con el Estado, se tiene que

cumplir con lo que el cartel pide. De lo contrario, se da la exclusién del
concurso. Claro esti que no todo mcumplimiento del pliego de condi
ciones implica necesarfamente, una exclusibn del concurso, ya que hay:
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incumplimientos graves (producen nulidad absoluta)
incumplimientos leves (producen nulidad relaiva),

ello a juicio de la Contraloria, en vias de apelacién.

Partes del cartel

El cartel esti compuesto por estas partes:

* Encabezamiento: donde se indica cuil entidad administrativa estj
licitando.

*  Clausulado: aqui todas las clausulas, condiciones, requisitos y espe-
cificaciones del futuro contrato administrativo que se podria ﬁ

* Cola: en donde se cierra el cartel, con la firma del funcionario com-
petente para el llamado a concursar. (v.gr. el Proveedor Nacional),

Regulacién

Los articulos que regulan lo relativo al cartel, se encuentran del ar-
ticulo 36 al numeral 54 del reglamento.

cQué constituye el cartel?

El cartel esti integrado por el anuncio del concurso o invitacién a
concursar que publica la  Administracién en La Gaceta; y, por estos docu
mentos, cuando existen: folleto de condiciones (generales y especificas) que
la Administracién le vende a los potenciales interesados por un precio mé-
dico. Ademis, por maquetas, fotografias, dibujos, muestras en general; y
todo aquel documento, en sentido amplio (cf. nuestro estudio- sobre la
prueba documental en el proceso civil, San José, 3% ed. Universidad de
Costa Rica, 1981) que tienda a darle una idea clara, precisa y concreta
al oferente de Io que la Administracién fequiere,

ii) Oferta
Concepto

Es Ia propuesta, plica o lo que el oferente le cotiza a la Adminis-

tracién, cumpliendo con lo que el cartel pide y con los procedimientos esta-
blecidos de la licitacién (cf. art. 81 del reglamento),

Oferta ventajosa

Es aquella que la Administracién esti en posibilidad de seleccionar,
ya que, al ponderarse y compararse todos sus elementos con los de las
demis ofertas o plicas, viene a ser la més conveniente en precio y demés
parimetros que integran una plica.
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Clases de ofertas

De acuerdo al momento en que se depositan en la Administracién:

* sucesivas: cuando un mismo postor, deposita en momentos distintos,
del plazo para recibir ofertas, varias.

*  simultineas: al mismo tiempo, el aplicante deposita varias plicas
en la Administracion.
De acuerdo al contenido de la propuesta:

. leta 0 global: cuando el oferente presenta una oferta en
;‘:‘f}éc::me;;t;do cﬁ forma completa, sin que le falte ningin ele
mento, siendo susceptible de resultar seleccionado.

i iderarse
. leta: aquella le falta algin elemento para consi
gz;a:;%:s susq;a:tes cI';:11:1:-‘;_;-;zmtes. Esta oferta se desechas, por resul-
tar inelegible.

Desde la perspectiva de su firmeza:

b - i Ad-

* Fi incondicionadas: aquellas que son sin condiciones. La A
fngt’:sz;cig; las puede clegir, porque no estin sujetas a condici6n
alguna; sino que son ofertas puras y simples.

i firmes
* jcionadas: como las ofertas, para ser elegibles deben ser fi
f qxﬁgzgicionadas; las que presente el oferente sujeta a condiciones,
queda descalificada.
Etapas del procedimiento de la licitacién piiblica. |
icitaci Gblica ti imi ial compuesto de
La licitacién pablica tiene un procedimiento especia
estas fases, o etapasI: que constituyen el iter procedimental.
Actos preliminares
Estos actos dan inicio al procedimiento de la licitaci6n.
Son los siguientes:

* Realizacién de la reserva de crédito para hacerle frente al gasto
de la licitacién (pagar lo que se va a comprar),

* Elaboracién del cartel respectivo.

Publicacién del cartel en La Gaceta

ez publicado el cartel en La Gaceta, la invitacién a concursar
cobra Eari?d:z, e};icacia y perfeccibn (art. 42 del reglamento).
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Plazo para recibir ofertas: se divide en tres porciones, con el fin da

que en la primera de ella, cualquier particular pueda impugnar el
ante lIa Contralorfa, oot P pugnar el carte|

Impugnacidn del cartel

Del art. 75 al 80 se regula en el reglamento lo relativo a la impug-
nacién al pliego de bases. Esta apelacién el instructivo de la licitacién, se
hace con en estos posibles argumentos: violacién de los principios
que regulan la licitacién épara empezar los de igualdad de oportunidades
ante el acto de adjudicacidn y el de la libre concurrencia, cf. art. 75, cit.).

Lo que la Contraloria resuclva respecto de esta impugnacién, es
obligatorio para la Administracion. Si el recurso prospera el ente adminis.
trativo esti en la obligacién de reformar el cartel, de acuerdo a la indi-
cacién de la Contraloria. Si el recurso fracasa, la Administracién mantiene
el pliego de bases tal cual lo habia publicado. Ello, no impide que Ia
Administracién pueda modificar el cartel por su propia voluntad.

Clausura del plazo para recibir ofertas

Una vez que ha transcurrido el plazo para recibir ofertas, se cierra
esta frase, no pudiéndose recibir plica alguna. Cualquier plica recibida
después de cerrado este plazo, es nula. e inexistente, No puede recaer
adjudicacién sobre tal oferta extemporineamente presentada. Los efectos
de dicha clausura, devienen en que se abre el otro plazo: el de la
adjudicacién.

Apertura del plazo para adjudicar

Una vez cerrado el plazo para recibir ofertas, la Administracién
esti facultada para estudiar, seleccionar ofertas y adjudicar. En licitaciones
sencillas y simples, el ente administrativo puede adjudicar, incluso, una
vez abierta el plazo para la escogencia de la propuesta. En licitaciones
complicadas (v, gr. construccién de carreteras), la Administracién se toma
toda el tiempo que tiene para adjudicar, pues los estudios y dictimenes
técnicos son lentos y dificiles. Eso si, una vez cerrado el plazo para ad-
judicar, la Administracién ha perdido competencia para seleccionar oferta.
Si lo hace, la adjudicacién es nula de pleno derecho,

Adjudicacién

El acto de adjudicacién es el acto administrativo por el cual la Ad-
ministracién selecciona una oferta.

Una vez cerrado el plazo para recibir ofertas, inmediatamente, se
procede a abrir los sobres Ec las ofertas.
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Apertura de los sobres de las ofertas

Delante de las personas interesadas, oferenteso no, la Administra-
cién levanta un acta de apertura de las ofertas, que vienen en sobres ce-
rrados, con el fin de que los oferentes hagan las observaciones consi-
deren necesarias sobre su propia plica o sobre las propuestas de los demis
competidores (Cf. art. 109 a 119 del reglamento).

Esta acta de apertura de los sobres de las ofertas es sumamente
importante porque es la preconstitucién de la prueba documental a los
efectos de una futura apelacién del acto de adjudicacién ante la Contra-
Joria. Lamentablemente, la costumbre es que la Adfmmstraaén, en la
mayorfa de los casos no envia esa acta a la Contraloria cuando hay ape-
lacién de una adjudicacién. Otras veces esa acta ni existe (es decir la
Administracion no la hace).

De todos modos, la Contraloria debe ejercer un control mis fuerte
sobre tales irregularidades y para ello la LAFR le da los instrumentos
legales.

Frecuentemente el oferente que apela esti en gfan desventaja ante la
omisién de esa acta o el extravio de ella, por la Adm1mstra_c;9n. A veces,
no le permiten ni ver el expediente de la licitacién en las oficinas del ente
promotor de la licitacién. :

La adjudicacién perfecciona el contrato, y le d;a validez y eficacia.
Este acto no necesita ser formalizado en escritura pablica; salvo cu;ndo
se trata, por ejemplo, de la adquisicién de bie_nes grm}uebles ge requieren
de esa formalizacién y posteriormente de su inscripcién en el registro de
la propiedad (Cf. arts. 120 a 132 del reglamento), o que el cartel asi lo

disponga.

Ejemplos de una adjudicacién

LICITACION N® 10366-82

Arrendamiento de las instalaciones de la cafeteria
del Parque Nacional Volcin Pois — MAG

Se avisa a todos los interesados en esta licitacién que por resolucién
de las 8,0(1) horas del dia 13 de diciembre de 1982, se adjudica a:

Articulos Manufacturados para Exportacion Orlu, S. A—Cédula juridica
N 3-10?052557—03.—@:30. 2932, San José.

Por arrendamiento de las instalaciones de la cafeteria ubicada en el
Parque Nacional del Volcin IrazG. MAG.

(Gaceta, pig. 5, jueves 6 de enero de 1983).
161



Y 'LICITACION N¢ 10357-82
Compra de materiales de construccién — MOPT

Se avisa a todos los interesados en esta licitacién que dfm resoluci6n
de las 10,30 horas del dia 4 de diciembre de 1982, se adjudica a:

Sherwin Williamns de Costa Rica, S. A—Apdo. 5410, San José.—Céduls
juridica nimero 3-101-0111-24.

200 Envases de pintura de agua de 3,785 litros ¢/u., color blanco, marca
Colonial, ¢ 46.300,00.

Entrega: Inmediata, en bodegas del MOPT.

Productos de Concreto, S. A—Cédula juridica N° 3-101-004016-25.—Apdo.
362.

Bloques de concreto.
2.600 Bloques de 12 X 25 X 25 cm, ¢ 25.870,00.

Caracteristicas: Los bloques tienen sus dngulos rectos, sus caras vi-
sibles son de una textura fina y uniforme, sus paredes tienen un espesor
minimo de 2,5 cm y garantizan un esfuerzo a la comprensién de 55 Kg
por cm?,

Entrega: Inmediata al recibo de Ia orden de compra.

Lugar de entrega: Los bloques serin entregados en las bodegas del
Ministerio de Obras Pdblicas y Transportes.

San José, 17 de diciembre de 1982.—Carlos Edo. Serrano R., Pro-
veedor Nacional.

(Gaceta, pig. 5, jueves 6 de enero de 1983).

Adjudicacién desierta (art. 126 del reglamento)

La Administracién puede no seleccionar ninguna oferta. Se abstiene
de adjudicar. Pero, esta negativa a2 contratar tiene que ser razonada, fun-
dada. Empero, esta obligacion queda en nada, pues, si la Administracién
razona débilmente su declaracién de concurso desierto, y el oferente agf.la
ante la Contraloria, ésta no puede obligar al ente administrativo a adj
dicar (ya que el Estado como cualquier particular es libre de negociar y no
puede violentarse su voluntad contractual). Tal vez, la Contralorfa (que
si tiene facultades legales para ello) podria indicarle a la Administracién
que razone debidamente eF “acto desierto”, pues caso contrario, anularfa
toda la licitacién piblica. Pero esto también es inocuo y no sirve de nada,
ya que la declaracién de concurso desierto lleva por si el efecto de realizar
otra nueva licitacién. Unico expediente que le quedaria a la Contraloria

-
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s, de acuerdo a la gravedad de la situacipn,
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nsabilidad civil y penal, respectivam

P agente publico (que 2 criterio de la Cont

Ejemplos:
BANCO CENTRAL DE COSTA RICA
LICITACION PUBLICA N¢ 22-82 (Desierta)

Compra de papel mimedgrafo
icitaci i resolu-
los interesados en esta licitacién se les comunica qué pot
cién d?es?: Ij’?oveeduria N¢ 287 del 9 de diciembre de 1982, fue declarada
desierta, por considerarlo de interés para la Institucién.
San José, 17 de diciembre de 1982.—Seccién de Proveeduria—Jorge

Bolafios Garcia, Proveedor.—(O. C. N* 18938).
(Gaceta, jueves 6 de enero de 1983, pig. 5).

LICITACION N¢ 10386-82 (Desierta)

Alguiler de equipo electrénico — Mmisterio de Educacién Piblica

Se avisa a todos los interesados en esta licitacién que por resolucién

de las 11,30 horas del dia 15 de diciembre de 1982, se decl;r:ecizsiect::
esta licita::ibn por cuanto la finica oferta cgle se mantiene ?ia l e s
los preceptos normativos para licitaciones sobrepasa el disponible presup

tario del MEP.
San José, 20 de diciembre de 1982.—Carlos Edo. Serrano R., Pro-

veedor Nacional.
ECONOMIA Y COMERCIO |
CENTRO DE PROMOCION DE EXPORTACIONES E INVERSIONES

LICITACION PUBLICA N¢ 1-82 (Desierta)
Compra de una fotocopiadora

Se comunica a los interesados en esta licitacién, que la misma se

declar desierta, por no convenir las ofertas presentadas a los intereses de

la Institucion. :
San José, 22 de diciembre de 1982.—Roberto Lobo Araya, Director
Ejecutivo.—1 vez.—( 149,90.—N¢° 10149.

(Gaceta 6 de enero de 1983, pig. 5).
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Acta del acto de seleccién

La Administracién esti obligada a levantar-una acta detallada acercy
de la adjudicacién que ha hecho. Aqui se encuentran los razonamientos
del acto de seleccién de la plica y ademds, como parte integrante de ella,
los dictimenes y peritazgos que ledan fundamento a la decisién adminis.
trativa.

Publicacion del acto de adjudicacion

El aviso de adjudicacién en La Gaceta puede ser un resumen del
acta de la seleccién respectiva. Pero, ese resumen debe tener los elementos
fundamentales de ese acto selectivo. De lo contrario, ese aviso es nulo, si
se alega asi ante la Contraloria.

Ejemplos de un acto de seleccién:
LICITACION N¢ 10447-82
Compra de vebiculos rurales para el Ministetio de Hacienda

Se avisa a todos los interesados en esta licitacién que por resolucion
de las 11,00 horas del dia 7 de diciembre de 1982, se adjudica a:

Vebiculos de Trabajo, S. A—Cédula [uridica N° 3-101-020764.

8 Vehiculos de doble traccién, tipo Jeep con traccibn en las cuatro
ruedas y duplicacién, capota metilica, modelo SJ410V, afio 1983,
marca Suzuki, con las caracteristicas descritas en la oferta, de acuerdo
con los términos del cartel. Cuenta ademds con llanta de repuesto
con su respectivo aro, cinturones de seguridad, extintores contra in-
cendios, herramientas usuales, alfombras delanteras y traseras, . .
¢ 1.840.000,00.

Entrega: Dos meses después de recibir la orden de compra y exone-
racién correspondiente.
Entrega: San José.

Garantia de las unidades: 10.000 kilémetros 6 180 dias después de
la entrega.

Esta adjudicacién queda condicionada a la consecucién de una soli-
citud adicional por la suma de € 415.000,00.

San José, 17 de diciembre de 1982.—Carlos Edo. Serrano R., Pro-
veedor Nacional,

Apelacion de la adjudicacién ante la Contraloria

Una vez que el acto de adjudicacién se ha publicado, el oferente

marginado puede apelar esa decisién de la Administracién en un plazo de
cinco dias detallados asi:
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# Ese plazo da cuenta a partir del dia siguiente hibil de la publicacién
del aviso respectivo.

* Esos cinco dias hébiles se dividen asi:
—. Tres dias hibiles, para interponer el recurso de apelacién.

is argu-

— Los otros dos, para presentar otro documento con mas
mentos que tiendan a darle mayor fundamento a la impug-
nacién.

(Cf. arts. 133 a 147 del reglamento).

La apelacion se debe acompafiar con los timbres c'orrespondicntes
(cf. 141 del reglamento; y, 103 del codigo municipal, segin reforma por
ley N° 6890 del 14 de setiembre de 1983).

Resolucién de la Contraloria

i i i lazo de 45 dias

La Contralorfa deberd pronunciarse dentro de un p
habiles, a partir del dia en que recibe la apelacién. Puede prorrogar ese
plazo fx)r otro igual, pero solo una vez. (Cf. 148 a 156 del reglamento).

La Contraloria, mediante su departamento de licitaciones, analizard
la adjudicacién y conforme a ese estudio procede a hacer dos cosas:

# anula la adjudicacién; o,

# Ja confirma.

Factor precio

' izaci6 i i solo
A r de que el precio de la cotizacién es importante, por Si SO
no decidg e;?le unz?u adjudfi’cacién esté bien hecha o no. La Administracién
bien puede elegir una oferta de mayor precio, s;emgiz y cuando razorge
bien su decisién, ya que si va a gastar mds tiene que damentar por qué.
Cuando adjudica una oferta més barata que la del apelante, y que adc_lmas..
cumple con el cartel, basta ese solo hecho para dar por buena la seleccion;
a que no se le puede obligar a la Administracién a comprar lo que quiere
i u?l precio mds caro cuando hay otra oferta (que es la elegida) con un
precio més bajo (respecto de la del apelante).
i i los de agotar la via admi-
fectos de la resolucién de la Contraloria son los de ag _
Eistrativa si el apelante (que perdié la impugnacién) desea ir a la via
jurisdiccional. L g o
i lucién contralora confirma la adjudicacién de la Adminis-
tra,ciénSl lia sre?egc‘ilén hecha queda firme, procediéndose a la ejecucion del

trato. R 2
48 Si la resolucién de la Contraloria anula la adjudicacién, la Adminis-
tracion puede readjudicarle a otra plica, ya sea la del apelante exitoso
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(ante la Contraloria) o cualquier otra propuesta que cumpla co
(cf. arts. 157 y 158 del reglamento). g . 1 P n el cartel

Esa nueva adjudicacién puede ser apelada solo por quien apels
éxito) en la primera adjudicacién (cf. art. 158 del rggla:}:lcnto).p g: o

Formalizacién del contrato

El contrato administrativo ptblico queda perfecto y es valido i
con solo el acto de acljudicaciénlj ya quqe éste Iileace cogﬂuir (docu{nzﬁ]:z:i
mente) la oferta seleccionada con el cartel de la Administracién; ¥> por
supuesto, se da asi el acuerdo de voluntades en el precio y la cosa cotizada
(cf. arts. del Cédigo Civil: 1022 = contrato tiene fuerza de ley entre las
partes negociantes; 1023 = contrato es lo escrito y pactado como los
principios generales del derecho contractual; 1094 = contrato perfécto de
venta, desde que se conviene en cosa y precio).

Asi las cosas, no es necesario formalizar en escritura piblica el con-
trato administrativo piiblico. Salvo que el cartel asi lo mande, debido a que
la Administracién asi lo quiso.

Refrendo del contrato

__ Si el contrato se decidi6 que se formalizara, entonces, debe ser re-
mitido a la Contraloria para su refrendo. El refrendo juega como requisito
sine qua non (imprescindible e insoslayable) para que el convenio sea
eficaz. De tal modo que si no hay refrendo, el contrato no puede ejecutarse.

Cauciones o garantias
~ En el contrato administrativo existen dos clases de garantias o cau-
ciones:
a) de participacién.
b) de cumplimiento.
a) Participacion
Esta garantia debe ir acompafiando a la oferta y forma parte inte-
grante de ésta. Y '

La Administracién la puede fijar entre un uno a un cinco por ciento
del monto de la cotizacién de los oferentes. Queda a criterio de Ia Ad-
ministracién pedir entre esos dos limites del 1 al 59%.

Esta garantia (art. 56 del reglamento) trata de responder
seriedad del oferente.|Si el adjudicagtario no) uiere rendir pla caucirglr ci:
cumplimiento, la Administracion ejecuta (se deja) la de participacién y
ademds perseguir por dafios y perjuicios, (art. 59 del reglamento) al
adjudicatario irresponsable.yTambién puede la Administracién ubicar en el
cartel la cldusula penal.
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b) Cumplimiento

\Esta garantia o caucién de cumplimiento, la Administracién se la
ide al adjudicatario de la licitacién péblica. El limite de la garantia es
Ee un 5% del monto adjudicado,) La Contraloria podrd autorizar montos
mayores a ese 5%, en casos especiales (cf. art. 57 del reglamento).

Cliusula penal

La Administracién podrd establecer una cléusula penal para sancio-
nar al contratista que ha ejecutado tardiamente el convenio; o, que no lo
termind o no lo inicié del todo (arts. 67 a 69 del reglamento).

Eso si, solo se le aplicard la cliusula penal; y, no dafios y perjuicios,
cuando el contrato lo ejecute tardiamente. Tampoco se le ejecutard la ga-
rantia de cumplimiento, si existe cliusula penal. De este modo se evita
la doble sancién por un mismo hecho de incumplimiento contractual
(acts. 70 a 72 del reglamento).

L™~

4) Concarso de antecedentes

Concepto

Este concurso se refiere a aquella contratacién de servicios profe-
sionales que no constituya una relacién laboral (arts. 105 de la LAFR y
el 174 del reglamento que afirma que este medio de seleccién del contra-
tista pablico atafie a todos aquellos contratos administrativos que tengan
por objeto la prestacién de servicios técnicos o profesionales, sin relacién
de subordinacién juridica laboral y en donde, para adjudicar, el precio
no constituye factor primordial).— _

Partes de la oferta
Los sobres de oferta (o, plicas) son de dos clases:

a) téenicos, donde se establecen las condiciones que el oferente
le propone al ente administrativo.

b) financieros, en el cual el aplicante cotiza el precio respectivo
del concurso. .

La oferta del proponente debe cumplir con el cartel de la Adminis-
tracién, para resultar seleccionado.

Cauciones

La Administracién, si asi lo desea puede no pedir garantias (ni de
Pa:ticipacién ni de cumplimiento). (Cf. art. 179 del reglamento).

Es facultativo de la Administracion pedir esas garantias.
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Excepciones

El reglamento contempla excepciones al trimite del concurso de an.
tecedentes. Ellos son:

— notariado

— abogacia (el notariado, si requiere concurso, ver ley N° 6872,
Ley 8-VII-82 art. 2 €).

— intervenciones médicas (servicios médicos)

— avisos o publicaciones ocasionales por los medios de comuni-
nicacién colectiva

— correduria de comercio, o peritaje

— aquellos servicios, a juicio de la Coitraloria, que sean similares
a los anteriores. Se trata de un portillo, que podria ampliar
mds esa lista. Estamos frente a un mumerus apertus (art. 180
del reglamento).

Apelacidén

. Tanto el cartel del concurso de antecedentes como el acto de adju-
q1cac16n, pueden ser apelados ante la Contraloria, de acuerdo a la norma-
tiva respectiva (cf., entre otros, art. 105 de la LAFR).

Certamen

Se trata de una figura especial y poco usada. Seglin el art. 181 del
reglamento, el certamen es una modalidad del concurso de antecedentes, en
el Iiue_ se requiere la presentacién de un trabajo elaborado y por el cual
1? ._‘cilministracién_ ofrece una compensacién determinada a quien resulta
elegido. -

Aqui se elabora un trabajo para la Administracién; y, ésta fija el

precio o el monto de la compensacién econémica que le pagari al se-
leccionado.

Ejemplo de certamen, pueden ser los concursos literarios en cuento,
novela o teatro, en donde los premios estin dados por la entidad pro-
motora del certamen,

Apelacion

Los carteles de invitacion a participar en el certamen como la adju-
dicacién, pueden ser apelados ante la Contraloria, aplicando el criterio de
que en ausencia de normativa expresa, se apﬁca la de la licitacién piblica,
ya que se trata de fondos piblicos, administrados por una entidad del
Estado y a cargo de agentes gubernamentales.

168

5. La contratacién directa

Este mecanismo de seleccién del contratista piblico implica que no
se hace concurso alguno, sino que directamente la Administracién contrata
con un oferente,

Es un medio de negociacién excepcional respecto de la regla que es
la licitacién piblica. Como via de excepcion, tiene limites precisos y taxa-
tivamente la normativa del caso indica cuindo procede.

Asi, el numeral 197 del reglamento de la contratacién administrativa
afirma que la contratacién mediante los procedimientos de concurso que
establece la Ley de administracién financiera de la Reptblica (LAFR) es
la forma noral o idénea para obligar a la Administracién. Asi, la contra-
tacién directa resulta la excepcién con respecto al concurso publico.

¢En qué casos procede la contratacion directa?

1) De acuerdo al criterio del monto presupuestado por Ia institucién
respectiva, en forma ordinaria (cf. ars. 198 en concordancia con el art. 24
de este reglamento).

2) Queda indicada en el mumeral 199 del reglamento cuando se
configura lo que se denomina actividad ordinatia de la .fidmimstraaén.
Definiendo ese mismo numeral como actividad ordinaria solo la que rea-
liza la Administracién dentro del 4mbito de su competencia, med.lar}te_ una
actividad o servicio, que delinie la prestacién dltima para el cumplimiento
de los objetivos del correspondiente ente administrativo. Agregindose, que
esa relacion contractual constante y frecuente con los usuarios o admi-
nistrados, al igual que el dinamismo que la naturaleza de su tréfico le
impone, resultan incompatibles con el procedimiento ordinario o normal
del concurso piblico.

Quedan fuera de este caso (siendo obligada la licitacién publica)
entre otros estos contratos:

* Compra o arrendamiento: de edificios, mobiliario; construccién
de obras. :

* O, aquellos para el funcionamiento de Ia Administracién, gm'bz'
gratia: arrendamiento o compra de equipos, vehiculos, materiales,
ttiles, combustible.

# Asimismo, los convenios administrativos para el transporte de
productos para su uso O COMEICiO.

% Ni la informacién y prestacién ajenas a la finalidad inmediata
de su servicio.

Ia Contraloria General de la Repéblica, podrd efectuar la califica-
cién de actividad ordinaria gm ciertos y determinados entes administra-
tivos, de oficio o a solicitu de parte cxando lo estime oportuno y por
acuerdo que se publicard en La Gaceta. (Cf. att. 199 del reglamento).
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3) Se refiere a los contratos que se puedan celebrar sélo con up
oferente, que estd en condiciones comprometerse,”de acuerdo con la natura.
leza de la negociacién u operacién y al tenor de las demis circunstancias,
elementos o pardmetros del convenio,

El art. 200, es abierto pues indica varios casos, pero en forma
amplia (numerus apertus):

a) Compra de bienes exclusivos (es decir, aquellos que por la
patente de invenci6n sélo son producidos por una empresa dada;

eso, siempre que en el mercado no existan suministros o articu-
los similares).

b) Compra de repuestos genuinos.

¢) Compra directa de un inmueble en base a su ubicacién, natura-
leza, condiciones y situacién que indique que es el @nico propio
para la finalidad que desea la Administracién.

d) Compra de bienes o servicios que se consideren fuera del mer-
cado competitivo, por su caricter artistico o intelectual; o, en
cuanto a sus medios de produccién técnicos exclusivos.

4) Se refiere a la contratacién que requiera de seguridades tales que
no convenga interesar en esa negociacion sino a la persona fisica o entidad
juridica o moral dada, que puedan garantizar esas seguridades. (Por ejem-
plo: la confeccién de moneda, compra de armas, alarmas contra robo,
incendio, reparacién de maquinaria en determinadas circunstancias). Cf.
rticulo 201 del reglamento).

i 5) Los contratos que se celebren entre instituciones de derecho pa-
blico (art. 202 idem).

6) Contratos que se celebren con gobiernos o entidades de otros
paises; o, con organismos nacionales o internacionales de utilidad puablica o
bien social, ajenos al espiritu de lucro ( art. 203 idem),

7) Contratos con personas fisicas o entidades privadas cuyo afin
exclusivo, sea en el caso concreto, una evidente y tangible ayuda al Estado

0 a sus instituciones, obviamente sin lucrar en la operacién (art. 204
ibidem).

8) Cuando medie una urgencia apremiante. Entendida ésta como tal
aquella imperiosa en virtud de los intereses graves que envuelve y de es-
pecial modo la que se relaciona con situaciones de emergencia nacional o
local, en donde la necesidad de contratacién no ha podido ser prevista o
financiada con la anticipacién necesaria para seguir los trimites normales
de contratacién administrativa (art. 205 idem).
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9) En el caso de una licitacién _infructuo;a o fallida; siendo éstz;
en la que no se recibieron ofertas o plicas en tiempo y forma; o, en é:e
caso de que las recibidas no convenian a los intereses c!e la- Administracion
licitante, salvo que la Contraloria General de la Reptblica considera que
la licitacién se gebe repetic una vez mis (art. 206 idem).

10) Contratos en el exterior: para la situacién de embajadas, consu-
lados, sucursales, efc.), en las que deb?_reahzarse contratos para la c&ms-
truccion, instalacién o provision de oficinas o de servicios. Esto queda a
juicio de la Contraloria (ars. 207 idem).

Estos casos de excepcién respecto de la ’lici'tacién, deben set autoln-
zados por la Contraloria General de la Reptblica (art. 214 del rv::ﬁI a-
mento), salvo el referente a los limites financieros inferiores en los cuales
si se pueden realizar esa contratacién directa.

Caso del “portillo”

Existe un caso conocido como el “portillo” o puerta abierta para
situaciones nuevas e imprevistas. , '

El ars. 212 del reglamento manda que la Contralorfa podr, E:a;lz
circunstancias muy calificadas, considerar la posibilidad de autonza.lzd
contratacién directa respecto a otros negocios o situaciones 00 contempladas
en este apartado de la citada megociacién sin licitacion.

O™~

1V. Conclusiones

1. Se hace necesaria una reforma global tanto a la Ley de Admi-
nistracién financiera de la Repiblica (LAFR) como al reglamento de la
contratacién administrativa (reglamento).
|

2. Existen varias comisiones gubernamentales trabajando en el a(rii-
'Iterior sentido y es, Probable, que pronto, se tenga listo un dproyecto iv::
\ley de contratos del Estado. De este modo, el reg!ame?g:a eriaparecer e?.

sus normas tendrian el rango de ley, por lo que se refiere a las que
| proyecto citado incorpore.

3. El actual reglamento de la contratacién administfativa, es élegal,
ya que no se puede aceptar aue un reglamento de 296 articulos pueda ser
encuadrado dentro del tipo de los reglamentos ejecativos, respecto de un
articulado (en la LAFR) de los arts. 92 a 119 de esa ley.

No existe delegacién legislativa en Costa Rica; y, pl?a tacrl1to e;se
reglamento, al excederse sobren?anera tespecto de su ley _(LA ) e'r;tz-
| rencia, adquiere el caricter de ilegal. Por llo, es que existe :2:1 corriente,
| cada vez mis fuerte para emitir una ley de contratos del Estado.
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4. La Contraloria ha actuado correctamente en el uso de sus facul-
tades constitucionales y legales; empero, se requiere un tribunal adminis-
trativo que resuelva, en esa via, los conflictos surgidos de la ejecucién
del contrato piblico. Esto en vista de la lentitud tan marcada del Poder
Judicial en la tramitacién de los juicios contencioso administrativos. Lo
importante es garantizar la apelacién de lo resuelto por la Contraloria, ante
el Poder Judicial, en forma efectiva y ripida.

5. Lo anteriormente dicho (en el punto 4) no obsta para que se
hagan juicios de esa naturaleza, pero por lo menos se tendria una sede
contralora, con funciones de tribunal administrativo, que bien podria dilu-
cidar conflictos en forma ripida.

LA™

V. Resumen

En este trabajo se ha dado una idea suscinta acerca de la temitica
de la contratacién administrativa ptiblica en Costa Rica.

Las figuras esenciales del trimite de la seleccién del contratista pé-
blico son: remate, licitaciones privada y piblica; concurso de antecedentes
y contratacién directa.

* Hacemos énfasis en la necesidad de emitir una ley de contratos del
Estado, porque el volumen y la naturaleza del gasto piiblico en esos con-
tratos asi lo demanda; como por el hecho de que el reglamento (vigente)
de la contratacién administrativa es ilegal, ya que desborda completamente
el criterio del reglamento ejecutivo, pues ese reglamento, por su contenido
y naturaleza es una ley no emitida por la Asamblea Legislativa. Estamos
pues ante una delegacién legislativa de hecho, lo cual es absolutamente
inconstitucional ya jue la Carta Magna prohibe esa clase de delegaciones
(art. 9: ningtin Poder de la Repiblica podri delegar el ejercicio de fun-
ciones que le son propias).
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