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1. Introduccion

Sin duda, de las diversas instituciones juridicas, la huelga es Ia de
més dificil aceptacién para el jurista. Como lo ha sefialado un distinguido
fesor!, este instrumento de lucha representa la quinta esencia de la
‘anormalidad para el estudioso del derecho. No en vano se hace el simil
entre la guerra y la huelga?. Modifica muchos de los principios del derecho
privado, viene a ser, como bien se ha dicho, “una institucién soportada mds
que admitida por el ordenamiento”,3 y, por ello, no obstantes que se llegd
a reconocer como un derecho, se busca limitarla y regularla en forma tal que,
en muchas ocasiones, se hace imposible su ejercicio o éste resulta ser casi
un privilegio paradn sector muy reducido de los trabajadores. Por supuesto,"}
incidi cog/f generalidad de la doctrina que acepta que no existen
derechos absolttos y que, por lo tanto, el derecho de huelga estd sujeto a
ciertos limites* pero es precisamente en la determinacién de éstos que surgen
los mayores problemas pricticos y también divergencias en la doctrina, toda
vez que esta materia es mds propensa que cualquier otra de reflejar el sus-
tento ideoldgico de quienes se ocupan. i |

Entre los extremos que son, por una parte, la prohibicién de Ia huelga
practivada por los sistemas totalitarios, ain aquellos que ejercen su poder
reclamando representar a los trabajadores, y el ejercicio del derecho de
huelga sin mas limites que los que se autoimpongan los mismos trabaja-

1 U. NATOLI, “Sullo sciopero per fini contrattuali”, Rivista Giuridica del Lavoro
e della Previdenza Sociale, Roma, 1972, p. 342.

2 Sobre esta concepcién de la huelga como un estado de guerra, puede consultarse
el amplio tratamiento que del tema hace CABANELLAS. “Los conflictos de
trabajo y su solucién”, Editorial Heliasta S.R.L., Buenos Aires, 1979, Cap. III,
p. 25-31.

3 M. RODRIGUEZ PINERO en el prélogo a la obra de F. DURAN LOPEZ,
Derecho de huelga y legalizacion del conflicho de clases”, Anales de la Uni-
versidad Hispalense, U. de Sevilla, Sevilla, 1976, p. %

4 Vid. G. CABANELLAS, “Derecho de los conflictos laborales”, Bibliogrifica
Omeba, Buenos Aires, 1966, p. 90; M. TISSEMBAUM, "La ocupacién de es-
fa]?lecun:entos industriales (nota a fallo)”, Revista Derecho del Trabajo, Buenos
Aires, 1964, p. 285-6; M. ALONSO GARCIA, en la obra colectiva “La huelga
v el Cierre Empresarial, Instituto de estudios econémicos’, Madrid, p. 42-69;
F. DURAN LOPEZ, ob. cit, p. 54; F. SANTORO PASARELLI, “Nozioni di
Diritto del Lavoro”, 27 ed. Jovene, Napoli, p. 60; B. SORGE, “Sciopero e
dinamica sociale”. Civiltd Cattolica, Roma, 1969, p. 223-4; E. ALVAREZ DEL
CASTILLO, “El derecho de huelga en la solucién de los conflictos colectivos
de trabajo” en “'Contratti Collettivi e Controversie colletivie di lavoro. Studi in
memoria de Ludovico Barassi”, Cedam, Padua, 1965, p. 9.
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dores, como pretenden los sindicatos en Italia%, en cada momento histérico,
las sociedades deben determinar los alcances de la regulacién, pero han
de tener presente que no deben tener tal amplitud que hagan ineficaz el
derecho pues se atentarfa contra un derecho elemental e histérico de los
trabajadores.6

~ El ordenamiento juridico costarricense no es la excepcién en este
campo,/Por el contrario, los limites existentes son tan amplios que, en la
prictica, el derecho de huelga, reconocido constitucionalmente?, es tan
limitado que resulta mis exacto hablar de una libertad de huelga que de un
derecho®-9. Como bien ha sefialado el profesor Cabanellas “Cuando Ila

5 Véase al respecto ¢l estudio que se hace en la obra colectiva dirigida por
M. ALONSO GARCIA, “La huelga y el cierre empresarial”, Cit p. 169-9,
especialmente la nota 21.

6 Vid. A. RUPRECHT, Conflictos Colectivos del Trabajo, Abeledo Perrot, Buenos
Aires, 1967, p. 181.

7 El articulo 61 de la Constitucién Politica de Costa Rica dispone “Se reconoce
el derecho de los patronos al paro y el de los trabajadores a la huelga, salvo
en los servicios piblicos, de acuerdo con la determinacién que de éstos haga la
ley y conforme a las regulaciones que la misma establezca, las cuales deberin
desautorizar todo acto de coaccidén o de violencia™.

8 Se sigue en este enfoque la cldsica distincién hecha por CALAMANDREI (“Sig-
nificato costituzionale del Diritto di sciopero” Rivista Giuridica del Lavaro,
Roma, 1952. 1, p. 223), que establece que el Estado puede adoptar tres posi-
ciones frente al fendmeno de la huelga: prohibirla: la huelga-delito; protegerla:
la huelga-derecho o asumir una actitud indiferente: la huelga-libertad en la
cual cada uno asume las posibilidades que se deriven del eercicio de esa libertad,
En los diversos paises puede observarse generalmente que la evolucién historica
va de la huelga delito, pasando por la libertad y finalmente el derecho; sin
embargo, puede no ser asi y pasar directamente de un sistema de prohibicién
a uno en el que se le reconoce como derecho. En Francia se ha dado la situacién
primeramente apuntada (vid, J.C. JAVILLIER, “Les conflicts du travail”,
P.U.F, 1976, p. 2831 y "Droit du Travail”, 2 ed. L.GD.J, Paris, 1981,
p. 524-27). También se ha sefialado que en un determinado momento histérico,
dentro de un ordenamiento juridico encontremos simultineamente las tres fi-
guras sefialadas cada una con un dmbito propio (vid. G. PERA, “Serrata E
diritto di sciopero”, Giuffré, Mildn, 1969, p. 34; en igual sentido G. MAZZONI,
“"Considerazione sul Diritto di sciopero”, cit. por PERA en ob, cit.). Asi ocu-
1ri6 en Espafia durante el periodo republicano (vid. J. M. ALMANSA PASTOR,
“La huelga laboral en Espafia tras la modificacién del articulo 222 del Codigo
Penal Espafiol”, Revista Politica Social, Madrid, 1966, N° 72, P. 53) y también
en Costa Rica (vid. B, VAN DER LAAT, “La huelga y el paro en Costa Rica
(Los conflictos colectivos de trabajo segin la legislacion costarricense)”, Edito-
rial Juricentro, San José, 1979, p. 37-40).

9 Constiltese respecto mi monografia “La huelga y el Paro en Costa Rica (Los
conflictos de trabajo segiin la Legislacién de Costa Rica)” Editorial Juricentro,
San José, 1979; —Coincide al respecto I. LEON CALDERON ("Evolucién his-
torica de la legislacién social en Costa Rica, Tesis, U. de Costa Rica, 1957, sin
numeracién de pégina pero en las conclusiones) al decis” “Debe garantizarse
debidamente el derecho de huelga dictando normas que conviertan en una
verdadera realidad esa conquista de los trabajadores. En la actualidad se oponen
muchos obstdculos al ejercicio de ese derecho, entre ellos, la amplia determi-

nacién que del concepto de servicigs publicos hace la ley, convirtiendo casi en
letra muerta la referida garantia"j
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i6 as huelgas se hace excesivamente restringida, y en los
a"?cglaﬂ:;il t;f:: !;ed;rc:duce Iagprohibicién pura y simple de éstas, se corre el
o de ver que la norma legal es frecuentemente violada y que la huelga,
gnesgoun hecho que resiste el precepto legislativo, se imponq como una
necesidad”10. La situacion apuntada se ha dz}do en Costa’Rlca y e:ll el
jodo comprendido entre 1970 y 1981, ocurrieron en el pais 258 huelgas,
[1 E::das Jas cuales fueron declaradas ilegales por los Tribunales de Trabajo,
J[ con excepcion de unal!l; sin embargo, en casi todas ellas, los trabajadores
[I obtuvieron mejorast Lo que estd ocurriendo es grave, pues cuando a IIps
:L""E'mbajadores se les dice que fienen un derecho y cuando llegan a ejercitarlo,
; encuentran que €l camino_esta [Teno de obsticulos, E1erd_en ‘Ig._t_e_ei f_l
mlﬁ'f_i?scan Tas soluciones por las vias de hecho y si tnunfanf como
'mg sucede, encontramos que el fijar limites excesivos al ejercicio
de la huelga, no las evita, con el agravante de que se desan_‘ol_lan al margen
de las leyes y atn violando éstas, provocando el desprestigio del mfsfema.
jurfdico porque se muestra incapaz de resolver eficazmente los conflictos
que se dan en las relaciones laborales y la pérdida de fe en el régimen

de

e d i lleven a
~ Considero por ello impostergable emprender acciones que :
reducir los lim.il:c-lsj{J existentes al ejercicio del derecho de huelga. Una posi-

. i i jo ¥ i6n” blicada junto con
4 conflictos colectivos de trabajo y su Solucién”, obra_ pu
- MLO\SW RI;JSSOMAND, Editorial Heliasta S.R.L., Buenos Aires, p. 60.

: i rior de Trabajo de San José Este 'Kribund conoce
= eﬁjﬂrdga !a'sr r;ié:;::lldg:ge en materia de derecho colectivo que dicten todos los
P - g di del Estado han intervenido
de que hasta los mismos Poderes del Estado han venid
e g ih;:e?;;i: i([:(legfala:g y hgsta se han emitido leyes para cumplir con las relv;éc[l}-
caciones de los huelgustas; dos casos son es._tuc]m:do,s: en la ?bm de C. . -
TIERREZ “El funcionamiento del sistema juridico”, Editorial Juricentro, San
José, 1979, p. 330-2. SRR
ipi samiento de los sindicalistas costarricenses el de cretari
‘13 gin:rl:lm dcld lsenConfederacién Costarricense  de Traba;_adorcs Democriticos
(C.CT.D.) don Luis Armando Gutiérrez cuandq al referirse a los Hroblem;s
del ejercicio del derecho de huelga manifiesta “Ocurre que el trabajador la
perdido fe en el Codigo de Trabajo v en sus tribunales. No creemos en la le
gislacion”, entrevista incluida en M. A. Mata, “El derecho de libre smdlcahza}-
cién y el derecho de huelga en Centroamérica y Panamd. Su esta.:ﬂo actual,
tal como lo ven los lideres sindicales y abogados laboralistas del drea”, San
José, 1979, p. 22. _ il
14 La decisién de integrar una comisién técnica que realizara una revision 1_ntegnld
de la legislacién laboral a la luz de las modernas corrientes en la materia y la
experiencia acumulada en cerca de cuarenta afios de vigencia del actual Cédigo
de Trabajo, fue tomada por el Poder Ejecutivo, mediante el Decreto Ejecutivo
nimero 10.281 TSS publicado en La Gaceta del 31 de julio de 1979. La Comi-
sibn estuvo integrada por el Licenciado Oscar Bejarano Coto, don Antonio Her-
nindez Brenes, el Lic. Alvaro Valerio Sinchez, quien luego se retir, y el
suscrito. En diciembre de 1980 concluyd el citado anteproyecto que comprende
7 titulos, 42 capitulos y 533 articulos y en él se trata QOnicamente el dereclg:
sustantivo puesto que el derecho procesal serd objeto de otro proyecto que del
ser elaborado.
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bilidad actual la constituye el proyecto de Cédigo de Trabajo que el Poder
Ejecutivo enviard a conocimiento de la Asamblea Legislativa una vez que se
conozcan las observaciones de las organizaciones sindicales y patronales y
del cual fui co-redactor’d. Creo que es importante tomar conciencia de lo
que estd mal regulado en el ordenamiento juridico pero igualmente impor-
tante es ofrecer scluciones. Por tal motivo, estimé que si algin aporte podia
hacer al presente Congreso serfa estudiar, comparindolas, las limitaciones
que existen en el Codigo de Trabajo al derecho de huelga y la regulacién
propuesta en el proyecto citado. Y a esa tarea me dedicaré,

/ Sin duda la mayor limitacién para el ejercicio del derecho de huelga
que tiene la legislacion actual, por el nimero de trabajadores que afecta,
es la nocién de servicio pablico, ya que por mandato del articulo 61 de
la Constitucién Politica desarrollado en el articulo 368 del Cédigo de Tra-
bajo5, esti prohibida en los servicios pablicos, por Io~que a su estudio
dedicaremos mis atencién. <

Sin embargo, también haré referencia, aunque en forma mis breve,
a otras limitaciones, examinando si éstas se mantienen o en qué forma se
modifican en el proyecto propuesto.

2. Limitaciones en los servicios piiblicos

Se ha sefialado que probablemente el problema de la huelga en los

servicios publicos constituye el mas delicado del derecho sindicalls, La
tendencia natural a limitar el ejercicio del derecho de huelga, que hemos
apuntado, se hace mds patente en este campo por la evidente trascendencia
que tienen para la comunidad los llamados servicios publicos, importancia
que aumenta dia con dia pues cada vez es mayor la participacién del Estado
y sus Instituciones en la vida de los pucblos. Existiendo consenso de que
no pueden paralizarse una serie de actividades y servicios por las graves
consecuencias y molestias que ello ocasiona a la comunidad, no existe este
consenso respecto sobre cudles deben ser esas actividades y servicios y por
el contrario en muchos ordenamientos, consciente o inconscientemente, me-
diante una clasificacién muy amplia de actividades como servicios-piblicos,
précticamente se elimina el derecho de huelga{Tal es el caso de Costa Rica.
En efecto, el articulo-369 del Codigo de Trabajo dispone:
336

“Para los efectos del articulo anterior, se entienden por servicios

publicos:

15 Art. 368.: "No serd permitida la huelga en los servicios publicos. Las dife-
rencias que en éstas ocurran entre patronos y trabajadores, asi como en todos
los demds casos en que se prohibe la huelga, se someterin obligatoriamente
al conocimiento y resolucién de los Tribunales de Trabajo”.

16 M. DEVEALI, "A propésito de la huelga en los servicios pablicos (Nota a
fallo), Revista Derecho del Trabajo, Buenos Aires, 1965, p. 489-90.
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Jos que desempeifien los trabajadores del Estado o
'il;los‘:x?tfmiones? cuando las actividades de aquél y de éstas no sean
también propias de empresas particulares de lucro;

b) Los que desempefien los trabajadores ocupados en la s_iembra, cultivo,
atencion o recoleccién de productos agricolas, pecuarios o forestales,
lo mismo que su elaboracién, cuando, de no realizarse, su le?gneﬁlc}o
de inmediato se deterioren dichos productos, . ..; e, 7 = /5785

¢) Los que desempeien los trabajadores de empresas de transportes fe-
sroviario, maritimo y aéreo, los que desempefien los trabajadores ocu-

dos en labores de carga y descarga en el muelle y atracaderos, y
Jos que desempeiien los trabajadores en viaje de cualquier otra

empresa particular de transporte, mientras éste no termine;

d) Los que desempeiien los trabajadores que sean absolutamente indis-
ables para mantener el funcionamiento de las empresas particu-

Jares que no puedan suspender sus servicios sin causar un dafio grave

e inmediato a la salud o a la economfa piblica, como son las clinicas

y hospitales, 12 higiene, el aseo y el alumbrado en las poblaciones;

e) Los que el Poder Ejecutivo declare, asi en todo el territorio de la

& Repﬁctl:iica o en parte de él, una vez que la Asamblea Legislativa
haya hecho uso de su facultad constitucional de suspender ciertas
garantias individuales”.

Si analizamos la estructura sectorial del empleo en Co_sta Rical?
en funcién de las actividades que, en el citado articulo 369 se definen como

i isti i ici i abajo (Si-
17 Se un dato estadistico citado por la Oficina !nten_'nacmnal del Trabaj
tuf;'?in y perspectivas del empleo en Costa Rica, _Gmebra., 1972, cuadro 1-3,
p. 155 la estructura sectorial del empleo en Costa Rica, es la siguiente:

SECTOR 1950 1963 1967
TOTAL 100.0 100.0 100.0
Agricultura 54.7 49.7 46.3
Mineria 0.3 0.3 0.5
Manufactura 11.0 114 13.2
Construccion 4.3 ¥ 4.0
Electricidad, gas, agua, serv. sanitarios ... 0.6 1.1 1.1
Transporte, almacenaje y COMUNICACIONES .. 3.4 3.7 3.8
Comercio 7.9 2.9 10.8
Servicios 14.8 17.8 20.1
Actividades no bien especificadas ... 3.0 0.6 0.2

La més reciente informacién estadistica disponible, aunque todavia no ha sido pu-
blicada, la llamada “encuesta de hogares de noviembre de 1981” realizada por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, no obstante que contiene variaciones
en los diferentes renglones que confirman las tendencias que se aprecian, no
modifican, en lo esencial, el porcentaje indicado.
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servicios piblicos, podemos apreciar que por imprecisas que puedan re-
sultar esas estadisticas en su clasificacion de funciones, aproximadamente

# el 70 por ciento de los trabajadores costarricenses resultan desempefiando

|
IV
74
il

una actividad tipificada como servicio publico y, consecuentemente, no tie-
nen derecho de huelga debiendo recurrir al arbitraje obligatoriols. Estu-

diaré pues, la situacion a la luz de las reformas propuestas en el proyecto
de Codigo de Trabaj.

Considero que el proyecto tiene notorias diferencias con la norma-
tiva actual. En primer lugar, restringe en forma importante la limitacién
contenida en el inciso a) del articulo 369 que comprende a todos los
trabajadores del Estado o sus Instituciones con la excepcién de aquellos que
realizan actividades propias de empresas particulares de lucro!. En el

/proyecto se mantiene la nocién de servicio piiblico tinicamente respecto de
/los-que sean necesarios para mantener los servicios esenciales del Estado,

\/+// entendiendo por éstos “los que garanticen la continuidad del funcionamiento

del Estado, la seguridad y la salud de las personas, asi como aquellos |
servicios minimos para el mantenimiento de la j'm._ecm@ca_dﬂ_p}jsz_ﬂ; )
también se determina como servicio pablico en el proyecto los que presten

~ los trabajadores indispensables para el funcionamiento de los”servicios esen-
ciales de las empresas pablicas que ofrecen servicios de suministro de elec-

tricidad, combustible, aseo de_poblaciones, servicios esenciales para la
salud de las personas, abastecimiento de productos de primera necesidad y
carga y descarga en los muelles y atracaderos?!. Podemos notar que el ele-
mento que permife definir qué se entiende-por-servicio. piblico es el de
Ta'esenciabilidad. frente al subjetivo.que. existe actualmente. Se propone pasar
de una prohibicién total a una relativa pues sélo estarin limitados quienes
Ppresten los servicios definidos como esenciales, lo que hace una gran dife-
rencia. Recordemos que el pais tiene alguna experiencia al respecto pues
durante la huelga que tuvo lugar en el Instituto Costarricense de Electricidad
en 1977, no se interrumpieron los servicios telefénicos, eléctricos y cable-
grificos y no obstante que la mayoria de los trabajadores participaron en
el movimiento de todas formas calificado de ilegal. Se podrd alegar que
es peligroso dejar en manos del intérprete la calificacién de qué es esencial

que por via interpretativa pucda restringirse nuevamente y en forma con-
siderable el derecho de la huelga; sin embargo, no son menores los
problemas que pueden surgir de una enumeracién taxativa muy detallada
y es mejor confiar en el criterio de quienes integran la Junta Nacional de
Relaciones laborales prevista en el proyecto y en la flexibilidad que ofrece la
calificacién de ese criterio en cada momento histérico.

18 Art. 368 del Cédigo.

19 Sobre los problemas que plantea esa determinacién vid. B. VAN DER LAAT,
“La huelga y el Paro..."” cit. p. 75.

20 447, inciso a) del proyecto.
21 Art. 447, inciso b) del proyecto.
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RINLIOTECA FACULTAD
DY DERECHO

El ejercicio del derecho de huelga por Parterlzie los trabajadotes que ™,

stan servicios no esenciales al Estado, sus instituciones y empresas pibli-

g estari sujeto al cumplimiento de determinadas formalidades y requisitos. |

son de indole general como la de acudir a la conciliacién previa |
la duracién méixima que tendrd la medida de presion y serdn luego |
Otras son especificas como la de dar obligatoriamente al pa-

de 10 dias y la de informar adecuadamente al piblico |
modalidades del movimiento a fin de que éste |

Algunas
o senalar
analizadas. ;
trono un P[Caviso
,:wjo sobre las fechas y

ueda prevcnir los posibles inconvenientes??, Asi se trata de conciliar el

:ercicio de un derecho por parte de [?s trabajadores del Estado, sus insti-
z’ﬁgm y empresas y el interés del ciudadano de no verse afectado o, al

menos, reducir las molestias que la huelga pueda ocasionarle.

El caso de los trabajadores del campo es una de las modificaciones
de mayor importancia en la regulacién del derecho -:If_: _hueI)ga{l El inciso
b) del articulo 369 del Cidigo considera como servicio publico Iog'que
“desempefien los trabajadores ocupados en la siembra, cultivo, atencién o
recoleccién de productos agricolas, pecuarios, o forcstales,_lo mismo que su
elaboracién, cuando de no realizarse su beneficio inmediato se deterioren

22 Art. 448 del proyecto del Cédigo.

23 Respecto al trabajador del campo, el proyecto del Codigo presenta aspectos muy
novedosos, ademds del indicado. Hay consenso de que el tratamiento para este
trabajador en la legislacion actual es discriminatorio; se ha sefialado que, si no
existe expresamente un contrato especial para el trabajo del campo, en la prictica,
si lo hay pues pricticamente en cada institucién que se regula hay una disposicién
de excepcién respecto de este tipo de trabajador, la mayor parte d? las veces,
estableciendo un tratamiento favorable para él (vid. R. MARIN, “El régimen
juridico del trabajador agricola” ponencia presentada al congreso “veinte afios de
legislacién y politica agraria en Costa Rica. Perspectivas” San José, 10-14 de agosto
de 1981; M. RIOS, “El contrato laboral del trabajador del Agro en Costa Rica",
tesis, Fac. de Derecho, U. de Costa Rica, 1980. B. VAN DER LAAT Conside-
raciones sobre la regulacién del trabajo agrario en Costa Rica”, Revista Judicial,
San José, N° 21, p. 45-54). En el proyecto, no sélo se eliminan las disposiciones
discriminatorias, poniéndole en igual de tratamiento que cualquier otro trabajador
(por ejemplo, una norma importante reconoce el derecho de t?d_os los trabajadores

so semanal pagado, lo que hasta la fecha disfrutan Ginicamente un sector
de éstos) sino que se establece un contrato especial de trabajo “de los trabaja-
dores del campo” (Titulo segundo, capitulo II, Seccién III) en el que se toman
en consideracion caracteristicas propias de este tipo de relacién laboral. Creo
que en esta materia el proyecto ha sido consecuente con dwgrsas iniciativas que
€n otros campos han tomado y se pretenden realizar (por ejemplo, los progra-
mas de “trato justo al agricultor” del presente gobierno y “Volvamos a la tierra
del Presidente electo, don Luis Alberto Monge Alvarez) y con los mds recientes
planteamientos de la doctrina social de la Iglesia Catolica como es la Enciclica
Laboren Exercens del Papa Pablo II (“por consiguiente, en muchas situaciones
son necesarios cambios radicales y urgentes para volver a la agricultura —y a
los hombres del campo— el justo valor como base de una sana economia, en
€l conjunto del desarrollo de la comunidad social. Por ‘lo tanto es menester
proclamar y promover la dignidad del trabajo, de todo trabajo y, en part'n'cu!ar,‘ del
jo agricola, en el cual el hombre, de manera tan elocuente “'somete” la tierra
recibida en por por parte de Dios y “'afirma” su “dominio” en el mundo visible”,
Enciclica cit. parrafo 22 in fine).
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dichos productos”. Esta determinacién que hace el Cédigo constituye una
de las mayores limitaciones cuantitativas respecto del nimero de trabaja-
dores afectados. En efecto, dentro de la composicién de la estructura sec-
torial del empleo en Costa Rica, la agricultura tradicionalmente representa
la fuente de cerca del 509 de los puestos de trabajo*t. Considerar las
labores agricolas como un servicio piblico, implica de por si eliminar el
derecho de huelga a la mitad de los trabajadores costarricenses.

En el proyecto se elimina al trabajador del campo de la clasificacion
de servicio piblico; sin embargo, pueden dichos trabajadores verse sujetos
a dos requisitos para disfrutar del derecho; uno es de indole particular:
La Junta Nacional de Relaciones Laborales podri ordenar la posposicion
del movimiento hasta por un mes si con la cesacién de trabajos se pone
en serio peligro la siembra, cultivo, recoleccién o beneficio de los pro-
ductos?%; en esta forma se trata de conciliar el interés de preservar la pro-
duccién que, en una economia como la muestra, que sigue un modelo
agroexportador, adquiere una enorme trascendencia. La otra limitacién,
ésta de caricter general, y que también vendri a atenuar los efectos nega-
tivos del movimiento huelguistico, consiste en que la Junta Nacional de
Relaciones Laborales, al calificar una huelga como legal y ordenar el cierre
de la empresa, centro de trabajo o unidad administrativa, podri determinar
el nimero, clase y nombre de los trabajadores que permanecerin en la
empresa para la ejecucién de las labores cuya suspension pueda perjudicar
gravemente o imposibilitan la reanudacién oportuna de los trabajos o
afectar la seguridad de la empresa?s.

En el proyecto se mantiene a los servicios de transporte de cualquier
clase dentro de la enumeracién de los servicios pablicos??. Aparte de con-
sideraciones sobre la importancia de esta actjvidgd para la comunidad no
era posible intentar aperturas en este campo ya que la Corte Suprema de
Justicia, al resolver un recurso de inconstitucionalidad en relacién con esta
materia, lo defini6 como un servicio piblico por naturaleza y manifesté
que ni el legislador tenia libre arbitrio en su determinacién?s.

24 Vid. Oficina Internacional del Trabajo “Situacién y perspectivas del empleo en
Costa Rica” cit. p. 155.

25 Art. 350, inciso a) del proyecto.

26 Art. 355, inciso b) del proyecto; el inciso ¢) prevee como caso de excepcitn
a la prohibicién al patrono de contratar nuevos empleados durante la huelga
legal, el hecho de que los trabajadores designados por la JNRL se nieguen a
trabajar.

27 Art, 447, inciso ¢) del proyecto.

28 Sentencia de las 8 horas del 7 de noviembre de 1979, en recurso de inconstitu-
cionalidad establecido por Compafifa Estiba, S. A.; y Carga y Descarga de Costa
Rica, S. A. La Corte manifesté lo siguiente'” “III. La actividad genérica del trans-
porte y sus ramificaciones complementarias estin ubicadas, por su propia natu-
raleza, en la esfera de los servicios piblicos, como lo reconoce la doctrina y se
refleja también en diversas disposiciones legales. Es cierto que el articulo 61
de la Constitucién Politica, al proscribir la huelga y el pago en los servicios

20

Oy

Se incluye como novedad en nuestro orden?rpiento, el definir’como
.. oablico “los servicios informativos o noticiosos de los med'ms de
ﬂaﬂéﬂ social”29. Con esta adicién no se afecta a un nimero impor-
sante de trabajadores y quizad ni siquiera constituya tal nox_redac! _toda. vez
o no seria extrafio que la jurisprudencia, utilizando las disposiciones del
grt?culo 369, inciso d)3, los calificara como servicio publico. -

3. Otros tipos de limitaciones
i a) Nimero de trabajadores que deben apoyar la huelga

Los trabajadores que deben apoyar el movimiento de huelga, segin
disposicion del inciso ) del articulo 365 del Cédigo deben representar el
60% de los que trabajen en la empresa, lugar o negocio. El anteproyecto
sropone reducit esa mayoria calificada a la mayoria absoluta’! lo que cons-
tituye una situacion mis favorable para los trabajadores.

by Titularidad
 Ia titularidad del derecho de huelga segin determinacién del C6-
digo, corresponde a una coalicién de trabajadores y ha surgido duda si
también puede pretenderla un sindicato. En mi criterio, tal duda es in-

: I

ptiblicos, se remite a la determinacién que de esos servicios haga la ley y con-

 forme a las regulaciones que la misma establezca”, Pero se sobreentiende que
esas facultades del Poder Legislativo no podrian llevarlo vilidamente a negar el
cardcter piblico indiscutible de un determinac}o servic‘io, gue lo es por su
esencia y no por otras razones; y ningin motivo habria para suponer que el
constituyente estableciera un libre arbitrio del legislador en el articulo 61 de
la Constitucion™.

29 Art. 447, inciso d) del proyecto.

30 “Para los efectos del articulo anterior, se entienden como _servicio ptiblico:
a)..:s b) ..: ¢)...; d) los que desempefien los trabajadores que sean
absolutamente indispensables para mantener el funcionamiento de las empresas
que no puedan suspender sus servicios sin causar un dafio grave e inmediato a
la salud 0 a la economia piblica como son las clinicas y hospitales, la higiene,
€l aseo y el alumbrado de las poblaciones”.

31 Art. 444: “La declaratoria de legalidad de una huelga corresponde a la Junta
Nacional de Relaciones Laborales, la cual verificaria si_se han l:u.mphdo los
siguientes requisitos: a) ... b) que la mayoria absoluta de los trabajadores con

erecho a voto, seglin el articulo 348, manifieste su acuerdo con el movimiento,
€n votacién secreta;...”

32 Ob. cit. en nt. p. 50-2.

33 Vid, la sentencia del Tribunal Superior de Trabajo de San José, nimero 2144
de las 14:05 horas del 27 de junio de 1977. El considerando que se refiere
al punto puede ser consultado e¢n B, VAN DAR LAAT, “Derecho Colectivo

l trabajo. Jurisprudencia” Fac. de Derecho, U. de Costa Rica, 1979, doc;
mimeografiado, p. 17.
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fundada’?; sin embargo, la jurisprudencia al respecto no ha sido clara3s,
por lo que considero importante la disposicién del articulo 443 del pro-
yecto que reconoce como titulares del derecho de huelga” a los trabajadores

organizados en_un-siadicato o en una coalicion”. Esta disposicién-evitars

que en un futuro se quiere pretender desconocer este derecho histérico del
movimiento sindical.

¢) Finalidad
La regulacién de la finalidad o propésito de la huelga no ha su-

frido mayores modificaciones en el anteproyecto y se mantiene un con-
cepto restringido en cuanto Gnicamente se permite el recurso a este medio

_de presién para la promocién o defensa de los intereses econémico-sociales

y profesionales comunes a los trabajadores3, aclarindose expresamente que
no procede la huelga respecto de la promocién o defensa de esos mismos
intereses cuando corresponda resolver las peticiones a los Poderes Pablicos

y no al patrono3s5-36. Ll o

=t - o

d) Modalidad de la Huelga

El articulo 61 de la Constitucion Politica al reconocer el derecho
de huelga a los trabajadores determiné que ésta debfa celebrarse en forma
pacifica ya que ordena que la ley que la regule debe desautorizar todo

—acto de coaccion o de violencia; por [o tanto, en el proyecto se ha mante-
nido en la definicion de Ia huelga la calificacién de que la suspension
colectiva y temporal debe ser acordado y ejecutado pacificamente” y la

tipificacién como ilegal de aquella huelga que no se limite a la suspensién
pacifica del trabajo.38

Se mantiene en el proyecto la disposicién de que Ia huelga implica
la suspensién temporal y el cierre total del establecimiento; sin embargo,
se han adicionado algunas normas que hacen mis efectivo el cierre de la
empresa afectada y también se han establecido expresamente las moda-
lidades de formas de presion que expresamente estin prohibidas. Asi,
aparte de indicar que decretada una huelga legal, debe mantenerse cerrada
la empresa, en forma expresa se indica la prohibicién al patrono de cele-

34 Articulos 442 y 456, inciso b) del proyecto.
35 Art. 456, inciso b) del proyecto.

36 El Tribunal Superior de Trabajo de San José, ha elaborado una clara posicién
sobre la finalidad que puede perseguirse en los llamados “conflictos colectivos
de cardcter econbmico social” que en el sistema actual constituyen la etapa previa
y obligatoria antes de recurric a la huelga; al respecto puede consultarse las
siguientes sentencias: N° 763 de las 8:05 horas del 4 de marzo de 1977; N° 2144
de las 14:05 del 27 de junio de 1977 y N* 4686 de las 8:20 horas del 26 de
noviembre de 1976.

37 Art. 442 del proyecto. g
38 Art. 456, inciso 3) del proyecto.

22

contratos de trabajo para la rf:a_n}tdacién de los servicios
‘fwgg:v;:,; la huelga, evitindose asi la posibilidad de que se recurra a

105 mmpehuelgas 0 esquiro!es39.
Asimismo se detalla la prohibicion de. recutric-a-las-llamadas. formas

e j S i tativas 0 mo-
s de huelga (trabajo o reglamento; intermitentes, ro
alidades semejantes)®0 a pricticas tales como la ocupacién del centro

de trabajo 0 impedir el acceso a éstedl,

€) Conciliacion

Los conflictos laborales no se solucionan mediante la represion, Figo
mediante el didlogo. Esta filosofia esta plasmada en numerosas disposicio-

L5y yecto; es por ello que se Wiuﬁ Jconci:
: "aﬁrnogue ya ﬂopgn..lﬂg_ judicial sifio, en sede administrativa ante
" a Junta Nacional de Relaciones Laborales;”pero el enfoque que se da a
ésta es diferente al actual, ya que-Se buSca estimular una efectiva nego-
ciacién en esta etapa obligando a las partes sociales a. gct_g:_lg__gl_?_ buena fe
v desestimulando las pricticas desleales. Asf, expresamente esti tipificada
COmo P boral desleal la negativa injustificada a negociar con quien
tenga la titularidad debidamente acreditada por parte de los patronos#?
gmo también por paste de los trabajadores*> sancionindose severamente
a quien en ellas incurra. ¥ Como la experiencia ha demostrado que en el
sistema actual la ctapa conciliatoria no cumple su funcién ya que se ha
interpretado que si el patrono no designa delegados para esta fase ésta se
tenga por terminada® se ha declarado en el proyecto como motivo sufi-
ente para que una huelga se tenga por legal, siempre que se trate de una
ctividad en que esti permitida, el que se declare luego que el patrono
se haya negado injustificadamente, a juicio de la Junta Nacional de
Relaciones Laborales a acreditar una delegacién con poderes suficientes
para negociar o si bien hace abandono de dichos procedimientos. Sin per-
Juicio de o anterior, la Junta ordenari a la Fuerza Piblica traer a los
representantes de las partes que, habiendo sido citados, no comparecieren

a las comparecencias de conciliacién y podrd solicitar al respectivo Juez

39 Art. 455 incisos b) v c) del proyecto.

40 Art. 451, inciso a) del proyecto.

_4_1 Art. 451, inciso b) del proyecto.

42 Art. 394, inciso ¢) del proyecto.

43 Art, 395, inciso €) del proyecto.

44 Dispone el articulo 398 que quien incurra en una prictica desleal serd sancio-
0 con multa de mil a diez mil colones y a pagar los dafios y perjuicios

ocasionados.

45 Asi en sentencia del Tribunal Sup. de Trabajo de San José, N? 406 de las
8:05 horas del 7 de febrero de 1977.
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de Trabajo que se imponga a dichas personas una multa de hasty
Cinco Mil Colonesis,

f) Proteccién contra la Represion

El establecer procedimientos legales para la solucién de los conflictos
colectivos laborales carece de sentido si no se brinda a quienes recurren a
ellos de adecuada proteccién contra la persecusién patronal. Este ha sido
un aspecto en el cual el actual sistema ha fallado, toda vez que, si bien
las disposiciones legales parecen ofrecer cierta proteccién frente al despido
durante los procedimientos de conciliacién®? la interpretacién judicial que
de ellas se ha hecho ha limitado considerablemente sus efectos ya que frente
a despidos ilegales efectuados como represalia por Ia participacién en Ia
lucha se ha negado la posibilidad de reinstalacién indicindose que Unica-
mente procede el someter al patrono a la via penal laboral®8. Si mediante
la legislacién que se propone se busca evitar que se recurra a las vias de
hecho en los conflictos laborales que su solucién se busque por los canales
que brinda la ley, es imprescindible ofrecer un marco seguro persiguiendo
toda acci6n que sea represiva. Para tal fin se ha tipificado como una prictica
laboral desleal los despidos injustificados o ilegales que tiendan a dismi-
nuir el apoyo a los movimientos colectivos de los trabajadores o sus sin-
dicatos® y se faculta a la Junta Nacional de Relaciones Laborales 2 adoptar
las medidas preventivas o cautelares que conduzcan al cese inmediato de
la prictica desleal y Ia restitucién del derecho violado incluyendo la reins-
talacién de los trabajadores despedidos®; debemos recordar que esas pric-
ticas son sancionadas con fuertes multas y el pago de dafios y perjuicios.
Todo lo cual nos hace pensar que se va a garantizar un marco seguro a los

46 Art. 415 del proyecto.

47 Asi, el art, 507 del Codigo de Trabajo dispone: “Desde el momento en que se
entregue el pliego de peticiones a la autoridad administrativa o al Juez, se en-
tendera planteado el conflicto, para el solo efecto de que ninguna de las partes
pueda tomar la menor represalia en contra de la otra ni impedirle el ejercicio
de sus derechos, El que infrinia esta disposicién serd sancionado con multa de
cien a mil colones y con arreglo de uno a diez dias segiin la importancia de las
represalias tomadas y el nimero de personas afectadas por éstas; ademds deberd
reparar inmediatamente el dafio causado sin que esto lo exonere de las res-
ponsabilidades penales en que haya podido incurrir”.

48 La jurisprudencia al respecto esti sélidamente establecida desde hace varios afios;
entre otros fallos pueden consultarse los siguientes, todos del Tribunal Superior
de Trabajo de San José; N° 3887 de las 8:25 horas del 9 de octubre de 1975;
N? 1963 de las 16:25 horas del 8 de junio de 1977; 1964 de las 16:30 horas
del 8 de junio de 1977. El autor del presente trabajo no comparte el criterio
de dicho Tribunal por considerar que si es posible la reinstalacién de los traba-
jadores despedidos sin autorizacién judicial en la. etapa de conciliacién; puede
verse al respecto “La huelga y el paro en Costa Rica..." citada, p. 141-2.

49 Art. 394, inciso a) del proyecto.
50 Art. 397 del proyecto.
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sadores en ¢l ejercicio de sus derechos que los desanime a recurric a
fas puramente de hecho.

‘ 2) Efectos de la buelga

" Dentr campo de los efectos juridicos que produce.la huelga,
t:ata(?o cile{: prea%oar mejor éstos, e{iminando una serie de dudas y
: actualmente se producen. Asi, el pago de salarios caidos
trabajadores que participan en una huelga legal, lo cual_ €es
amente inexistente en la actualidads! se regula en una_forma flexible
dose que procede dicho pago cuando la Junta Nacional de Rela-
Taborales estime que las causas de la huelga son imputables al
052, Se limita al patrono la posibilidad de celebrar nuevos contratos
para reanudacién de los servicios’ evitindose asi que se pueda
a maniobras que hagan ilusorio el resultado de un movimiento
se realiza de acuerdo con el ordenamiento juridico y protegiendo
ge'ﬁiaciﬁn leal y de buena fe que, como hemos indicado, trata de favo-
‘en forma importante el proyecto.

~ Se toma en consideracién que, por razones de seguridad o de la fn-
“de los procesos productivos, es imposible la paralizacion total 'del
0 de trabajo en muchos casos, por lo que la Junta Nacional de Re:‘la-
es Laborales tendri atribuciones para autorizar que se presten este tipo
jos absoltamente indispensabless+.

En presencia de una huelga declarada ilegal por los Tribunales, el
0 dispone que el patrono puede dar por terminados, sin responsa-

de su parte, los contratos de trabajo de los huelguistas’> y aunque
doctrina y la jurisprudencia se inclinan por considerar que la facultad
- DO & fan tajante para el patrono®® se consider necesario atenuar esa
ibucién patronal estableciendo la obligacién de de dar a los huelguistas
l@ﬁ preaviso de veinticuatro horas sobte la reanudacién de los trabajos el
x se les notificari personalmente o mediante aviso en un.diario de
'Ii i6n nacional y en un radioperiédico?’.

1
L Al respecto constiltese el art. 371 del Cédigo de Trabajo y la critica que de él
en “La huelga y el Paro...” ob. cit. 127-30.

?52 Ast. 455, inciso €) del proyecto.

?53 Att. 455, inciso ¢) del proyecto.

{a’ﬁ-ﬁﬂ 455, inciso b) del proyecto.

ﬁrém 370 del Cédigo.

96 Al respecto vid. B. VAN DER LAAT, “La huelga y el Paro..." cit. p. 143-45.
57 Art. 457, inciso a) del proyecto.
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h)  Alcances de la clansula de paz

La legislacién actual permite establecer en las convenciones colectivas,
bajo ciertos supuestos, la renuncia temporal del derecho de huelga’s. Sip
embargo, la jurisprudencia del Tribunal Superior de Trabajo de San Jos¢
ha ido mis alld y, en forma reiterada, ha sostenido que no es posible re-
currir a los procedimientos de conciliacién, requisito necesario para poder
ir a la huelga, estando en vigencia una convencién colectiva ya que “ésta
tiene como fin primordial mantener la paz social en una empresa dentro
de un plazo determinado, con lo que se garantiza la estabilidad e impor-
tancia de dichos pactos durante el periodo que estén vigentes, durante el
cual no deben mediar presiones de ningln tipo, pues los propésitos que

rsiguen los mismos se desnaturalizan, y el que la actual convencién no
cubra la totalidad de las aspiraciones de los trabajadores, no es motivo
para darle trimite al conflicto, pues a los gestionantes les queda el camino
de negociar otra convencién, cuando venza el dplazo respectivo’9. Sea,

ue nuestra jurisprudencia se ha alineado dentro de Ia concepcién de deber
zssoluto de paz, que implica abstenerse por parte de los trabajadores de
plantear medidas de accién directa durante la vigencia del convenio, frente
al llamado deber relativo de paz, que limita al recurso de la huelga a aque-
llas materias expresamente comprendidas en el pacto, pero no en cuanto
a las no pactadas’®, Las convenciones colectivas de trabajo pueden tener
una vigencia de hasta tres afiosS! por lo que no es realista considerar que
en materia tan dinimica y sensible pueda posponerse por largos periodos
su solucién sin provocar ain mayores tensiones y serios enfrentamientos
entre las partes sociales al margen del sistema juridico; por estas razones
se establecié en el proyecto que no es posible renunciar al derecho de
huelga respecto de materias no comprendidas en la convencién o acuerdo
colectivof2, Se optd en esta materia por la tesis de la obligacién de paz
relativa,

4.  Consideracion final

El estudio realizado mediante la comparacion entre el Cédigo de
Trabajo vigente y una propuesta de modificacién a éste como lo es el

58 Art. 382 del Cédigo.

59 Sent. N® 79 de las 14 horas del 12 de enero de 1976; en igual sentido la N* 2930
de las 14:30 horas del 3 de julio de 1965; la parte disgositiva de ambas puede
consultarse en B. VAN DER LAAT, “Derecho Colectivo del Trabajo...”
cit, p. 5-6.

60 G .ZANGARI "Obligo di pace sindicale e diritto di sciopero” Rivista Diritto
del Lavoro, Milano 1964, p. 229-30; tambien sobre esta misma materia en
Costa Rica vid. B. VAN DER LAAT, “La huelga y el paro..." cit. p. 172-177.

61 Art. 58, inciso e).

62 Art. 460, del proyecto.
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de reforma integral al Codigo de Trabajo de noviembre de 1981,
RS poner de relieve los limites actualmente existentes al
"del derecho de huelga para la gran mayoria de los trabajadores.
las modificaciones propuestas son aceptables dentro de la tradicién
cicense y la experiencia que la aplicacién e interpretacién del Cédigo
te cuatro décadas, arrojan. Sin embargo, estimo que lo mds importante
conciencia de esas limitaciones y de lo nocivo que resulta para
o de derecho, mantener el estado actual de las cosas. Las solu-
contempladas en el proyecto pueden ser una base de discusién y,

se enriquecerin mucho con los aportes que harin las organiza-
sindicales, las cdmaras patronales y los estudiosos del Derecho La-
Surgirin quizds planteamientos diferentes, pero lo esencial al final
, que se concrete una reforma a la legislacién actual flexibilizando los

existen para que, cuando sea absolutamente necesario recurf:ir
de presién extremo que es la huelga, la mayoria de los trabaja-
costarricenses pueda hacerlo dentro de la proteccion del ordena-
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