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INTRODUCCION

~ El objetivo de la presente investigacién ha sido dirigido a definir en
a concreta y real al régimen de la propiedad forestal, de acuerdo con la
reglamento y las diferentes disposiciones dictadas por la Direccién
al Forestal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
El plan seguido contiene en primer lugar una definicién de la Propie-
Forestal junto con el ciclo de vida de ésta —constitucién, adquisicion,
isién y extincién—; determinacion de los sujetos involucrados en el ré-
en de propiedad forestal as como del objeto, tomando este (ltimo en for-
amplia, segiin las tendencias modernas de contemplar una extensa gama
sas como objetos en sentido juridico, a saber cosas simples, cosas com-
s y en forma principal, las universalidades de hecho, vastamente contem-
s en la Ley Forestal; el estudio también ha contemplado 1a definicién del
tenido y el ejercicio de la propiedad forestal, dentro de la teoria general de
limites y limitaciones y si bien, el aspecto de incentivos fiscales y téc-
0s, es parte de ese tema, se le ha considerado por aparte, en el tanto que por
mismo requiere de un tratamiento especifico, con el fin de dejar sentado
amente su contenido; un titulo correspondiente a la conservaci6n y de-
de la propiedad forestal, en el tanto que ésta tiene su propia normativa;
ente; finalmente, el lector encontrard un titulo correspondiente a los re-
s y controles contemplados en la Ley Forestal.

: DEFINICION DE LA PROPIEDAD FORESTAL

a1 De acuerdo con nuestro ordenamiento juridico la propicdad es una
~ sola, en relaci6n con el esquema definido en el articulo 264 del Cédigo Civil,
~ sin embargo, como una forma de resumir los diferentes contenidos que puede
[ asumir este modelo, segin el objeto que proleja, €s que se habla de propiedad
forestal, propiedad de aguas, propiedad minera, con lo cual se desea expresar
que tales objetos estdn sometidos a un régimen particular para gozar y
disponer de los objetos a que se aplica el derecho de propiedad.
Correspondi6 a un gran jurista italiano, en la primera mitad del Siglo
XX, la dilucidacién del tema anteriormente indicado, fue él en su obra La
propiedad y las propiedades, quien sintetiz6 a la comunidad o lanz6 su propia
teorfa juridica internacional, en el sentido de que si bien existia un dnico
esquema de propiedad, éste variaba segtin el objeto al cual se debia aplicar, de
tal modo que surgian diversos regimenes acordes con los objetos que se
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Querian tener en propiedad. Tales ideas se difundieron rdpidamente en ¢l
mundo occidental, y entraron a férmar parte de los conocimientos comunes
de los juristas, hasta tal punto que muchos de ellos ensefian los conocimientos
de Pugliatti, sin proteger la propiedad intelectual de tales ideas.®” En nuestro
caso, la propiedad forestal viene a ser el régimen que se define en el articulo 7
de la Ley Forestal, que indica que es el conjunto de disposiciones de carécter
Juridico, econémico y técnico, establecidas por la ley mencionada, su
reglamento y demés normas y actos derivados de su aplicacién que regulan la
conservacién, proteccion, renovacién, aprovechamiento y desarrollo de los
bosques y terrenos de aptitud forestal del pais.

3. SUJETOS Y OBJETO DE LA PROPIEDAD FORESTAL

La propiedad forestal puede pertenecer al patrimonio nacional o bien,
ser de los particulares, en el primer caso se lleva un inventario de los bienes,
en el Ministerio de Hacienda, mientras que, en el segundo, se encuentra ins-
crita en el Registro Nacional, Registro, Registro Piiblico de la Propiedad, con
la limitacién anotada a la finca correspondiente, segin lo dispone la Ley
Forestal.®

La gama de sujetos del derecho de propiedad forestal es bastante
amplia, en el campo de la propiedad particular, pues pasa de personas fisicas a
personas juridicas, donde destacan las sociedades y las cooperativas. Por
parte del Estado existe un especial interés en la promocion de grupos
organizados, tal y como lo estipula el articulo 44, para el fomento y desarrollo
forestal, a los cuales se le ofrece el premio de algunos incentivos.®

En relacion con el objeto de la propiedad forestal, es importante anotar
larelevancia de las nuevas tendencias de clasificacién de las cosas en sentido
Juridico, en el tanto que se contemplan cosas simples, cosas compuestas y
universalidades de hecho,® en gran cantidad. El bosque por sf es una
universalidad de hecho y puede tomar la imagen de una reserva forestal o bien
de zona protectora, segiin el fin que se le asigne.

La universalidad iuris presente en la Ley Forestal, es el llamado
patrimonio forestal, el cual es definido en el articulo 3 como aquel constituido
por todos los bosques y terrenos forestales de las reservas nacionales, y de las

(1 Acerca de la monumental obra de Salvatore Pugliatti, consultar a Peréz Vargas
(Victor), In momorian, Revista Judicial, San José, No. 4,1977,p.9.

(2)  VerCédigo Civil, articulo 261.

3) Ver Supra, Incentivos Fiscalesg.

(4) Biondo (Biondo), Los bienes, Barcelona, Editorial Bosch, 1961.
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laradas inali inscri bre y de las
inalienables, de las fincas inscritas a su nom

- tes a las municipalidades, a las instituciones auténomas y a los
4s organismos de la Administracién Publica (A’rtf«‘:ulo 32).

Dentro del patrimonio forestal pueden constituirse:

Reservas forestales

Zonas protectoras

Parques nacionales '
Refugios nacionales de la vida silvestre
Reservas biol6gicas (articulo 35).

j i itui iversalidades de hecho y
Objetos que vienen a constituir cada uno unive . :
para s,: surgimiento a la ida jurid:cg. segiin sus caracteristicas especiales,
en cumplir con los siguientes requisitos:

definicién de objetivos y ubicacién del drea;

estudio preliminar de la lenencia de la tierra;

censo preliminar de pobladores; . _
financiamiento minimo para su proteccién y manejo;
emisién del decreto respectivo (articulo 36).

definiciones a las cosas
El Reglamento a la Ley Forestal agrega otras

en sentido juridico, contempladas en dicha ley, como son f:l ﬂ;lom
ﬁ'eas forestales, dreas silvestres, aserradero portétil —universalidades

* hecho-, reservas nacionales (articulo 2).%9

(5)  El aserradero portitil se entiende con el equipo de aserno que parms:z

‘ caracteristicas y tamafio puede ser trasladado en forma réglfla y bajo cos :
una localizacién a otra, a fin de operar, lo que permitié incrementar la

ilizacién del recurso forestal. s

(6) ‘lll.;sarvas Nacionales: son aquellos term?os compmndul!os dcm:n.: die 2
limites de la Repiblica que no estén inscritos como propiedad particu ar‘én
las municipalidades o de las instituciones auténomas, los_ que no hes
amparados por la posesién decenal, los que por leyes especiales, no a)ian
sido destinados a la formacién de colonias agricolas y en general todos los
que no siendo de propiedad particular, no esuin- ocupados en semc::ls
piiblicos. La importancia de la existencia de estos blmcs en "f Le.y Fores 1;
clasificados entre las universalidades radica en la disciplina unitaria que s:l
da:cadauno.ésusdeLalmodoqmyacadaumdelosobjemsquea::
componen deja de tener vida juridica independiente, porque se le ha asign
un destino determinado, segin la Ley Forestal.
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4, CICLO DE VIDA DE LA PROPIEDAD FORESTAL
(Adquisicién, transmisién, pérdida).

Como cualquier derecho la propiedad forestal surge a la vida juridica
segiin ciertos hechos a los cuales el ordenamiento juridico concede relevancia
juridica, en nuestro caso seguiremos las disposiciones de la Ley Forestal con
el fin de determinar tales hechos.

Segiin la Ley Forestal son dos las posibilidades contempladas para dar
lugar al nacimiento de la propiedad forestal: por la ley o por voluntad del
particular. El primer caso sucede cuando un terreno es considerado por la
Direcci6n forestal de aptitud forestal, entonces se hace la declaracion, y se
pasa a la expropiacién de tal propiedad (articulo 37 L.F.); en segundo lugar,
un particular considera conveniente que su propiedad quede sometida al
régimen de propiedades forestales y comunica su interés a la Direccién
indicada (articulo 43 L.F.).

En sentido estricto, la expropiacion no se puede tomar como una
forma de adquisicién de la propiedad; en doctrina es considerada como un
modo de extincién de aquella,® al contrario, al ser una venta forzosa, la

expropiacion transmite la propiedad, su titular varia de un sujeto privado a un’;

ente estatal, es una adquisicién derivada, mientras que la manifestacién
expresa del particular de someter a régimen forestal su propiedad, a partir de
una interpretacion amplia del articulo 484 del Cédigo Civil, en relacién con el
articulo 632 ibidem, respecto a las fuentes de las obligaciones, con el fin de
introducir como modo de adquirir la propiedad forestal, nos permite
considerar la manifestacién unilateral del propietario como un modo de
adquisicién de la propiedad forestal.

No cabe duda que el resto de presupuestos contemplados en el articulo
484 idem son aplicables a la propiedad forestal como modos de adquisicion,
siempre y cuando ésta se encuentre en manos de particulares, pues la
prescripcion estaria obstaculizada con una propiedad piiblica forestal,

Ahora bien, si nos enfrentamos con una perspectiva mas amplia de la
propiedad forestal, podemos encontrar el nacimiento de varios derechos
reales, privados y administrativos, de los cuales nos interesa para efgetos de

) La Licda. Rosa Bustillo, Jefe Dpto. Legal de la D.G.E., emitié un pronuncia-
miento que hace necesario hacer gestiones para que los terrenos pasen al
Estado. Entrevista no estructurada de junio de 1989.

(8) Albaladejo (Manuel), Derecho Civil, Derecho de bienes, Barcelona, Editorial
Bosch, Volumen, 1977; este autor se encuentra entre los miltiples autores

que dan tratamiento a los modos de extincién de la propiedad y derechos
reales en cosa ajena.
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_«1a investigacion, el derecho de concesién. Pese a la falta dc; u?,cnicismo juri-
B ue el articulo 41 de la Ley Forestal excluye el nacimiento de un de-
d:oocor:a? de concesién, como una forma de proteccion de la propiedad fc_.-
(ec::; del Estado, cuando niega la posibilidad al concesionario de ser consi-
msde:ado como titular de un derecho real administrativo y por lo tanto titular de
un derecho con un comportamiento, diverso al de los derechos pnvad(l;s. Ta.ﬂ
articulo sigue la ruta trazada en el articulo 33 ibl?dcm donde se deﬁne: el patg-
',mmio forestal del Estado y se reitera, innw.:sanamenle, las caracteristicas de
i minio publico, del demanio. .
5 pmpﬁ:?i::ecdﬁos rcalzs administrativos al igual que los p!ivad(:fs 'ncnen un
comportamiento determinado, segin la normativa del Cddigo Civil. El de-
recho de concesién se encuentra dentro de los derechos reales de goce, puels la
Ley Forestal permite el aprovechamiento de Teservas forestales estata efs
; salvo los parques nacionales y reservas bi?légicas. por panc.dc perzoagzs 1;
sicas o juridica privada (arﬁcutl;: 55), y segiin un plan de manejo apro po
a Di 10 eral Forestal. 2
laDHOCEJ;OI:)SG :rnn‘culo 58 y 63 encontramos varios derechos }*E:ales admn_ms-
trativos, como son el de concesién y el usufructo de concesion, respectiva-
mente, sobre reservas forestales, zonas protectoras y demas terrenos f!el P.alI‘l-
monio Forestal del Estado, asi como los requisitos que deberd cumplir el inte-
j caracter objetivo y subjetivo. .
.Mo,lgle interesado i’:n la concesién deberé presentar un escrito que debe
contener como minimo su nombre y calidades: drea SOllCIlad.}l,. ubicacién a;:—l
ministrativa y geografica, objetivos de la solicitud, pla’zo S(Ellif:ltad(.), ff-ente
cual la Direccién General Forestal —dentro de los 30 dias t.tablles sng}el‘lt.es a
la presentacién—, realizara la inspeccién del terreno y analizard l_a posﬂ_nl.ldad
de un plan de manejo; si éste fuere aprobado se llcn‘aré la concesuﬁn. sol.lcuaga
y se deber4 publicar un aviso en el Periédi@ Oficial y otro en periddicos de
mayor circulacién nacional, pagados por el interesado. 1
Los principales requisitos que se deber_én contemplar en la evaluaci6i
de las ofertas son de cardcter objetivo y subjetivo, a saber:

Objetivos: ingresos para el Estado e integracién de las comunidades
del lugar a las actividades a desarrollar. iy
Subjetivos: Capacidad técnica y economica del oferente.

Como hemos visto, una forma de transmision de la propicdad forestal
es la expropiacion, ademds el Reglamento sobre la Proteccién y Aprovecha-

9)  Verinfra, pp.
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miento de las Reservas Forestales, articulo 21, contempla, a contrario sensu,
la transmisi6n de tales terrenos dé un ente piiblico a uno privado o persona
fisica, siempre y cuando la Asamblea Legislativa desafecte tal bien (Articulo
262 C.C. y 729 C. Fiscal).

La pérdida de propiedad forestal se puede dar mas que todo cuando
hay destrucci6n del bien, como serfa la desaparicién de zonas protectoras o de
algunos de sus elementos -sequia de un rio, lo cual darfa lugar a una pérdida
parcial, si no fuere posible regenerar los recursos forestales. En el caso de de-
rechos reales constituidos en la propiedad forestal se podria dar su atencién,
ya sea por renuncia del titular o transmisién del derecho real.

5. CONTENIDO Y EJERCICIO DE LA PROPIEDAD FORESTAL

Es exactamente desde el punto de vista del contenido que podemos
hablar de propiedad forestal, en el tanto que se dan una serie de derechos, fa-
cultades, deberes, obligaciones, cargas diversas y muy propias de este tipo de
propiedad.®

En relacién con los derechos debemos partir del sujeto para realizar
una serie de observaciones, en cuanto a la disposicién de la propiedad fo-
restal, pues en el tanto que ésta sea patrimonio forestal, pertenecerd al Estado,
y de acuerdo con el articulo 33, pertenecen al patrimonio demanial, en el tanto
que son declarados inalienables e imprescriptibles, especificamente nos refe-
rimos a los parques nacionales y las reservas biolégicas.

El resto de universalidades de hecho —reservas forestales, zonas pro-
tectoras, refugios naciones de vida silvestre- si pueden pasar a manos del par-

ticular, mediante una concesién para el aprovechamiento de los productores
forestales (articulo 56).

(10)  Albaladejo, op. cit., pp. 255 a 290, nos da una interesante distinci6n para pre-
cisar el contenido de los derechos reales, en relacién con las situaciones con-
sideradas en doctrina como de “desventaja” para el titular del derecho real.
Principalmente, el autor, hace la distincién entre limites y limitaciones, lite-
ralmente manifiesta, p. 257: “...entiendo por limites del derecho de pro-
piedad, las fronteras, el punto normal hasta dénde llega el poder del duefio, 0
sea el régimen ordinario de restricciones a que (comparandolo con el su-
puesto de que fuese onfmodo) estd sometido tal poder. Otra cosa son... las li-
mitaciones que, procediendo de muchas causas, pueden reducir, en casos sin-
gulares, el poder que normalmente tiene el duefio de la cosa”.
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Los particulares propietarios de terrenos con aptitud forestal®” pueden
voluntariamente al régimen forestal, con lo cual pueden obtener
peneficios econémicos (incentivos) y de caracter técnico (asesoria, a la vez,
deberdn cumplir con las disposiciones que dicte la Direccién General, Fo-

~ restal, en cuanto el uso de sus terrenos.

~ LaLey Forestal estd plagada de obligaciones y cargas a cumplir para
el disfrute de algunas zonas del patrimonio forestal, por parte de los particu-
~ Jares 0 de aquellas personas que se sometieron al régimen forestal; de tales
~ cargas Pugliatti,"? nos indica que pertenecen a la categoria general del deber

~ juridico y que presentan una fisonomia propia, distinta de la otra categoria

cldsica que es la obligacion, en el tanto que la carga u “onere” no implica

~ sanci6n juridica (ejecucion o pena), sino que solamente es condicion para ob-
| ]

tener determinados efectos, de tal forma que si la persona obligada no
cumple, pierde los efectos dtiles del acto.

A continuacién pasaremos a sefialar las diferentes cargas presentes en
jla Ley Forestal y que sin lugar a dudas corresponden a la clasificacién de Ii-
mites, desarrollada por Albaladejo:

1-  En relacién con los terrenos pertenecientes a entes -Dll‘lbliC(?S, ex[slcl la
norma que obliga a cualquier organismo de la Administracién Publica
a someter a la Direcci6én General Forestal, cualquier terreno de su pro-
piedad o bajo su administracién, con el fin de que se les clasifique
como aptos no forestalmente, cuando cualquier organismo de la Ad-
ministracién Piblica decida expropiar, permutar, ceder 0 enajenar, por
cualquier titulo esos terrenos. Si alguna instiluciéq estaxal no cumple
con tal requisito que persigue la formacién del patrimonio forestal (ar-
ticulo 34), cualquier traslado de propiedad serd detenido hasta su cum-
plimiento, por medio del Registro Piiblico, donde se anotard como de-
fecto la falia del dictamen de la Direccién. .

2-  Silos terrenos pertenecen a particulares, éstos deberdn cumplir con el
plan de manejo, el cual es un requisito para gozar de los terrenos fores-
tales y bosques de propiedad privada, incluidos en una reserva forestal
o0 zona protectora (articulo 48). Tales planes de manejo corren por
cuenta de los interesados, ya sean terrenos de dominio particular o del

imonio forestal del Estado.

3- plL;:glzznt::’::;lesionarios de aprovechamientos del Patrimonio Fore.sta_l del
Estado debe rendir una garantia exigida para asegurar el cumplimiento

(11)  Ver infra, incentivos. )
(12) La proprieté nel nuovo diritto, Ed. Giuffré, Milano, 1964, p. 39.
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de los planes de manejo. La Direccién General Forestal aceptaré entre
otras: bonos del Estado, o de sus instituciones por un valor real, para lo
cual se debera adjuntar certificacién de la Bolsa Nacional de Valores;
certificados de depdsito a plazo, hipoteca, péliza de INS vy dinero en
efectivo, el cual serd depositado en una cuenta del fondo forestal. El
monto de la garantia ser4 de un veinticinco por ciento del valor de la
madera en pie, o de los otros productos forestales de que se trate, en el
sitio del aprovechamiento (articulos 63 y 64),4%

4-  Los permisionarios de funcionamiento de industrias forestales deberan
demostrar que cuentan con materia prima suficiente para operar per-
manentemente, durante el lapso prudencial que la Direccién General
Forestal considere necesario (articulo 95 Ley Forestal) y para man-
tener la vigencia del permiso del funcionamiento deberd cumplir con
los varios requisitos, a saber; que la industria haya operado durante el
dltimo afio en el lugar aprobado por la Direccién, que la industria haya
cumplido con los requisitos de la informacién técnica cientifica, y es-
tadistica mensual, segiin el formato que administrard la Direcci6n, que
la industria haya obtenido de la Direccién los Ppermisos previos, reque-
ridos para cualquier cambio en su disefio, capacidad instalada, remo-
delacién y traslado, que la industria haya cumplido con lo estipulado
por esa ley y su reglamento.

Asimismo, se deberdn cumplir los requisitos establecidos en la Leyy
su reglamento para la exportacién e importacién de productos forestales (ar-
ticulo 101 Ley y 130 al 38 del Reglamento).

Tanto el propietario de terrenos de aptitud forestal como concesionario
de dreas de Patrimonio Forestal del Estado estin obligados a reponer el re-
curso, utilizando para ello técnicas basadas en regeneracion natural o artificial
(articulo 50 reglamento).

El ejercicio de un derecho es la realizacion del contenido, es llevarlo a
la préctica y éste es el tema mas importante de todos los perfiles de la pro-
piedad forestal identificados en este estudio, en el tanto que es
vancia observar si la Ley es llevada realmente a la prictica.

El modelo en que se debe ubicar el ejercicio del derecho sobre Ia pro-
piedad forestal, lo encontramos en el denominado “Plan de manejo”, a cargo
de los interesados, sea que ejerzan su derecho sobre un terreno propio o de

de suma rele-

(13) Al respecto la Lic. Rosa Bustillo, Jefe Depto Legal de la Direccién General
Forestal en entrevista no estructurada del 20 de junio de 1989, nos manifesté

que tal garantia hasta el momento no se exige, pero que se est4 organizando
los mecanismos para su cumplimiento.

50

_niedad forestal del Estado (articulo 48. Reglamento), segiin guias oficiales
establecidas por la Direccién General Forestal (articulo 4).
Con respecto al manejo y regeneracién de los bosques y terrenos fo-

restales, establece la Ley que todo aquel predio de aptitud forestal de dominio

panjcu]ar, estard sometido a un Plan de Manejo. Eso con el pl.-opfﬁs.ito de per-
mitir su conservacién y fomento, todo con arreglo a los principios econd-
micos y silvicolas. Debe aclararse que los terrenos que dcﬁmuvamer‘ue dc:bcn
utilizarse de acuerdo con un plan de manejo son aquellos que e.?.tén ll'lCl'llldOS
o se incluyen en una reserva forestal o zona protectora. Esto quiere decir que
los que no estén incluidos en estas dreas no necesanamf?nte debcq Pencr un
p]an de manejo; sin embargo, deben cumplir con una serie de requisitos exi-
gidos por la Direccién General Forestal para la tala de 'fir.boles, cqmo son los
pm'rmsos los que requieren para su aprobacion, una solicitud escrita en papel
sellado, indicando las hectdreas del predio, el nimero de maas a cortar, el
hombre del propietario con sus calidades, certificacién notarial o registral del
inmueble, un plano catastrado de la finca, un mapa cartogréfico de la zona
donde se encuentra el inmueble, dibujado en la finca y con la firma de un in-
geniero topdgrafo; el permiso municipal para uso de caminos vecinales y por
supuesto la inspeccién y aprobacién de un Ingeniero Forestal de la Oficina
de la zona.

Fmstaans planes de manejo deben ser aprobados por la Direccié.n General
Forestal, Para tal efecto, deben ser presentados con la firma de técnicos forejs-
tales y de profesionales de otras carreras, con conochnienFo sobre la materia.
Una vez aprobado este plan de manejo, la Direccién autoi:lzaré anlfalmente la
tala de arboles en ciertas zonas y en una determinada cantidad, obhgar!do., por
supuesto, al propietario a la siembra de nuevos érbolcs..Para el cumplimiento
de los planes de manejo con la mayor exactitud y vcracndz?d, ésto es, para que
no se tale ni se siembre més de lo autorizado, las corporaciones municipales y
la Guardia de Asistencia Rural, conjuntamente con la Direccién General.Fo-
restal, se encargardn de vigilar no sélo las dreas sometidas a los respectivos
planes, sino a todas aquellas con aptitud forestal. '

Por otro lado, especificamente en lo que se refiere al aprovechamiento
del recurso forestal en terrenos de propiedad privada, la Ley Foreshiai esta-
blece a algunas obligaciones, algunas de las cuales ya se han mencionado.
Para la eliminacién o tala de drboles o el aprovechamiento del bosque o
demds productos forestales es necesario ¢l permiso de la D%reccién, la que
debera realizarse de acuedo con las disposiciones del respectivo plan de ma-
nejo o en su caso por lo que determine la Direccién en los casos que no se
tengan dicho plan. Debe indicarse que la Dircccién puede pph:blr el uso de
determinado equipo o maquinaria en faenas de corta, extraccion, transporte y
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transformacién cuando estas puedan afectar o afecternt la regeneracién de los
recursos forestales. i
_ Fupdamentalmente, en el plan de manejo, se deebera indicar el tipo de
magquinaria a utilizar en los procesos de corta, extraccion y transformacicn
primaria, asi con un plan preventivo de incendio (articulo 84 Reglamento).
: Entre las posibilidades de ejercicios de la propiiedad forestal —piiblica
0 privada— podemos enumerar: la tala de drboles, aprovechamiento de]
bosque y demés productos forestales, actividades agropecuarias
establecimiento de industrias forestales —v6. extracciém de carbén-—. ’
Comg lo indicamos desde el principio de este estudio, la propiedad
forestal se rige por una disciplina especial contenida €n la Ley Forestal, en
donde existen una serie de prohibiciones que vienen a €onformar limites 2:1 su
contenido y consecuentemente, a su ejercicio, asi cosmo limitaciones en el
caso de que se constituyan derechos reales administrativos, en la propiedad
Forestal del Estado o particulares, es el caso de propiedad privada —ve, si se
constituye un usufructo en un bosque, el usufructuario deberd abstenerse de
realizar acciones que lo destruyan, como seria Ia tala indiscriminada de
arboles, sin seguir un plan de reforestacién.
Un caso tipico de limite lo encontramos en el articulo 69 Regl., donde
se prol‘libe, expresamente, la tala de 4rboles o el aprovechamiento del bosque
o demds productos forestales en terrenos de dominio particular, en el caso de

que se le informe de la Direccién General Forestal indicare que no es
procedente.

6. CONSERVACION, PROTECCION Y DEFENSA DE LA
PROPIEDAD FORESTAL

La unica forma de proteger es conservar el patrimonio forestal, tarea
en_cqmel}dada por la Ley Forestal, a la Direccién General Forestal del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (articulos 1 y 9).

Los lugares que reciben una proteccion mis estricta son las zonas pro-
tectorafs, en las que pueden estar incluidas bosques y terrenos forestales que
Z;):él'gaizm :ndff) rl:siz{ 0 decretos ejecutivos quedan sometidos obligatoriamente

AP Eq tales lugares estd prohibido efectuar labores agropecuarias o
ehmmgcmnes la vegetacion, salvo que la Direccién General Forestal
determine que es posible (articulos 68 y 70). El pastoreo se admite si es
compartible con la conservacién de tales zonas y colabora a mejorarlas, sin
embargo, tamblé_n puede ser prohibido si se comprobare su incompaﬁbil;dad
con la conservacién de tales bosques y terrenos forestales (articulo 1).
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La proteccién de la propiedad forestal puede ser preventiva, como el
de los dictdmenes del articulo 70 ibidem, o del articulo 73 donde se de-
clare de interés publico todas las actuaciones que tiendan a prevenir y ex-
tinguir los incendios forestales o propagacién de plagas (articulo 79); asi
como controlar en la vigilancia del cumplimiento de los planes de manejo (ar-
ticulo 98 Regl.) y el control del estado sanitario de las semillas y demés pro-
ductos forestales (articulo 80); es necesario que el interesado obtenga un cer-
tificado de sanidad, en caso de que no existiere certificacién que acompaiie al
producto importado.

La proteccién se puede dar, ya sea por elaboracién de programas diri-
gidos a proteger y conservar los bosques y terrenos forestales o para la recu-
peracion y restauracién de la riqueza forestal dafiada a causa de un incendio,
para lo cual se prevé la confeccién de planes especiales y urgentes por parte
de la Direccién General Forestal (articulo 76). También se previenen los
dafios a la propiedad forestal mediante la exigencia de planes preventivos, de
incendios incluidos en los planes de manejo, asi como la realizacién de
grupos locales y regionales y la promocién de guardas forestales ad honorem
(articulos 84, 83, 77 del Regl.).

En relacién con la defensa encontramos que hay una norma categorica
para enfrentar los actos de posesién ad usucapionem de la propiedad forestal
del Estado, en el sentido de que si los bosques y terrenos pertenecen al patri-
monio forestal, quedan excluidos como objeto de cualquier acto de posesion 0
transmisién por parte de particulares pues son declarados inembargables y
imprescriptibles, en el tanto que son del demonio piiblico (articulo 43) y la ley-
es reiterativa al indicar que no serdn susceptibles de inscripcién en el Registro
Puiblico, por medio de informacién posesoria.*?

En relacién a las sanciones y competencia de las autoridades en el ejer-
cicio de la proteccién posterior a la violacién o dafio de la propiedad forestal,
tenemos que, corresponde a la Guardia de Asistencia Rural ejercer las ac-
ciones pertinentes entre la denuncia de hechos dafiosos a la propiedad forestal
tanto piblica como privada, segin que la denuncia sea realizada por propie-
tarios de terrenos privados sometidos al régimen forestal o bien por los mis-
mos guardias rurales o los guardas forestales ad honorem.

Los propietarios de terrenos privados que hayan sufrido alguna in-
vasién podrén solicitar, por escrito, a la Direccién General Forestal, que rea-
lice el desalojo, para lo cual la Institucién verificar4, a través de una inspec-

(14)  Ver supra en cuanto a limites de entes publicos en propiedad privada del
Estado, articulo 34, 56 Ley Forestal.
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cién de campo, dentro de cinco dias habiles, la veracidad de la denuncia Y una
vez comprobada la Direccién General Forestal enviard una comunicacién a la
GAR, dentro de los trece dias siguientes a la invasién a fina de que dentro de
los siguientes cinco dias proceda a desalojar.®

La responsabilidad derivada de las acciones perjudiciales a los te-
rrenos forestales puede ser de caricter civil o penal. En el primer sentido en-
contramos un ejemplo en el articulo 72, que obliga a pagar los dafios ocasio-
nados por la destruccién causada en 4reas de regeneracién natural o plan-
tacion, por sus animales. En el otro sentido, hay miiltiples sanciones que van
desde la multa, pasando por la anulacién de permiso, decomiso de madera (ar-
ticulo 118) hasta la pena de prisién, aparte de las sanciones correspondientes
ubicadas en el C6digo Penal.

Se castiga al invasor de una reserva forestal, zona protectora, parque
nacional, refugio nacional de vida silvestre, reserva bioldgica u otras 4reas de
bosques o terrenos sometidos al régimen forestal, independientemente de su
area, o de que se trate de terrenos privados del Estado con la pérdida de cual-
quier mejora que haya realizado, con lo cual se le tiene como un poseedor de
mala fe (articulo 329 C.C.).

Las penas de prisién recaeran sobre aquellas personas que incurran en
conductas como usurpacién, incendio forestal, tala ilegal de arboles, reali-
zacién de actividades agricolas en terrenos de aptitud forestal sin autori-
zacion, oculte informacion a la Direccién Forestal, no desarrolle adecuada-
mente la funcién econémica natural del terreno, que siendo duefios de ani-
males no tomaren las precauciones necesarias para que estos no se intro-
duzcan en 4reas forestales donde puedan causar dafios, no reporte a la Di-
reccion Forestal la aparicién de plagas, realice quemas en los fundos fores-
tales (articulos 117 a 125).

Aparte de las sanciones antes indicadas, los guardias forestales tienen
la potestad de decomisar las maderas y demds productos forestales, sacados
sin permiso, las cuales deben quedar a la orden de la autoridad judicial com-
petente que conozca de la denuncia. El juez debe realizar un remate de esos
objetos, segiin avalio de un técnico forestal, dentro del mes siguiente del co-
nocimiento de la denuncia.

El producto del remate queda a la orden de la autoridad judicial hasta
tanto se resuelve el proceso penal; si el infractor es condenado, el dinero se

(15) Al respecto cabe apuntar que el procedimiento diverge del seguido en el
desahucio administrativo, en el cual la denuncia se tramita ante el Ministerio
de Gobernacién.
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B arte partes iguales entre la Municipalidad correqundieme a la finca aly

. i al Forestal. Si hay absolucién el dinero se entrega
‘pireccién Gener.

tz‘ili‘(i);lalmente, cabe agregar que la Direccién General Forestz}l tiene 'ocho
s Agricolas regionales en: San Carlos, Siquirres, Grecia, Pu_nscal,

uoz«;ledén Esparza, Liberia y Cartago, por medio de lo cual realizan la

de conservacién y proteccién de bosques y terrenos forestales del

BENEFICIOS E INCENTIVOS

T g :i’: . . .
'.'{f ’ Laley Forc:,stal establece una serie de vcnftajas al f:v;))rccﬁl I;:nl:::llaa;
~ que disfrute de algiin derecho real, sobre terrenos forestales,

l‘l'"nne para confirmar nuestra posicién de enfrentar a la propiedad forestal como
i rn?situacién real compleja. El beneficiario de la Ley For_estal puede recnt:;;
~ colaboracién econémica o técnica, ya sea a través de exenciones en el pago

‘r{ ‘tasas e impuestos, 0 préstamos blancos; otorgamiento de certificados de
g ‘ibono forestal CAF, que pueden ser entregados en forma gdelamada, delspués
“5 de cumplir el plan de manejo, o por circunstancias especiales, como el pago

~ de los gastos en el combate de plagas. O bien, la asis'lencia técnica puedg ser
~ obtenida a través de asesoria o en cursos de capacitaci6n a grupos de vecinos.
E ) lEl dinero que da respaldo a los beneficios provenientes de la Ley Forestal se
"‘7- i
t

origina en el FONDO FORESTAL, creado con el objetivo de financiar
programas de desarrollo forestal en cuento a:

- manejo del recurso forestal existente ;

- reforestacién de areas de aptitud forestal ya denunciadas

prevencién y combate de plagas, enfermedades de los bosques e
incendios forestales

s fomento y promocién de las industrias forestales y los mercados para

sus productos ;
actis')idades de la Direccién General Forestal relacionadas con los

propietarios anteriores.

El Fondo Forestal obtiene sus recursos, principalmente, de lo§ im-
puestos, multas y los bonos forestales previstos en la Ley Forestal, segin ar-

(16)  Entrevistas realizadas a funcionarios del Departamento de Asesor[a- Legal de
la DGF, San José, 10 de noviembre de 1987, por un grupo de estudiantes del
de Derechos Reales.
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ticulo 22; los ingresos, adquiridos por medio de esos bonos, se destinan en un
sesenta por ciento a actividades sobre terrenos y bosques del patrimonio fo-
restal del Estado o si son de propiedad privada cuando estén sometidas al ré-
gimen forestal por contener zonas protectoras o reservas forestales y se dedi-
quen a la repoblacién o estén sometidas al manejo de bosques. Otro treinta
por ciento, se utiliza para financiar, mediante fideicomisos, actividades de de-
sarrollo forestal realizadas por el sector privado.

En relacién con los CAF, cabe apuntar que son titulos valores nomi-
nados y por lo tanto pueden ser negociados o utilizados para pagar todo tipo
de impuesto, tasa —nacional o municipal-, o cualquier otro tributo: no de-
vengan intereses y son emitidos exentos de cualquier impuesto, pueden ha-
cerse efectivos desde el dia de su emisién y tienen un periodo de caducidad de
dos afios (articulo 55 a 59 de la Ley y articulo 88 a 116 del Reglamento). La
Direccién General Forestal debe comunicar al Ministerio de Hacienda yala
Bolsa de Valores los datos sobre los certificados emitidos cada mes (articulo
101 Reglamento).4”

El Reglamento establece ciertas prioridades en la entrega de los CAF:

- La DGF debe dar preferencia a los planes de manejo cuyo objetivo
principal sea la produccién de madera para aserrio (articulo 99 del
Reglamento).

- En caso de adelanto del CAF, la DGF deber4 dar preferencia a los
proyectos de reforestacién que realicen los pequenios propietarios
(articulo 102 ibidem), para lo cual se debe rendir una garantia cuya

definicién se deja a discrecién de la DGF y la Direccién General de
Tributaci6n Directa,

Quedan excluidas del beneficio de los CAF los titulares de terrenos
menos de una hectdrea, las parcelas dedicadas a recreacion y las segrega-
ciones analizadas en contra del plan de manejo, las plantaciones de especies
frutales y en general cuando el fin principal no sea la utilizacién de madera
(articulo 82).

Las personas que hayan cumplido con el plan de manejo, en forma
eficiente, también podran obtener el beneficio de los CAF, para lo cual deben
seguir el trdmite indicado en los articulo 92 a 98 Reglamento).

(17)  Corresponde al Departamento de Contabilidad de la Direccién General
Forestal llevar ese control. En cuanto a la intervencién del Ministerio de
Hacienda y la Bolsa de Valores se dio Gnicamente al inicio, actualmente lo
maneja sélo la Direccién General Forestal, tal y como se nos Io indicé la Lic.
Bustillo, en entrevista citada.
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Los CAF también se conceden, sin excepcion, a los partic.ipantes enel

pate de plagas y enfermedades que eventualmente aparecieren en sus

E jones, siempre y cuando estén amparados por un plan fie manejo apro-

L;;r:)ta;or la I,)FG, con el fin de que sufraguen los gastos sgr.gldos en esa acti-
Bidad, y siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:

comunicacién formal y oportuna de la DGF de la aparicion de lzll) plaga
comprobacién por parte de la DGF de que la eqfermedad no so 1:v(11ncl>
como consecuencia de la negligencia o irresponsabilidad de
reforestador, es decir, que surgi6 por causas ajenas a su voluntad. :
combate de la plaga con estricto acatamiento de las recomendaciones

dadas por la DGF. ) ; .
fehaciente comprobaci6n ante la DGF de lo invertido (articulo 90).

En caso de incumplimiento del plan de man.ejo, las personas bf:ne-
ficiadas con los CAF, deberén reintegrar al fisco de dinero obtenldcf cclm ;r;t)e
reses y sin perjuicio de las demds sanciones que establece la.ley (articulo éd.t.o

Otro beneficio contempla en la Ley forestal consiste en el cr it
blando, a cargo del Sistema Bancario Nacional y banco§ con?ermales, %re\lna
determinacion en el presupuesto anual de una suma no mfgnor al 5% de ?s
préstamos asignados para el sector agropecuario, exclusivamente plara t:
nanciar la plantacién de arboles, la operacion dc viveros forestales y la a\cl -
vidad de silvicultura, en general. Si tales acnv@ades se desarrollan ‘Zn oi
bosques y terrenos con aptitud forestal de propledad privada, so;net:) os :S
plan de manejo, aprobado por la DGF, se canalizan los fondos en los banc
E mé:cl?rg)sl;orestal se contemplan varios 'incemivc‘)s ﬁgcales. para las
personas fisicas o juridicas que se encuentran en diversas situaciones:

1-  Exoneracién de impuesto territorial para aquellas fincas inscritas en el
régimen forestal con el fin de desarrollar un proyecto de reforestacion

disfrutar de los CAF (articulo 112 Reglamento). !

2- éxoneracién de impuesto de todo tipo para aquello§.beneﬁc1anos del
CAF que no los utilizaron, siempre y cuando los uullcer.l para la com-
pra de equipo, maquinaria o vehiculos, previa autorizacién de la DGF
y la Direccién General de la Tributacion Directa (articulos 91, 73
Reglamento). M . ;

3- Exgneracién del pago de impuesto territorial, del impuesto a tierras
incultas segiin Ley No. 2825; del pago de impuestos de renta por los
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ingresos obtenidos de la venta de los productos de la plantacién y de
los impuestos y gravdmenes de importacién cuando se trate de equipo,
vehiculos y maquinaria e insumos justificados técnicamente, para
aquellas personas que no se han acogido al sistema de los CAF y
tienen un plan de manejo probado por la DGF (articulo 87).

4-  Exencién de derechos de aduanas para la adquisicién de maquinaria,
repuestos, equipos y herramientas; depreciacién acelerada de los
activos, prioridad en el otorgamiento de crédito o vales: prioridades en
el otorgamiento de crédito; facilidad de la exportacién de productos;
exencion de aportes al Instituto Nacional de Aprendizaje,"® para
aquellas empresas que acrediten su inversién en programas de
capacitacion; disfrute de certificados de abono tributario existentes
con que se promueve la exportacién. Los anteriores beneficios estdn
destinados a las industrias que se reorganicen, reubiquen o aumenten
su eficiencia de acuerdo con la politica de 1a DGF (articulo 98).

Dentro de la asistencia técnica encontramos que da la DGF, est4 la
promocién de constitucién de grupos organizados para el fomento y desa-
rrollo forestal, que sean propietarios o ejecuten actividades silviculturales en
terrenos forestales. Tales personas podrén participar de los programas de la
DGF destinadas a la mejora y elevacién del nivel tecnoldgico, celebracion de
reuniones de cardcter educativo e investigativo y la revitalizacién de la in-
dustria forestal (articulos 43 a 46).

8. REGISTROS CONTROLES DE LA LEY FORESTAL

En la Ley Forestal estdn contemplados diversos registros dirigidos a
diferentes fines, ya sea a tutelar objetos pertenecientes la patrimonio forestal,
o bien, actividades relacionadas con la propiedad forestal. En el primero caso,
los registros inventarian, clasifican, ordenan segun los criterios existentes en
laLey Forestal; en el segundo, buscan establecer Ia titularidad de tales objetos
para cumplir debidamente con los fines de la Ley Forestal, estipulados en el
articulo primero.

Con interés de facilitar al lector la localizacién de los seis registros

regulados en la Ley Forestal, pasaremos a definirlos de acuerdo con el orden
de aparicién en la normativa indicada.

(18) Estonoseda segtin la Lic. Bustillo, en entrevista citada.
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61— Catdlogo de utilidad piblica

El catdlogo de utilidad piblica esté a cargo € la Uni.dad de Canotizg:,t
Fotointerpretacion y Dibujo (articulo 4 Reglamento) y tiene com‘(()5 : (Jje o
{levar un control de planos catastrados o en proceso de cg@uagl $ et

piedades inscritas, segiin el criterio técnico topografico 1r1§1ca :1) cr.m Zonaz
Forestal por medio de la definicién d§ las areas admn;nstra taalless
otectoras, refugios nacionales de fauna sxlvesnte y reservas fores : Ml

A ese catdlogo se le conoce como Registro de Catas}ro For:; ; 9
cual cuenta con Archivos Gréficos y Literales. Entre los Archivos ;}r nggslos
encuentran los Mapas Cartogréficos y Planos 'catastrados, muchos Lo
cuales son elaborados por funcionarios del mismo ’Depar'tamemol.). b
Archivos Literales se sigue un sistema de fichas segin el titular, ubicacion,

i ini linderos y otros aspectos. :
R I;i;ezz(:tn;:::li?:::ste registrz se debe ala funcié.n de contralor e mflor-
mador que tiene respecto del apoyo que presta a los inspectores forestales,

'~ quienes ante la duda sin un terreno es 0 No 4rea administrada, recurren a ese

inventario para obtener los datos.

62— Inventario Nacional Forestal
A cargo del Departamento de Manejo y Aproveghamiento Fore.sta] (sie
encuentra el Inventario Nacional Forestal, el cual funciona con el objet.o ael
planificar adecuadamente la proteccién, fomento y aprovecha{mento racion
de los recursos forestales (articulo 46) y aparte de esas funcnqnes le corrte:l-
ponde mantener actualizados los registros ésrobre aprow::;zhamnemo forestal,
explotada, volumenes, area remanente.
P dmgz;g;n ;:)fsu(eij\tospexistentes en el Inventario Nacional Fm;estal, el De-
partamento de Manejo y Aprovechamiento Forestal otqrga permisos .de': trans-
porte de madera o de plantaciones forestales. Los permisos estdn divididos en
cuatro tipos: €l permiso tipo A corresponde al transporte de m.adcra de corte
menor; el permiso tipo B, tiene como base el.plan de manejo ya seafpara
cambio de uso de tierra, uso de zonas boscosas npo C para plantaciones fores-
tales en terrenos de aptitud agricola o plantagoncg forestales, en tcr'rengs
donde no se permite el cambio de uso; el permiso tipo D otorga perrmsod e
utilizacién en reservas forestales o terrenos de pammo_mo forestal del Estado.
Este departamento lleva el control d'e los permisos de mayor volumen,
tipo B y el resto estdn a cargo de las subregiones forestales.
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6.3— Registro especial de exoneraciones

Los concesionarios de 4reas de patrimonio forestal del Estado deben
pagar al Fondo Forestal derechos, cuyo monto es fijado anualmente por la
Direccién General Forestal por medio de un decreto ejecutivo con base en:

- valor de la madera en pie o de los productos forestales
- 0 una suma anual por cada hectérea dada en concesién, a fijarse segin
la actividad por realizarse (articulo 57).

En casos especiales la Direccién General Forestal podra exonerar a los
concesionarios de los derechos antes indicados, para lo cual se requiere una
condicién especial y para el control de tales beneficios la Ley Forestal
establece un Registro Especial de Exoneraciones (articulo 58).09

Tales exoneraciones se conceder4n en los siguientes casos:

- Cuando se trate de aprovechamientos realizados directamente por la
poblacién rural, para fines de consumo familiar o construccién de im-
plementos de trabajo de uso particular, siempre y cuando, éstos no
estén destinados a la venta.

- Cuando se trate de productos que se requieran para el consumo o cons-
truccién de la habitaci6n del personal que labora en dreas rurales de las
empresas del Estado y sus instituciones auténomas.

- Cuando se trate de organizaciones campesinas rurales correspon-
dientes a programas estatales de desarrollo de alta prioridad.

- En caso de emergencia o catdstrofe. En este caso se requiere la decla-
ratoria de emergencia por parte del Poder Ejecutivo y de los requisitos
técnicos que establezca la DGF.

Ese registro deberd contener como minimo:

- nombre del solicitante

- lugar donde se van a aprovechar los productos forestales por exonerar.
- cantidades y estado actual de los mismos
- monto exonerado

(19)  Este reglamento aiin no ha sido promulgado, segiin entrevista con la Licda.
Bustillo ya citada.
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64— Registrode Régimen Forestal

Con el objetivo de promover el sometimiento al Régi'men‘Foresta], la
Ley Forestal contempla una serie de incentivos para los p‘ropletano.s fie terre-
nos con aptitud forestal *® quienes deben cumplir una serie de requisitos para
formar parte del Régimen Forestal, por medio del Registro de Réglmer} Fo-
restal (articulo 63), el cual es llevado por el Departamento de Reforestacion y
Proteccion Forestal (articulo 4, Reglamento).

Requisitos para formar parte del Registro de Régimen Forestal

El propietario debe presentar una serie de documentos a la Direccion
General Forestal en el periodo comprendido entre el 1° de octubre de cada afio
hasta el 31 de marzo del afio siguiente.

Estos documentos son los siguientes:

a— Solicitud por escrito, en papel sellado dirigida al l?epartamezntp de
Reforestacion y Proteccién Forestal su incorporacién al Régimen

Forestal. .

b-  Certificacién del Registro Publico de la Propiedad.

¢ Certificacion del Registro Mercantil en caso de que se trate de
personas juridicas.

d-  Plano catastrado de la finca sefialando el 4rea que desea someter al
Régimen Forestal.

e— Hojas cartogrificas, escala 1:50000 ubicando la finca.

f- Plan de reforestacion o manejo.

g-  Certificacion de la calidad de las plantulas a utilizar en ?os proyectos
de reforestacién. El encargado del proyecto de reforestacién extendera

esa certificacion.

Conforme al articulo 57 del Reglamento a la Ley Forestal, una vez que
la solicitud se acepte como completa se realiza una visita prelimi.nar a la.ﬁnca
para determinar la aptitud de los suelos. El técnico responsable rinde el infor-
me respecto en un plazo no mayor a 20 dias hébiles. Si los terrenos son de ap-
titud forestal se evaliia el plan técnico de Manejo Forestal, y una vez apro-
bado, se inscribe en el Libro de Registro.

.

(20)  Ver aparte sobre Incentivos y Beneficios.

61



Cumplidos los anteriores requisitos, el propietario de terreno, con
aptitud forestal, debe firmar un CONTRATO FORESTAL, elaborado en la
Unidad de Asesoria Legal, lo cual le permite solicitar la deduccién del
impuesto sobre el 4rea respectiva y quedaré sometido a las visitas anuales que
la Seccién de Fiscalizacién Forestal de Hacienda realizard para comprobar la
ejecucion del plan de manejo y el estado del terreno.

En este Registro hay un libro de inscripciones que contiene entre 250 a
300 inscripciones, llevadas segun el sistema del registro Piblico de la
Propiedad y contiene inscripciones sobre terrenos dados en arrendamiento
bajo condicién de tener un plan de manejo.

6.5—- Registro de Industrias Forestales

Corresponde al Departamento de Desarrollo de Industria Forestal
articulo 4 Reglamento) llevar un registro de actividades relacionadas con la
explotacién industrial del patrimonio forestal, este es un Registro de
Industrias Forestales.® Tales industrias estdn sometidas al control de la DGF
desde el momentos de su instalacién hasta su extincion, se fiscaliza su
funcionamiento, ampliacién y traslado. Previamente a registrar una industria
forestal la DGF debe autorizar su funcionamiento (articulo 93).

El industrial debe presentar una solicitud de inscripcién con los
siguientes requisitos: certificacién de personeria Juridica si se trata de persona
Juridica, plano catastrado de lugar donde se ubicari la industria autorizacién
escrita de la municipalidad respectiva asi como el plan de manera y un estudio
de factibilidad técnica y financiera de la industria (articulo 93; articulos 117,
118, 119 Reglamento).

Si una industria forestal no mantiene el permiso de funcionamiento
con una vigencia de dos afios, se considerard como industria nueva (articulo
121 Reglamento).

6.6- Registro de Aserraderos porttiles

El Departamento de Desarrollo Industrial se ocupa de llevar un Regis-
tro de aserraderos portitiles que controla el consumo de maderas en rollo del
pais y determina la tecnologia aplicada para la corta de madera, los princi-
pales datos que se toman en cuenta para la identificacién de los aserraderos

(21)  De acuerdo con la Licda. Rosa Bustillo hay mis de treinta industrias no
inscritas, segin entrevista ya citada.
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' onsiste en: ver cuales operan en el pais, comprobar su inscripcién o no,
C

tidad de madera que consumen, detcrmir_lar la cantidad de mano de obra
contratada, tipo de maquinaria y el destinatario Qe la mad_era, entre otras.

= Segtin la Ley Forestal (articulo 139 en fme),‘la Direccién Gefleral Fq-
restal debe establecer los requisitos de funcmnanpgmo entre estos: la obli-
oacion de los propietarios de aserraderos ; portaules de enviar mff)rmes
gnualeS, sin embargo, la prictica no ha permitido llevar el control al dia, por
Jo que €l Departamento amplio el plazo de tres meses, con t_:l ﬁt:zge que la in-
formacion pueda ser procesada (es una decision administrativa).

“ Las Industrias a diciembre de 1987, estaban representadas por un (0%
de Aserraderos, 1 fabrica de chapas, 1 fébrica de Playwood, 2 fosforeras, 1
f4brica de aglomerado (Durpanel).

6.7— Registro de Motosierras

Otro registro bajo la tutela del Departamento d_e Desarrollo In('iustn’al
es el Registro de Motosierras, cuya razén de ser consiste en la necesidad de
hacer un registro. Responde a tres tipos de actividades:

= por el mejoramiento en las fincas,
- utilizacién de residuos de explotaciones,
- por obras comunales.

A pesar de que el registro se lleva para controlar }as aptividades antes
indicadas, es un registro de titularidad, pues a cada propietario de motosierra
se le proveé de un carné, previa presentacién de factura oqgmal O carta venta
donde se especifiquen las caracteristicas de la motosierra: tipo, marca,
caracteristicas y otras. De tal modo que si una persona no porta el car!)é donde
se la autoriza a manejar la motosierra en un determinado aserrio, se la
decomisa ese bien (articulo 122, inc. f).

6.8- Registro de profesionales

Un registro de calidad de las personas que realizan.una de_tenningd.a
actividad, esta previsto en el articulo S reglamento, y funcnoqa bajo la vigi-
lancia de la Unidad Administrativa, ese Registro es el Registro de Profe-
sionales, cuyo objetivo primordial cs la realizacion de estudios forestales y
controlar su aplicacion.

I L e

(22)  Entrevista con la Licda. Rosa Bustillo, ya citada.

63



9, A MODO DE CONCLUSION

Consideramos que ofrecer un paradigma como base del estudio del
Ciclo de vida de los Derechos Reales es de suma importancia para la
ensefianza y comprensién de tales derechos. Existen otros aspectos de la vida
de la Propiedad Forestal que no fueron explotados en esta investigacion, pero
€s nuestro interés promover el estudio sistemdtico de ésta, en el tanto que
representa la vida de las futuras generaciones.

Otras investigaciones deber4n ser orientadas a estudiar la relacién de
la Ley Forestal, y el tratamiento de la Propiedad Forestal, en otras leyes
vigentes de nuestro ordenamiento Juridico, tales como las que regulan la caza,
la pesca, el régimen de aguas, por enunciar las mas importantes.

10. ANEXO®™®
El Crédito Forestal

Con el afén de especifica un poco més lo relativo al punto del crédito
forestal, que se incluy6 en el trabajo sobre el Contenido y Ejercicio de la Pro-
piedad Forestal: debemos indicar lo siguiente.

La préctica bancaria en cuanto al crédito exigiria que el Banco Central
de Costa Rica organizarj el plan nacional de crédito estatal: de tal forma que
esta entidad decia a los Bancos Comerciales del Sistema Bancario Nacional,
qué porcentaje de su presupuesto debian destinar a crédito y qué dreas eran la
prioritarias.

No obstante, en la actualidad, eso ya no sucede: el Banco Central ya no
es el encargado de planear la politica crediticia estatal. Cada Banco, de moto
propio decide qué cantidad de su presupuesto destina a crédito y cusles rubros
incluye. Pero atin queda un control, por parte del Banco Central, si bien es
cierto no ordena el monto a invertir en el drea que nos ocupa, posee un meca-
nismo que produce el mismo resultado: el aumento del Encaje Minimo Legal
de la reserva bancaria, ésto con el fin de evitar que haya mucho circulante en
la calle. La generalidad sefiala un 35 %, 1o que de alguna forma limita el dis-
ponible. En colones eso significa que o disponible para crédito es mas o me-
nos 16 millones de colones, que deben distribuirse en comercio, industria y
agropecuario, destindndose a éste, en términos generales, un 65%. Como pue-

(23)  Anexo tomado del trabajo “Contenido y ejercicio de la propiedad forestal”,
presentado al Curso de Derechos Reales, 1987, dirigido por la autora, reali-

zada por los estudiantes Andrés Montejo Morales y Tatiana Reubén
Coronado.
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1 tarse de lo dicho, no existe un rubro especifico de crédito forestal, éste
deno

" e incluye dentro del agropecuario. Esto por cuanto la demanda para crédito
ge ;
' forestal es bastante baja.

Debemos sefialar, que ¢l Banco Central pidié a los Bancos Comer-

» jales que destinardn un porcentaje especifico para crédito forestal; sin em-
c

i debia realizarse con los
to nunca fue llevado a la realidad, porque ; :
If)m’gos;:)sropios de cada banco y el Banco Central pretendia que se ofrecieran a
;m's:tcrés del 8% anual y con un plazo que oscilaba entre.12 y 20 afios. Cqmo
E decia el jefe de crédito agropecuario del Banco Nacnona] Qe Costa Rlc’a.,
m:no con este interés y un plazo tan largo, si e! Ban’co lo hiciera quebraria;
g:es los préstamos se ofrecen a los del 20% de interés y con plazos normal-
nte mas cortos. ; o : .
ol Las garantias que se piden para estos préstamos son: hipotecaria, pren
daria y fiduciaria, prefiriéndose la primera, la que incluso se acepta de
segundo grado si el primero corresponde a una institucién del Estado.
El interés oscila entre el 21% y 23%, siendo normglmente el 21 .5"70 y
los plazos son muy variados, a determinarse por un perito que valorard la
i6 i bles.
ituacion, oscilan entre nueves y cuatro afos prorroga _
" Segun la institucién bancaria el trdmite dura un mes 0 mes y medio,
pero la realidad de las cosa es que en el préctica ese corto tiempo se transfor-
ma hasta en seis meses en algunos casos.
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