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La deuda externa del Tercer Mundo, permite a los paises del Prime,
Mundo controlar las posibilidades de desarrollo de los paises del tercer Myp,.
do, con vistas a lograr impedir su éxito. Esta deuda se ha transformado en ¢
instrumento decisivo para poder dictar la politica econémica y de desarrol|q
de los paises endeudados del Tercer Mundo. Si se observa la tendencia de es.
tos “ajustes estructurales” impuestos, se percibe que, obviamente, el condj-
cionamiento central consiste en impedir la entrada de los paises subdesarro-
llados por medio de productos industriales en la divisién mundial del trabajo.

Introduccién

La deuda externa del Tercer Mundo es un instrumento ideal para lo-
grar este objetivo. Se suprime el desarrollo del Tercer Mundo en nombre de
metas que, directa y aparentemente, no tienen nada que ver con él. El objetivo
se hace invisible. Lo que es visible es la deuda de estos paises, y su obligacién
de pagarla. No obstante, el resultado es que los paises del Tercer Mundo son

reducidos a una produccién desesperante de materias primas, que suprime su
potencial de desarrollo industrial.

Derecho internacional y deuda externa
Principios aplicables:
1. Nadie est4 obligado a lo imposible

2.  Excesivaonerosidad sobrevinicnte
Franz J. Hinkelammert > 4
(San José: revista Pasos, No. 30. 1990, p-4) 3.  Responsabilidad compartida

" 4,  Pactasunt servanda
El pan nuestro de cada dia, danésle hoy,
Y, perdénanos nuestras deudas, como también

nosotros perdonamos a nuestros deudores.

5. Rebus sic stantibus
6.  Deudas odiosas
AL 7.  Actodel Estado

8. Lainmunidad de jurisdiccién

9.  Proteccion diplomdtica
10.  Doctrina Calvo
11.  Doctrina Drago
12.  “Derecho internacional privado”
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13.  Jurisdiccién del pafs acreedor
14.  Comity o cortesia
Il Deuda externa y soluciones politicas
IV Deuda externa y ajustes estructurales
v Los afios 9%0: estancamiento y desestabilizacién politica
VI Deuda e intereses pagados
VII  Elnuevo orden econémico internacional
VII Derechos econémicos, sociales y culturales
IX  Convencién americana sobre derechos humanos
X Conclusién
XI  Preguntas de control

XII  Bibliografia de referencia

EXPLICACION

Para 1990 Ias soluciones que se estén elaborando en los Centros desa-
rrollados, son de carécter politico. Incluso en setiembre de este afio, el Presi-
dente Bush habl6 de una rebaja de la deuda externa para los paises deudores
de la mitad, con relacién a su valor en libros. Claro est4 que luego los banque-
ros privados de las metrpolis se encargan de desmentir estos ofrecimientos,
porque en la ingenieria de las finanzas internacionales las cosas no son tan f4-
ciles ni simples; a pesar de que en el mercado secundario de la deuda, el valor
de esos créditos es en promedio, del 15%, es decir, hay una depreciacién del
85%.

Ahora el problema de la deuda lo continuardn los paises subdesarrolla-
dos bajo la temética de los ajustes estructurales que los mantendrdn en manos
de los paises industrializados.
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RESUMEN

: En este trabajo se analiza varios principios del Derecho Internaciong]
aplicables al problema de la deuda externa de los paises del Tercer Mundo.

Asit_nismo. se sostiene que en este momento la respuesta a este serig
problema tiene que ser politica.

ABSTRACT

In this paper are analized various principles of Intemational Law apli-
cable to the problem of the external debt of Third World Countries. Also, it is

susfa_ined that in this moment the answer for this serious problem has to be a
political answer.
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INTRODUCCION

‘Los paises deudores durante la década de los afios 80 no han podido
ar el problema de la deuda. La solucién juridica a este problema politi-
nciero no ha servido, ya que los centros industriales y bancarios apli-
s tesis del derecho anglosajon en detrimento del sistema romanista de
continental europeo.

~ En iltima instancia, el pais fuerte impone sus condiciones al pais pe-
jo y del Tercer Mundo. El derecho se aplica cuando los paises desarrolla-
permiten. De aqui que la meta a la paz por el derecho sea una expectati-
n deseo humanitario, en medio de la guerra y la pobreza del mundo sub-
ado que depende de los paises con alta tecnologia y riqueza.

. DERECHO INTERNACIONAL Y DEUDA EXTERNA

L
Son los principios del Derecho Internacional los que regulan los pro-
s de la deuda externa de los paises del Tercer Mundo; debido a que la
lucién se reconoce debe ser mediante el derecho como instrumento de paz.

Algunos de esos principios son:

Nadie estd obligado a lo imposible. Principio tomado del Derecho
Romano (ver entre otros Pedro Bonfante. Instituciones de Derecho
Romane, Madrid, Ed. Reus, 1965).

Este principio significa que nadie est4 obligado a lo imposible. En su
original en latin: ad imposibilia nemo tenetur.

Este brocardo, adagio, apotegma o aforismo juridico se complementa
con estos otros: impossibilitum nulla obligatio est es nula la obligacién
de cosas imposibles y ultra posse nemo obligatur no obliga lo que ex-
cede de lo posible.

Lo que, aplicado a la deuda externa de América Latina significa que
los paises deudores no tienen capacidad de pago real para enfrentar el
enorme monto de la deuda externa.
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La excesiva onerosidad sobreviniente. El hecho de que la deuda exter.
na sea de un monto imposible de pagar para los paises deudores, hy
significado que se da una excesiva onerosidad (carga muy elevada de
la deuda) sobreviniente; es decir, posterior al pacto inicial de la deuda,
Ya sea por el incremento artificial de las tasas de interés o por el pro-
teccionismo de los paises acreedores en perjuicio de los paises deudo-
res, entre otros elementos relevantes. Esas condiciones que alteraron
las condiciones iniciales de gestacién de los contratos de deuda puiblica
externa de los paises deudores, han roto el contrato, sin responsabili-
dad para los deudores, debido a que son hechos externos a ellos los que
han elevado enormemente los costos de los contratos. Asi como en el
Derecho Administrativo se habla del Hecho del Principe que rompen
contratos por actos del Gobierno o del Estado en perjuicio del contra-
tista particular, debiendo indemnizar el Estado al co-contratante con la
Administracién Piblica (cf. mi libro sobre Contratos del Estado, San
José, Uned, 1989); asi también cuando los Estados mis fuertes y acree-
dores elevan las tasas de intereses en perjuicio de los paises deudores,
esto exime de responsabilidad a los paises débiles en la relacién juridi-
ca. Lo anterior se refuerza con el hecho de que los paises acreedores
establecen barreras aduaneras contra el ingreso de bienes y mercancias
de los paises deudores, perjudicando sus economia (cf. Kathiana Agui-
lar y Marcela Matamoros La excesiva onerosidad sobreviviente de la
deuda externa latinoamericana; San José: Tesis de Grado en Derecho,
UCR, 1990).

Asi se configura el hecho del Imperio. Es decir, son actos del pais rico
y acreedor en contra del pais débil y deudor. Es absolutamente sabido,
como hecho publico, notorio y expreso que esos actos del Estado fuer-
te sobre el pais deudor es no solo una agresién politica y econémica
contra el pais deudor, sino también un hecho o un con junto de hechos
que lesionan la soberania del pais pequefio y deudor, sino también un
elemento que encarece artificialmente el contrato de deuda.

Es un acto o hecho del Imperio; es decir, un hecho del pais acreedor
contra el pais deudor.

Responsabilidad compartida. Por el hecho del Imperio, el pais rico y
acreedor, que eleva unilateralmente el monto de la deuda no puede be-
neficiarse de ese incremento que sc hizo a su favor como tampoco de
establecer barreras aduaneras en dafio directo de los paises deudores.
Por ello, el cobro de la deuda se torna en ilegal.
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No, habria aqui raz6n juridica que legitime a ese pais acreedor; solo el

‘hecho crudo y desnudo de ser el pais mds fuerte que impone unilateral-

mente sus condiciones al pais débil y deudor.
Es la raz6n de la fuerza y no la fuerza de la raz6n.

Como en la realidad a la nacién mds fuerte no hay manera de sujetarla

~ aderecho y de ponerla a jugar con las reglas del derecho; queda el re-

curso de indicar (al menos) una responsabilidad compartida, dada la
forma alegre e irresponsable en que los petroddlares fueron repartidos
entre los gobiemos militares y dictatoriales del.Tercer Mundo, por las
naciones acreedoras y la banca privada internacional.

Como efecto de lo anterior, los deudores y los acreedores deben com-
partir las consecuencias de la crisis y hacer esfuerzos comunes para re-
solverla (cf. Gonzalo Biggs Aspectos legales de la deuda puf_;hca lati-
noamericana: la relacion con los bancos comerciales, Revista de la
CEPAI, No. 25, 1984, p. 166).

Pacta sunt servanda. Este principio viene del Derqcho Romano y sig-
nifica que las obligaciones y contratos deben ser ejecutados y cumpli-
dos de acuerdo a como se negocid en su comienzo.

Este principio no se aplica en obligaciones “odiosas”, como es la situa-
cién de deudas altamente onerosas que dafian a los paises deudores.

Rebus sic stantibus. Este otro principio del Derecho romano sosticpe
que las obligaciones y contratos cambian debido a las‘cucunstanmas
sobrevinientes al momento en que se generd esa obligacion o contrato.

Se admite que las circunstancias varian y con ellas los convenios entre
los seres humanos y entre las naciones.

Este principio se aplica a la deuda externa, en favor del pais menos fa-
vorecido y de los paises pobres del Tercer Mundo.

Sin embargo, los banqueros privados de los paises ricos y acreedores
no aceptan esta tesis; principalmente en lo que se refiere a la deuda de
los Gobiernos con esa banca.

Deudas odiosas. Obviamente, la deuda externa de los paises pob_rcs y
deudores son odiosas ya que estdn hechas a favor de la banca_ privada
internacional (intereses particulares y privados) frente a los intereses
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piblicos, comunes y de las colectividades de las naciones del mund,
subdesarrollado.

Esas deudas han significado un incremento de la pobreza y de la mise.
ria de las naciones deudoras (cf. informes de la OMS, CEPAL, ONU |
UNICEF, etc.), (ver Luis Diaz Muller, Es ilegal la deuda externa ante
el Derecho Internacional, Revista Nueva Sociedad, No. 101, Caracas,
1989, pp. 49 a 54).

Acto del Estado. Los actos del Estado deben ser respetados por los de-
mds estados; asi se respeta la soberania de las naciones,

No deben reconocerse procesos judiciales en contra de Estados extran-
jeros.

Este principio no ha sido respetado por los paises desarrollados y fuer-
tes cuando se trata de enjuiciar a paises del Tercer Mundo.

La inmunidad de jurisdiccion. Es el reconocimiento de la personalidad
internacional del Estado implica el reconocimiento, la igualdad, digni-
dad, independencia y sumprenmacia territorial del Estado, como parte
del fenémeno de la soberania.

Asf se entiende que los actos del Estado comprometiéndose con la deu-
da externa son actos de soberania, lo cual le da inmunidad de jurisdic-
cidn (cf. Biggs, cit., p. 179).

Proteccion diplomdtica. Frente a las tesis, por ejemplo, de Acto del Es-
tado, o de la inmunidad de jurisdiccién, los paises desarrollados han
expresado el principio de la proteccidn diplomdtica.

Por este principio se indica que un pafs puede intervenir en otro cuando
un ciudadano del pais interventor se considera dafiado por el pais inter-
venido.

Esto sucede cuando el pais que interviene es més fuerte econémica,
politica y militarmente que el pais intervenido. Incluso el pais fuerte
reclama indemnizaciones en perjuicio del pafs deudor y débil.

Esta tesis la elabor6 Emmerich von Vattel (1714-1767) en su obra El
tratado de gentes (publicada en 1758).
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i j _ Carlos Calvo, argentino (1824-1906) esc:_ibio Dere-
f:o“;:;faﬁ‘:na! Tedrico y Prdcu‘co.de Europa y lAfnénca (118632.
‘Desde 1896 planted que el Estado no tiene responsab:{rdad por los da-
I fios sufridos por extranjeros como efecto de conmociones mwnln:s 0
 guerras civiles. El Estado debe someter a la jl..lﬂs.dI{:‘,Cll'ﬁn interna la re-
Mién de extranjeros; y, se debe agotar la jurisdiccién nacional an-

~ tes de invocar la protecci6n de sus Gobiernos.

. Este principio o doctrina Calvo, fue acogida por la Primera Conferen-

 cia Internacional Americana, celebrada en Washington en 1889-1890;
y, en la Segunda, que se realiz6 en México en 1902.

| i i Jaciones entre particula-
" Calvo defendi6 el punto de vista de que las re _
Cr:nosepueden asimilar a las que se desarrollan entre Estados sobera

nos (cf. Biggs, idem., p. 164).

Doctrina Drago. Luis Maria Drago (1 859-1921; Mi.niswo de Relacio-
nes Exteriores de Argentina) expuso en 1902 su tesis sobre la soberz:-
nfa de los Estados y el respeto a los mismos; no pudlén(}ose usar la
fuerza contra estos Estados soberanos para hacerles cumplir obligacio-
nes entre tales Estados y particulares de otro Estado.

“Derecho internacional privado” . Tesis defendida por abogag;sldc:ecll:
banca privada internacional, por la cual argumentan qué la ot
los pafses deudores debe ser tramitada, cobrada 'y ejecutada por : J 4
ces, tribunales, leyes y jurisdiccion dc las naciones acreedoras ?l';n :
céndose asf los principios del Derecho mzemac:ona{ privado, asim _
doalEsmdodcipaisdeudorcomosifueraunpamaularynounam
cién soberana.

Jurisdiccién del pais acreedor. Por esia tesis, que es la usual y mayon
taria en los contratos de deuda externa, la jurisdiccion (en su sentido
amplio) del pais acreedor y €n su idioma.

Es el reconocimiento de que los paises del Tercer Mundo estdn en ma-
nos de las naciones acreedoras.

1 incipi i 1 pais deudor y el

o cortesia. Este principio sostiene que € e

::r::iyor respetan reciprocamente sus jurisdicciones y su soberania

para dirimir conflictos. En la préctica, para los efectos de la deuda ex-
terna, este principio no se aplica.
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Il  DEUDA EXTERNA Y SOLUCIONES POLITICAS

Para esta década de los afios 90, se estdn esbozando respuestas politi-
cas al problema de la deuda externa. Como respuestas financieras o te¢nocri-
ticas, el plan Baker y el Plan Brady no dieron los resultados esperados, pero
pusieron sobre el tapete la tesis de la solucién politica, reforzada por posicién
politica del Presidente Bush sobre rebajar la deuda en un 50% (setiembre de
1990), dado que en el mercado secundario de la deuda externa, ya su valor

real muestra un descenso del 85%, en promedio del valor ficil, contable o en
libros de esa deuda.

Sin embargo, los banqueros privados no aceptan esas tesis de rebajas
sustanciales de la deuda; y, menos, en lo que se trata de la deuda de las nacio-
nes del Tercer Mundo.

De tal modo que las soluciones politicas tardardn bastante en ser apli-
cadas (cf. Jacqueline Roddick, El negocio de la deuda externa, Bogota: An-
cora, 1990, p. 247).

IV DEUDA EXTERNA Y AJUSTES ESTRUCTURALES

A propésito del tema de la deuda, los organismos intemacionales han
impuesto a los paises débiles y pobres los llamados programas de ajuste es-
tructural (PAE) o SAL (Structural adjustment loan), para garantizarles a los
paises acreedores que las naciones del Tercer Mundo seguirdn dependiendo
de los centros industriales del Mundo, sin soberania ni futuro. De ahi las defi-
niciones que se dan de ese ajuste como cambios en la estructura econémica
volcados, estén orientadas hacia la dependencia externa. Y, con un altisimo
costo social y politico para los pueblos subdesarrollados.

En esa fortalecida dependencia externa, la fuga de capitales de las cla-
ses altas de las naciones subdesarrolladas es similar al monto de la deuda ex-
terna de sus paises; pero la utdpica repatriacién de capitales, no serd efectiva,
pues no es rentable invertir en paises quebrados econémica y socialmente (cf.

Morris Miller No basta enfrentarse a la deuda, México, CFE, 1989, pp. 74 y
154).

El subdesarrollo de la América Latina se ha aumentado con la desesta-
bilizacion del sistema monetario intemacional durante la década de los afios
70, la crisis petrolera y la recesion de los 70 y 80. Todo ello es parte visible
del iceberg de problemas que enfrentan nuestros pucblos (cf. Bernardo
Lictaer ;Es una oportunidad la deuda? , México, CFE, 1989, p. 90).
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A estas alturas la tesis de la condicionalidad cnfzada (a cambio de la
epociacion) se ha ampliado a los paquetes de condic:or.aes que representan
< PAE (programas de ajuste estructural). De ahi que se dlcc' que la condicio-
S 1ad cruzada ha sido dejada de lado; pero, es falso, los ajusies estructura-
"< en favor de las economias del Centro (Prebisch) representan las ataduras
" 1as naciones emprobrecidas del mundo.

|

Tanto México, Costa Rica como Filipinas han renegociado por separa-
deudas externas (caso por caso, aislados, como le sirve a los_acreedo-
Pero, los resultados reales de esas renegociaciones han fom_ﬂccld.n la de-
encia de estas naciones respecto de los organismos financieros intema-
ales como de los paises desarrollados.

De hecho, la deuda del sector piiblico permanece intacta, mientras que
' deuda externa del sector privado ha desaparecido (en favor de los empresa-

ps) porque la absorbi6 el Estado y ahora es otra deuda méas para el Gobierno.

LOS ANOS 90: ESTANCAMIENTO Y DESESTABILIZACION
POLITICA

Para los paises deudores, sus economias han quedado destrozadas en
scada de los afios 80. Asi, el futuro, en términos reales, hace ver una dé-
empobrecida y sin esperanzas de reactivar la economia, como dicen los
nistas. Esta década ser para la América Latina de mayor pobreza y de
fuente permanente de desestabilizacién politica y social. De ahi que la
ta ;los anos novenia: desarrollo con equidad? (San _José: Flacso,
:PAl Adolfo Gurrieri et al, 1990) sea improcedente y despistadora de la

DEUDA E INTERESES PAGADOS

Lo més dramético para América Latina es que tam_o en fuga de capita-
como en pago del servicio de la deuda extema, América Latina ya sobre-
¢l monto nominal de esos créditos. Asi estos paises se han comportado
o exportadores netos de capital; configurdndose asi una ironfa cruel de
naciones subdesarrolladas exportando capital a los paises desarrollados.

Esta es parte de esa historia del subdesarrollo de estas naciones que en
a similar a los tiempos de la conquista (hace 500 afios) soportd la fuga de
0ro y plata (ahora délares) hacia las metrépolis.
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VII  EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

Desde hace varias décadas se insiste en el nuevo orden econémico in-

ternacional, pero no se ha hecho nada importante para que ese nuevo orde,
sea una realidad.

Ese nuevo orden estaria fundado en relaciones de paz, justicia y pro.
greso entre las naciones; en las cuales las relaciones imperialistas y neoimpe.
rialistas (como fenémeno de dominaci6n de naciones fuertes sobre las débi-
les) era parte dgl pasado. Sin embargo, esto quedd en pura letra muerta. Espe-
rar que las naciones poderosas del Globo le den un trato humanitario Y gene-
r0s0 a los pueblos débiles de la Tierra es una utopia.

_ El Derecho al desarrollo considerado como el conjunto de normas
destinadas a regular la consecucién del objetivo fundamental de superacion
ch. atraso de las naciones subdesarrolladas ha quedado como un pio deseo (cf
Luis Diaz Muller El derecho al desarrollo y los derechos humanos Revislz;
del IIDH, No. 4, 1986, pp. 5 y 6). ’

Al el nuevo orden econémico internacional ha significado para los pai-
ses subdesarrollados una relacién de subordinacién y de control mayor desde
las metrépolis. La pobreza, el desempleo, las muertes curables y las condicio-
nes generales de miseria se han incrementado para estos pueblos.

En este sentido el nuevo orden econémico internacional
gestado en la
década de los 701 c!e mayo de 1974); (cf. Juan Carrillo Salcedo, Textos bdsi-
cos de Naciones Unidas, Madrid, Tecnos, 1982, pp. 245 a 249), con su decla-
racién de la soberania de los pueblos y de los Estados, ha quedado en el papel

ante la crisis de la deuda externa y del aumento del subdesarrollo i-
ses del Tercer Mundo. i

Fue Gunnar Myrdal (economista sueco, naci i i-
fes}é en 1975 al recibir el Premio Nobel de Econa(fl:ldi: :nu: ?ag spobreza) . dlzall:)ls
paises que se llaman ahora “subdesarrollados” ha sido aceptado como proble-
ma mundial. Fue reconocer que la pobreza existia en el Mundo, Agregando
que la vc'rdad es que sin muy radicales cambios en los patrones de consumo
de los paises ricos, toda palabra piadosa acerca de un nuevo orden econémico

internacional es un engafio (cf. en Justicia econdmica internacional i
CFE, 1976, pp. 208 a 230). i bl

iInteresante no! Hasta 1975 se reconoce el problema de la pobreza

como relevante y como un aspecto del subdesarrollo dign
! 0 de ser tomado en
cuenta a nivel mundial. :
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De ahi la declaratoria del utépico nuevo orden econémico internacio-
11974 por las Naciones Unidas.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

El articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de
ciembre de 1948 establecid:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y
en especial, la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asisten-
cia médica y los servicios sociales necesarios; tiene, asimismo,
derecho a los segurcs en caso de desempleo, enfermedad, inva-
lidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

Este mandato humanitario y juridico es un espejismo para los pueblos
_ ollados y para amplios sectores marginados de los paises desarrolla-
(cf. Alejandro Etienne Llano, Proteccién de la persona humana en el de-
ho internacional, México: Trillas, 1987).

No debe olvidarse, aunque los militares de América Latina les gusta
lvido, que las normas en materia de derechos humanos son cogens
igatorias) (cf. Luis Diaz Muller, América Latina. Relaciones internacio-
y derechos humanos, México, CFE, 1986, p. 178).

Fue como antecedente de esa toma de conciencia mundial, 1a declara-
oria que hizo las Naciones Unidas del Pacto internacional de derechos eco-
icos, sociales y culturales el 16 de diciembre de 1966, en donde quedo es-
lecido que todos los pueblos ticnen derecho a la libre determinacién y a la
proteccion de los derechos en esas dreas citadas tanto de los nacionales como
“de los extranjeros radicados en cada pais.

La entrada en vigor de este Pacto fue el 3 de enero de 1976.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

(aprobada en la Conferencia de los Estados Americanos de San
José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969).

1 Esta Convencién sobre derechos humanos es considerada por parte de
la clase alta de América Latina como una mera declaracion sin eficacia legal
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alguna. Sin embargo, es ius cogens, (obligatorias, vinculantes) y la pelea por
la aplicacién del derecho de los derechos humanos debe y tiene que ser ung
tarea de primer orden para los latinoamericanos,

Esta Convencién refuerza la corriente de Convenios, Tratados y Pac.
tos en materia de derechos humanos,

Debido al empobrecimiento provocado por la crisis econémica de los
afios 80, se ha dado una violacién abierta contra los derechos humanos en ma-
terias como salud, educacion, vivienda, servicios piiblicos, etc., lo cual cons-
tituye una seria amenaza para el Estado de Derecho y para el sistema demo-
critico.

Las medidas econémicas tomadas por los centros financieros y los pai-
ses acreedores (alza arbitraria de las tasas de intereses, establecimiento de in-
tereses fluctuantes y compuestos, barreras proteccionistas, etc.), han jugado
como herramientas para provocar miseria en las naciones subdesarrolladas;
teniendo a los organismos financieros internacionales como instrumentos de
presion de la politica internacional de las naciones desarrolladas,

Asi la administracién de los pueblos del Tercer Mundo se hace desde
afuera y por cuenta y riesgo de los habitantes del mundo subdesarrollado. De
este modo la violaci6n abierta de los derechos humanos y de las convenciones
Y pactos sobre esta materia, estd a cargo de los centros financieros y de los
paises altamente desarrollados. Las clases altas de nuestros paises son meras
correas de transmisién de los engranajes establecidos en los Centros metropo-
litanos, a las cuales se les paga su comisién ¥y su intervenci6n en favor de las
medidas adoptadas desde esos Centros. De esta manera se comportan como
socios minoritarios de esa gran empresa internacional que es el control del
Tercer Mundo a cargo del mundo desarrollado.

X CONCLUSION

1- En estos momentos no se ha encontrado una solucién satisfactoria para
el problema de la deuda externa; a pesar de que el camino de la senda
politica se est4 trabajando.

2~ Yael problema de la deuda est4 siendo rebasado por la aplicacién de
los programas de ajuste estructural (PAE) elaborados bajo el pretexto
del peso de la deuda sobre los paises deudores; pero, ejecutados y pro-
gramados por las naciones ricas como mecanismos de supeditacién y
de subordinacién de las naciones subdesarrolladas a los centros indus-
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. pero, si son novedosas las formas y los mecanismos de dominacién in-

triales, tecnoldgicos y financieros. No es nada nuevo el fenémeno;

ternacional (cf. Jesus Sequeira y Jorge Porras. La deuda externa pﬁf;_vh'-
ca. Un enfoque politico. San José: Tesis de Grado en Ciencias
Politicas, UCR, 1989).

Los paises deudores han perdido su soberania frente al bloque acree-
dor. Asi la subordinacién del Tercer Mundo a los centros industrializa-
dos se ha fortalecido.

El peso del pago de la deuda externa y las imposiciones de todo orden
que han significado los programas de ajuste estructural, se han conver-
tido en instrumentos eficaces para violar los derechos humanos en los
paises del Tercer Mundo al incrementarse las enfermedades, el desem-
pleo, el hambre, la ausencia de vivienda, etc.

Al bloque acreedor no le ha importado el costo social para los deudo-
res del peso de la deuda.

En términos reales y efectivos no ha existido una rebaja de la deud.a
publica externa para los paises deudores, solo se ha tratado de mani-
festaciones retdricas, sin el respaldo de los hechos.

Con la ejecucién de los programas de ajuste estructural, se destruye la
economia de los paises del Tercer Mundo y se le distorsiona hacia las
exportaciones que el bloque acreedor aprueba. Asimismo, la politica
de puerta abierta a las inversiones extranjeras, coloca a los puel_)los
deudores en una situacion de exposici6n total al capital extranjero
guiado por los beneficios propios, en perjuicio del Tecer Mundo (capi-
tal extractivo).

Para la América Latina, la década de los 70 significé incorporacién. de
capital extranjero, la década de los afios 80 ha implicado exportacién
de capital de América Latina al exterior (sangria de capital).

Los ajustes estructurales para los paises del Tercer Mundo han signifi-
cado (e implican) imponer prioridades a los paises deudores en su es-
tructura econémica para garantizar los pagos de la deuda al bloque
acreedor.

A pesar de que en el mercado secundario de la deuda, ésta se ha desvz.i-
lorizado en (al menos) un 86% respecto de su valor contable o en li-
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bros; el bloque acreedor sigue imponiendo sus politicas para el pago y
la subordinaci6n del Tercer Mundo a ese bloque y a sus respectivos
paises subdesarrollados.

A principios de este afio de 1990 (22 de enero) el Wall Street Journa]
dijo que “la estrategia Brady descansa en paz”, ya que (entre otras co-
sas) trat6 de combinar dos aspectos contradictorios: a) disminuir 1a
deuda; y, b) mantener los préstamos para los deudores.

Asi, en la dimensién politica se habla de la rebaja de la deuda; pero,
los banqueros del bloque acreedor insisten en el pago y en las condi-
ciones financieras establecidas.

Un sencillo cronograma del problema de la deuda podria ser el si-
guiente:

Costa Rica declara moratoria (Administracién Carazo).

México declara moratoria en el pago de la deuda. Se inicia el
problema de la deuda externa. Se da una honda preocupacién
en el bloque acreedor; pero, consideran que es un problema pa-
sajero. Se considera el problema como econémico, bancario y
financiero.

1982 a 1985 Se establecen mecanismos entre el bloque acreedor y los paises

1985

deudores estrictamente bancarios y financieros.

Julio: se celebra la reunién en La Habana sobre el problema de
la deuda externa. Se parte de la tesis politica de que la deuda es
impagable.

Octubre: se anuncia el Plan de James Baker III; que es la tesis
politica de los Estados Unidos. Por primera vez, se reconoce in-
ternacionalmente que la deuda externa es prioritariamente un
problema politico.

1985 a1989 Se establecen mecanismos financieros de condicionalidad

cruzada, entre otros, para enfrentar el problema de la deuda
externa del Tercer Mundo. El bloque acreedor no apoya el Plan
Baker, éste fracasa. El programa estructural (PAE o SAL)
continda aplicindose desde 1983. El costo social del PAE es
sumamente profundo y contribuye al estancamiento de los
paises deudores.
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Febrero: crisis politica en Venezuela. Gran cantidad de muer-
tos y de heridos. Se declara (de facto) levantamiento de las ga-
rantias constitucionales.

Marzo: en respuesta a esa crisis, Estados Unidos, por medio de
Nicholas Brady propone un nuevo plan para la deuda.

El bloque acreedor hace naufragar el Plan Brady. De 1983 a
1990 se ponen en accién el PAE 1 y II.

En este affo se empieza a establecer el PAE III destinado (entre
otras cosas) a privatizar el Estado (traslado de bienes estatales
a la empresa privada) y a reducir el tamafio del aparato estatal.
De esta manera se debilita el Estado y se fortalece la empresa
local y extranjera.

Auin bajo el supuesto que considere que el problema de la deuda exter-
na es cero, la reestructuracién de la economia de los paises del Tercer
Mundo implica una gigantesca tarea que permita reiniciar un creci-
miento sostenido que permita cierto grado de desarrollo econémico y
social. A su vez tendrian que hacerse verdaderas reformas estructura-
les que se conviertan en reformas agrarias, de distribucién del poder
econdémico y politico y que incorporen a las mayorias desheredadas al
proceso de crecimiento en lo social y en lo econémico. Obviamente,
las oligarquias y grupos dominantes en estos paises deudores o del
Tercer Mundo se opondrén a esta clase de cambios estructurales.

Los politicos del bloque acreedor hablan de rebajas en los montos de
las deudas externas de los paises del Tercer Mundo; sin embargo ello
es falso ya que los banqueros y los financistas de ese bloque acreedor
no proceden a rebajar nada. Por ello, para este afio de 1990 y el proxi-
mo las politicas tenderdn a imponer al PAE III (por ejemplo: reforma
del Estado) y a fortalecer la dependencia de los paises deudores res-
pecto del bloque acreedor.

El FMI y el BM establecen politicas de ajuste apegadas al enfoque
monetario de la balanza de pagos y la tesis de reformas estructurales
del lado de la oferta (Gerardo Timossi Deuda externa y ajuste estruc-
tural, notas preliminares de la experiencia centroamericana en los 80.
Guatemala: ponencias al VIII Congreso Centroamericano de Sociolo-
gia, publicado en 1989, p. 796).

Este “ajuste estructural” va orientado a:
i liberalizacién del comercio y la inversi6n extranjera
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ii bajar e igular los niveles de proteccién efectiva
iii reducir el papel o rot del Estado
iv aliento a la libre circulacion de capitales (Timossi, idem).

Lo que agravé en los 80 el problema de la deuda fue:

i Alza desmedida en los precios de petréleo,

ii alza grave en las tasas de interés, en perjuicio de las deudas de
los paises del Tercer Mundo, que pactaron sus obligaciones con
tasas de interés flotantes.

iii disminucion en los precios internacionales de los productos tra-
dicionales de los paises deudores.

Durante este lapso de crisis de la deuda, la banca privada internacional
no ha otorgado préstamos a los paises deudores.

En lo que a América Central se refiere, para 1987, el peso de la deuda
significé el 40% de las exportaciones totales (Timossi, ibidem).

La deuda externa no es solo un problema econémico, sino que también
lo es social y politico. Los conflictos sociales, militares y politicos que
provoca terminan por conformar un clima de alto riesgo e inestabili-
dad (cf. Pedro Vuskovic y René Escoto Pequerios paises periféricos en
América Latina. Caracas Nueva Sociedad Cries, Coordinadora Regio-
nal de Investigaciones Econémicas y Sociales, Nicaragua, 1990).

PREGUNTAS DE CONTROL

¢{Cuél es el aporte del Derecho romano a la respuesta al problema de la
deuda externa?

El Derecho Internacional Piblico, de orientacién romanista ha sido
atentido por los paises acreedores en la temética de la deuda externa?

(Por qué razones o motivos los paises acreedores esgrimen el Com-
mon Law como su instrumento legal para dar respuestas a la deuda ex-
terna de los paises del Tercer Mundo?

¢(La equity del derecho anglosajén es idéntica, como herramienta juri-
dica de solucién de problemas sociales, que la equidad de inspiracién
romanista?
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5- (La funcién del pretor peregrinus, en el Imperio Romano, es gimilar a
la que ejerce el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, en
la actualidad?

6- (Qué factores han impedido que en la realidad exista un “nuevo orden
econémico internacional™?

7-  En larealidad, los derechos humanos de los paises del Tercer Mundo,
,c6mo son violadas (en su relacién con el peso de la deuda externa)?

8  ;Por qué razones los derechos econémicos, sociales y culturales si-
guen en el papel sin trascendencia en la realidad de las sociedades del
Tercer Mundo?

9-  ;Por qué razones la década de los 90 serd de estancamiento y pobreza
para los pueblos del mundo subdesarrollado?

10~  ;Por qué razones el régimen legal de los paises del Tercer Mundo cede
ante la estructura juridica de los paises acrecdores?
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