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PRESENTACION

Lo que aqui se publica son intervenciones que he hecho en reuniones
acionales y nacionales acerca de la temdtica del neoliberalismo y su
acion a los paises de América Latina y su estrecha relacién con el grave
blema de la deuda externa. Se editan como parte primera y segunda de
¢ ensayo y presentan ambas el desglose del sumario respectivo. Se trata
de algunas ideas bdsicas sobre esta temdtica de enorme interés para este

I INTRODUCCION

Voy a tratar de hablar resumidamente para exponer los lineamientos
erales de lo que pueden ser las politicas o las concepciones neoliberales
acuerdo con el desarrollo de las ciencias sociales en América Latina, bajo
la influencia del algunos tedricos de los Estados Unidos, principalmente pro-
es de lo que se llama la Escuela de la Universidad de Chicago que tiene
ofesores muy distinguidos a lo largo de estos dltimos 50 afios, tanto en el
po de la sociologia como en el campo de la economia. Sin duda alguna
¢ en ciencias sociales la Universidad de Chicago es un foco cultural en los
ados Unidos y por consiguiente principalmente en la persona de Milton
edman se le considere el divulgador o propagandista de las concepciones
oliberales en economia, a raiz de unas conferencias que dio, (incluso por
les se vendid el video de esas conferencias por televisién que se dieron a
de los afios 70) acerca de lo que ¢l llamo la libertad para escoger que
era una especie de catecismo del neoliberalismo moderno.

II EL CATECISMO DEL LIBERALISMO ECONOMICO

Ustedes saben que el catecismo del liberalismo economico es Adam
ith y su libro sobre La Riqueza de las Naciones. Y que en materia de
ias sociales en general habria que decir que el liberalismo, fundamen-
ente en sus raices —en su génesis— parte del liberalismo politico como un
vimiento ideolégico importante contra el antiguo régimen, contra la no-
za, contra el sistema de gobiemo andrquico. Y ¢n ese momento, hace 200
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afios, en la época de la Revolucién Francesa (1789) en el siglo XVIIL, |
300 afios en la Revolucién Heroica o la Magna Revolucién Inglesa —iﬁggf
en el siglo XVII con Guillermo De Orange, se concibi6 este movimiento
litico como un movimiento revolucionario. Claro, hace 200 afios y 300 aal.;))&
respeclivamente, era un movimiento revolucionario insurgente, peli gm:;
para Ia_ época porque iba contra el statu quo, contra el sistema Monarquic
de gobierno, contra el antiguo régimen que finalmente fue derrocado. 3

; El liberalismo filoséfico y el liberalismo politico implic6 toda una re
volucién en la concepcion del mundo como parte de la revolucién burguega-
Era un revitalizar los postulados del Renacimiento de todos los pensadores :
los intelectuales renacentistas de hace 500 y 450 afios. Era replantear a)]‘
hombre como centro del universo en el esquema de Miguel Angel, de Dange
o de Magquiavelo y era subordinar al hombre, no solamente el mundo sino
lrfzmbién ‘cl sistema econdmico, el sistema politico, el sistema social ¢ ;nciu-
sive el §1st_ema religioso, porque la Revolucién Francesa (1789) fue también
un movimiento anticlerical, antireligioso.

IIT LIBERALISMO POLITICO Y FILOSOFICO

El liberalismo politico, ese liberalismo filoséfico de concebir al
hpmbre. con un conjunto de libertades, como un agente provocador del cam-
bio social, porque tenfa en su naturaleza humana las posibilidades para pro-
vocar un cambio, para provocar la transformacién social: también vino a
A’xmenca Latina, I6gicamente con los movimientos independistas, con Bo-
livar, con Sucre, con todos estos politicos y militares de América Latina que
gestaron la independencia con respecto a Espaiia y que ademds de ser filosé-
ficamcnle, politicamente liberales eran masones, eran parte de la masoneria
1f1ternacional y de Ia filosofia liberal internacional. También en América La-
tina ese movimiento fue un movimiento liberador, un movimiento revolu-
cionario contra el imperio espafiol; y, para formar lo que después fue Amé-
rica Latina y las incipientes naciones-estados al sur de Rio Bravo. Esto o
digo porque hay que tener presente que el liberalismo como concepto, como
categoria formal, como elaboracién tedrica, ha tenido toda una trayectoria de
cardcter histérico.

Los conceptos son histéricos, asi lo que era democracia para 12
Atenas de Pericles es algo distinto a como Pinochet lo interpreta y a como
nosotros interpretamos la democracia. Es decir, los conceptos responden 4
las-coordenaQas de tiempo y espacio, responden a las coordenadas de la his-
toria, de la situacion geogréfica de cada comunidad que elabora esos con-
Ceptos, por €so es que hay que tener presente que el liberalismo filoséfico de
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g enciclopedistas, de los iluministas, de los intelectuales, (que fueron pre-

es de la independencia de América Latina con respecto a Espaiia) fue
plucionario porque postulé que no podia haber un gobierno que
grangulara a los ciudadanos o un derecho divino; ni que ningin rey podia
scir que su poder derivaba de la divinidad, sino que el poder era originario
] poder constituyente de la comunidad del grupo de la sociedad. Esto
ica una profunda transformacién en la cosmovisién que tenian los
pmbres de esa época respecto del poder politico y econémico.

IV DERECHOS HUMANOS

Este liberalismo filoséfico, politico que proclama lo que ahora se
na derechos humanos y antes se llamaron libertades piiblicas y
; ente garantias constitucionales y derechos politicos es una larga

ha del hombre hacia la libertad y hacia la concepcién de un gobierno

contribuya a la realizacién del bien comiin, como llamaban los griegos
Gteles, Platén, los presocraticos; era buscar un estado en koinonia, un
o-en-bienestar, el estar-bien-en-la-comunidad, porque el hombre
vidual y colectivamente tenfa que ser concebido como la comunidad,
omo persona que quiere perfeccionarse en un ideal de libertad y de respeto
_grupo y de respeto al individuo para vivir-bien, porque ni el hombre ni la
omunidad piensan que estin aqui para vivir mal.

V MOVIMIENTO CONSTITUCIONALISTA

_ Este liberalismo filosdfico y politico se inserta y hecha sus raices en
todo el movimiento constitucionalista de la América Latina. En todas las
Constituciones Politicas de América Latina, est4n los ecos fuertes y enrai-
tados de la Constitucién Francesa, de la proclamacién de los derechos y ga-
fantias del hombre y del ciudadano; y, la declaracién de la independencia y
de las libertades politicas a partir de la declaracion de la Independencia de
los Estados Unidos. Este ciimulo de garantias politicas, ese liberalismo poli-
ico y filos6fico que se llaman las garantias individuales: la libertad de ex-
Presion, la libertad de empresa, libertad de circulacién, libertad de asocia-
Ci6n, de comunicacién, etc., ese paquete de garantias individuales estdn en
ddas las Constituciones de América Latina, del siglo XIX para ac4.

Sin embargo, con pesar, en el Primer Congreso de Derecho Constitu-
Cional y realidad constitucional que se celebré en México hace 10 afios nos
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mostramos totalmente desconcertados cuando al momento de redactar lag
conclusiones nos dimos cuenta que la conclusién era s6lo una en Amérj

Latina: la Constituci6n Politica era la norma de primera Jerarquia pero cop,_
pletamente violada, irrespetada cotidianamente en los paises de este subcop,.
tinente. Y eso causaba pesar y angustia porque somos profesores de Derechq
Constitucional y Derecho Piiblico; y, nos damos cuenta que era la Constig,.
ifl'! Politica, la mds vulnerada, la que menos respeto tiene en Américy

lina,

VI ESTADO LIBERAL OLIGARQUICO

Ese liberalismo politico, ese liberalismo filoséfico heredado del siglo
XIX de Europa y de Estados Unidos, proclamado en las Constituciones Poli.
ticas de América Latina, configura un Estado, un sistema econémico a quien
también se le denomina Estado o sociedad liberal-oligérquica, agroexporta-
dora, fundada en un grupo muy pequefio, en una cipula de personas que
controlan tanto la exportacién como la importacién, controlan el poder eco-
némico y el poder politico. Pero ese Estado liberal-oligdrquico se quiebrg
dandose una ruptura en toda América Latina a partir de la Revolucién Mexi-
cana. De esta revolucién en adelante hasta 1950 inclusive constituye un
periodo muy largo de casi 35 afios, en donde en los diferentes paises de una
manera y de otra se va haciendo la ruptura con aquella sociedad semi-feudal
anclada en una oligarquia que combinaba los elementos de la iglesia, los
militares y, los politicos. -

VII PRIVATIZACION

En esta tesis privatizadora se concibe la democracia desde una di-
mensién econdémica en la cual cuanto méds mercado, m4s libertad; cuanto
menos Estado més libertad. Obviamente, que esta concepcién de la libertad
implica mistificar la propiedad privada y el mercado. Esta Optica de la “de-
mocracia econémica” pro-propicdad privada y pro-mercado nada ticne que
ver con la tesis politica de la democracia como participacién del pueblo en la
propiedad privada de los bienes y servicios, en el acceso al poder piiblico.
Esto es democratizar la empresa y el sistema politico y el econémico. Lo
otro, es fortalecer la empresa privada y el sistema de monopolios y transna-
cionales que controlan gobiernos, partidos politicos y paises del Tercer
Mundo.

También privatizar, segiin las corrientes de estos tiempos es traspasar
la propiedad de las actividades rentables que estdn dentro del Estado a la
empresa privada en condiciones y precios beneficiosos a ésta.
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De esta manera al Estado intervencionista y de bienestar que surge a
artir de la década de los 60 le suceden las tesis del Estado minimo en los
80 impactado por las tendencias privatizadoras.

Lo ideolégico (Cf. Lenguaje e ideologia, Oliver Reboul CFE, Méxi-
1986, in toto) es afirmar que la privatizacién o liberalizacion significa
s estado y menos gobierno como condici6n para que el capital, invierta
el desarrollo (obviamente, el desarrollo de la empresa privada local y
ransnacional) Cf. Nexos, No. 145, enero 1990, México DF, p. 46).

VIII NEOLIBERALISMO

Efectuando un corte un poco rapido, habria que decir que con las
Administraciones de Ronald Reagan se establece una corriente conservadora
renovada en los Estados Unidos y como respuesta a la Administracion de
y Carter.

Estas tendencias neoliberales y neoconservadoras se orientan a “darle
papel hegemonico” —de nuevo- a la gran potencia del Norte en vista de
problemas profundos que padece la economia estadounidense (a nivel
‘nacional y supranacional).

IX CRECIMIENTO ARTIFICIAL DE LA DEUDA EXTERNA

El tema central de este encuentro no es el de la deuda externa, sin
embargo se debe hacer una breve mencién de ella en relacién con estas poli-
as neoliberales de los paises ricos contra las naciones del Tercer Mundo
como parte de la 16gica de 1a dominacién de los centros sobre las periferias.

Al aumentarse artificialmente las tasas de interés de una de las mo-

‘Menta enormemente.
Ademds de ese encarecimiento del délar (ya que su precio auments;
decir, su tasa de interés), los Estados Unidos establecen barreras protec-

Pero no solo los latinoamericanos vieron aumentada su deuda externa
¥ sus problemas, sino también agricultores estadounidenses observaron
‘€omo sus exportaciones hacia América Latina disminuyeron marcadamente,
en su directo perjuicio. Estos agricultores presionaron ante el Gobierno de la
Casa Blanca para que enfrentara este problema y le diera soluci6n.
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X SUPUESTOS DEL NEOLIBERALISMO

Se puede decir en relacién con los supuestos teéricos conce
del ngoliberalismo que Milton Friedman es uno de sus divulgdogguﬂes
conocidos fue asesor de Pinochet, le ayudé también a los militares en Argeés
tna, con politicas neoliberales; y, en esos paises fue un fracaso la aplicaci{;l .
de esas recetas neoliberales, la de los Chicago Boys, porque las conscn
cuencias sociales del empobrecimiento fueron enormes: en el sistema social-
en el empleo, en vivienda, en bienestar de vida, en calidad de vida, eic. |

A)  Supuestos “Econdmicos”

¢Cudles son los supuestos de Friedman en este librito Libertad de
Elegir?

1) La economia del mercado implica que ésta funciona libremente, que
no hay ataduras, hay libertad entre los consumidores, libertad ;mmc
los oferentes, libertad entre los inversionistas, libertad entre los pro-
ductores; el Estado, pricticamente no interviene porque distorcionaria
¢l funcionamiento econémico y el Estado debe tener un rol para con-
nl'olar nada mas: la ley y el orden; y, hacer que las reglas del juego del
sistema econémico se cumplan, porque no es que en el neolibera-
!1smo la economia actia sin control, sino que tiene ciertas reglas del
Juego prefijadas ya sea a través del Cédigo de Comercio, a través de
los tratados internacionales, a través de los pactos que establecen las
transnacionales, internacionalmente, etc. El Estado del pais-metrépoli
es el encargado de velar por ese orden internacional.

2) El otro aspecto importante es la soberania del consumidor, asi como
s¢ habla que en el sistema juridico, la soberania es de la ley frente a
la soberania el rey, en el antiguo régimen. La ley es la que marca las
pautas del comportamiento de toda la comunidad, asi en el sistema
Juridico, como en el econémico. Aqui el consumidor, va al mercado y
consume bienes y servicios, es el soberano y es el que determina
C}léles empresas salen y cudles entran. Por supuesto que esto no re-
siste la menor critica, porque si esto fuera cierto entonces para qué
gastar tanto millones y millones de délares en propaganda. La propa-
ganda lo que hace es que una empresa se consolide en el mercado Y
que muchos consumidores desvien su consumo del producto A al
prod_ugto B, entre otras cosas, y allf est4 el andlisis de un interesante
publicista que se llama Vans Packard en donde en su libro cldsico Las
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formas ocultas de la propaganda, explica como s qué la propagan:
manipula a los consumidores, haciendo risible el principio del postu-
lado de la economia liberal y neoliberal de que el consumidor es un
soberano, porque eso es absolutamente falso. Es decir para eso lo
manipulan no sélo los medios de comunicacién colectiva, sino todo el

- aparataje de propaganda que cuenta no solamente con la informatica,

la computacién, la electrénica, sino que tiene expertos psicélogos,
soci6logos, antropélogos; es decir, tienen equipos de profesionales
altamente calificados en la manipulacién de otros seres humanos,
para qué: para que consuman los productos de la empresa y también
para que la empresa se establezca hegeménicamente en el mercado.

El otro supuesto es que hay libertad de concurrencia o que hay com-
petencia libre en el mercado y este otro supuesto es falso, porque lo
que ocurre, tanto en el sistema capitalista —a pesar de las leyes an-
titrust que se han dado- es una concepcién de la economia mono-
polica, duopdlica o de cartel, donde una empresa dos, tres, cuatro
empresas a veces de los mismos propietarios nada mas con diferentes
nombres, se dividen el mercado. Y en esta situacion los Estados “na-
cionales” de América Latino son totalmente débiles y por supuesto
que también, son débiles en las comunidades locales o las comu-
nidades nacionales frente al poder y el embate de estas grandes trans-
nacionales.

El otro supuesto es que la economia tiene un criterio homeostdtico,
es decir que tiene un equilibrio de homeoestasis. Recordemos, aqui,
las concepciones del siglo XIX sobre el organicismo. Ellos creen que
la economia se comporta como un cuerpo viviente, Como una vaca,
un caballo; como un ser humano, que se enferma, el cual crea anti-
cuerpos, esos anticuerpos pueden vencer la enfermedad. Asi el sis-
tema econdmico se considera un organismo, asi la economia es un
organismo vivo y hay una mano invisible que la va modulando, ha-
ciendo que los precios estén donde la oferta y la demanda indican, a
pesar de que los manipulen, porque son precios monopélicos o duo-
pélicos o de monopsonio. De este modo, se considera que la econo-
mia tiene un equilibrio natural; que la economia, todo el sistema
econémico tiende a equilibrarse naturalmente por si misma, hay una
mano invisible reguladora que va haciendo que la economia tenga
siempre equilibrio y si por ejemplo el crack de 1929/30 la economia
mundial o el lunes negro en el afio 87 en Nueva York, se dan esos
—simplemente— son estados patolégicos, transitorios del sistema eco-
némico que luego se logra sobreponer y vuelve a llegar a su punto de
equilibrio. Esto responde a lo que en Sociologia Talcot Parsons llamé
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3) Finalmente, la tesis del.minimax. Se supone entonces que como tog,
quicren el bienestar més alto; quieren maximizar la ganancia con ;2“
minimos costos. Es decir, si hay que echar a dos mil empleaq(,;
échenlos porque lo que dice el experto en rentabilidad, el experto ¢
mercado que es “necesario”. A esto se le llama la racionalizacién g,
la conducta humana.

XI CONCLUSION
Esa es la concepcién del homo economicus del neoliberalismo. Egy
concepcién del ser humano responde a la filosofia propia del liberalismg
econdmico, de ayer y de hoy. En ella, el mercado, el Estado y la sociedad
son manufacturados a su imagen y semejanza. Es una imagen individualista,
egoista, agresiva y destructiva. Por suerte, hay otras opciones filos6ficas
sobre el homo sapiens; y, el enfrentamiento entre esas posturas ideoldgicas

con la tesis liberal se da en todos los niveles de la dimensién humana y
social.

PARTEII

Deuda externa: problemas y alternativas*
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INTRODUCCION

: El problema de la deuda externa es también un problema politico. Al
principio planteo como un tema econémico y propio de los tecnieratas y
omistas; pero, luego, la realidad se impuso y se demostr6 la naturaleza
tica de la deuda en un marco politico, en donde lo econémico aparece li-
, pero no priorizado.

DEUDA EXTERNA OTRA CARA DEL VIEJO PROBLEMA DEL
SUBDESARROLLO :

Sin duda que el tema de la deuda externa, implica no sélo, como ya lo
os el planteamiento de céracter técnico, con base en un andlisis econ6-
0, que a su vez tiene la posibilidad de tener diferentes dngulos en el as-
to de enfoques metodolégicos, o de las diferentes corrientes que hay
tro de la economia modemna, de tal manera que hablar de un enfoque eco-
co no dice nada, porque lo importante es el poder localizar cuales son
supuestos y conceptos de que parte ¢l analista, para saber mds o menos
puede ser la dimension que le va a dar al tratamiento de los datos, y
o ha obtenido esos datos; yo creo que en esto vale el ejemplo aquel, que
esaba que los profesores dicen “que en el grupo en que un profesor da
, el 100% pas6, y resulta que solamente un estudiante habia™; esto
e para volver a refrescar la memoria de que ¢l manejo de los datos esta
elo a una serie de maniobras, a una serie de posibles dimensiones, y que
0s datos por si mismos tampoco hablan, los niimeros no hablan por si solos
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como ya lo sabemos. Esta exposicién puede tener una parte dedicada a |
enfoque de cardcter juridico con relacién a la deuda; las respuestas, algup 3
de cllas, que se han venido dando a la deuda externa y al papel del Estadoas
de las €lites dominantes en América Latina con relacién al problema de ly
deuda. Valga decir que el problema de la deuda externa, no es sino, el Vie J,-f:
Y conocido problema del subdesarrollo del tercer mundo, del Subdesarroj,
de %mérica Latina; y que es bueno refrescar la memoria también con lag
teorias de la dependencia de los afios 60, de Cardozo, de Faleto, lo que
Marcos Kaplan también escribi6 en esa década, que hoy nos acompaiia y
mut':hos otros polit6logos y soci6logos y cientificos sociales, que en América
Latina cultivaron Ia teoria de la dependencia, y luego la critica que se le hizg
en los afios 70, esto significa ni m4s ni menos, que la deuda externa es una
pura versi6n de la Teoria de la Dependencia. Es otra cara que presenta, I3
dcpe_:ndencia de los paises pobres con relacién a los paises ricos, Y €n este
sentido cabe rescatar y poner al dia lo que se dijo en los afios 60, en la
Teoria de la Dependencia. h

IlI-  PRINCIPIOS DEL DERECHO ROMANO

~ Con respecto a lo que habfa anunciado sobre los aspectos de caricter
juridico, hay una serie de principios que se fueron elaborando a partir del
derec{:o romano y hasta el presente, en materia contractual, y la deuda ex-
terna implica contratos, es decir, es dinero que ha llegado a nuestros pafses,
bajo regimenes contractuales y en el fondo es, ponerse de acuerdo, como
decian los' viejos romanos “en cosa y precio”, es decir, a un préstamo se le
pone precio, se le ponen intereses, se le ponen otras cldusulas, plazos, etc.,
pero es un contrato, no es el conocido contrato entre personas fisicas, sino
que es entre Estados o entre organismos internacionales, pero los principios
que regulan esa figura contractual, son los principios que durante siglos se
han venido manejando en el derecho occidental, y que alguna corriente, por
supuesto, allegada a los sectores més conservadores de los paises ricos, re-
chaza, porque no les conviene, pero esa es una posicién de caracter pura-
mente estratégica y no juridica. Recordemos esos principios de una manera
rapida: el Principio de la excesiva onerosidad sobreviniente: cuando un
contrato se vuelve a lo largo de su ejecucién, brutalmente oneroso o con und
carga en donde el deudor no puede hacerle frente, ese es uno de los princi-
PIOS para que se tenga por resuelto el contrato, es decir por terminado, ¥
tenga que renegociarse, porque el deudor estd en una posicién en que no
puede pagar, en que no puede hacerle frente, estd impedido de cumplir. ES
aquel otro viejo principio del Derecho Romano: nadie estd obligado a lo in-
p_os:'ble, es decir, aquellas cldusulas en los contratos que establezcan condi-
ciones de imposible cumplimiento, se tienen por no puestas en el contrato; €3

184

o que la técnica juridica llama de nulidad absoluta, porque por ningin
io pueden reactivarse para poder convertirse en obligatorias, no pueden
utarse porque son de imposible cumplimiento, y eso ocurre con la deuda,
llegado a un monto, a unos plazos, a una situacién tal, que es imposible
plirla, tal y como fue originalmente pactada.

LOS CONCEPTOS LOS DEFINEN LOS QUE TIENEN EL PODER

El principio: nadie estd obligado a lo imposible, del viejo Derecho
Romano, todavia estd presente en nuestro Cédigo Civil y en nuestro Derecho
Sontractual, lo imposible no obliga y es nula la obligacién de cosas, o de
gldusulas, o de pactos imposibles, y que aquellas condiciones, requisitos o
usulas que exceden de lo posible, de lo real para ser ejecutado, se tienen
or no puestas, es decir, no pueden ser consideradas para su cumplimiento.
so significa entonces, que esos contratos no pueden ser ejecutados, claro
ocurre, esto es una posicién teérica. Cuando los paises desarrollados o
grupos econémicamente fuertes, o los bancos internacionales, si les
nteresa que una cldusula de derecho contractual internacional, se aplique,
Jomo saben que tienen la fuerza para aplicarla, la ejecutan aunque vaya a
contrapelo de toda la tradici6n juridica occidental; en otras palabras, como

ecia Lewis Carrol en “Alicia en el Pais de las Maravillas”, y ustedes lo
aben, “los conceptos, los definen los que tiene el poder”, lo cual es algo
dtalmente evidente. De tal modo que, se dice que esa excesiva honerosidad
) carga imposible de cumplir por los paises del tercer mundo, ha implicado
a anulacién completa de todos los contratos que dieron origen a la deuda, y
por tanto, legalmente no hay deuda que pagar, desde el dngulo puramente de
a aplicacion de lo que es la herencia del Derecho Romano a nuestro derecho
ccidental, en materia contractual. Eso significa que hay que renegociarlo,
lay que replantearlo de nuevo; a eso estamos llegando, Wall Street, va por
8¢ camino pero obligado.

LA TESIS DE LOS ACREEDORES

. Los principios de los paises acreedores son: el contrato tiene que ser
Umplido de acuerdo a los términos originalmente pactados, pase lo que
Jase tiene que cumplirse como se pactd, y esa es la tesis de los abogados de
DS acreedores, no importa que se estén muriendo de hambre, no importa los
.000 heridos en Caracas, ni la cantidad de muertos, el estado de sitio que
-arlos Andrés Pérez tuvo que poner, €so no importa; y que se mueran antes
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de cumplir un afio el triple de los nifios que se morfan antes, segin el infor.
me de la UNICEF, porque los paises estén en bancarrota, eso no importa, e
la tesis de “usted cumple segin a lo que pact6”, porque sino es inmora],
usted tiene que honrar su deuda. Sin embargo, precisamente los romanos,
claboraron el principio de que “las obligaciones tienen que tener un asiderq
con la realidad”, es decir, si las condiciones van mejorando o empeorandg
(Rebus sic stantibus), el contrato tiene que ir adecudndose a eso. Hay up
ajuste en el cumplimiento contractual de acuerdo a las condiciones cam.
biantes de la realidad, y ese es el “living law” de los anglosajones; es decir
es el derecho viviente y el derecho cotidiano, que obliga a que las cosas
cambien de acuerdo a como varian en la realidad, al pragmatismo juridico.

VI-  VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS

Hay que agregarle esto, para finalizar esta parte de los principios ju-
ridicos a todas las declaraciones, las convenciones, los tratados, los pactos,
toda la gran cantidad de paginas escritas que ha promulgado la ONU en ma-
teria de deberes y derechos culturales, econémicos y sociales de los estados,
todo lo que se ha promulgado y aceptado en materia de Derechos Humanos,
todo lo que es el derecho al desarrollo (que plantean que todos los pueblos
del mundo tienen derccho a la salud, tienen derecho a tener escuelas, edu-
cacion, una vida digna, es decir, lo que llaman una modalidad de vida acep-
table). Eso significa que también, a nivel del derecho internacional piiblico,
¢sas convenciones han quedado en nada. incluyendo la del derecho del mar,
en Costa Rica, la riqueza que tenemos en atin es millonaria en délares, pero
llegan los japoneses, los norteamericanos, los alemanes, los grandes paises,
con sus grandes flotas y se llevan el atiin de nuestras costas sin que podamos
hacer nada, eso es un saqueo internacional, que all4 en su tiempo los grandes
ensayistas, (que ya se van perdicndo porque esas voces han sido suplantadas
por tecnéeratas), decian que todo el problema de como los paises ricos sa-
queaban a los paises pobres, ahora parece que con la tecnocracia y el impe-
rialismo de los nimeros se estdn ocultando la gravedad de la realidad, y, pa-
rece que hay personas interesadas en saturar con niimeros y no hablar de 1as
personas que mucren diariamente, de 1a cantidad de miles de desocupados
de la tristeza de todos los problemas internos del psicoanilisis, de la angustia
existencial, de las ganas del sentimiento de muerte que hay en miles y miles
de latinoamericanos, en socicdades que ya no les ofrecen nada, en donde 12
esperanza para vivir no vale la pena, en donde el espiritu de glorificar ¥
personificar la trayectoria vital, queda en cero.
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: Eso, precisamente en los libros de los economistas no se ve. Cuando
una vez, llegé un famoso economista a Costa Rica, yo era un estudiante de
omia, y estaba imbuido en todo esto que todavia hoy me inquieta, el
blema moral, el problema humano de la cuestion social y la problemitica
6mica, y le dije que en dénde quedaba en ese enfoque liberal que él
taba de los “Chicago Boys” con Friedman, que a dénde quedaba el
bre de carne y hueso, que a dénde quedaban los problemas humanos, los
blemas de las poblaciones marginadas, los miles y miles de personas que
enen una situacion de miseria en América Latina, y contestd, €so no es pro-
lema de economia. Y creo que, dentro de cierta corriente tecnocritica de
pnomistas, siguen bajo ese criterio; pero creo que existen otros lados, y
iero estar en esos otros lados, viendo la fase humana de toda esta pro-

ViI- DINEROS DE LA DEUDA ;DONDE ESTAN?

El otro aspecto que voy a delinear, son un poco las respuestas que se
venido dando al problema de la deuda, y nada mas para que recordemos
de lo que ya se ha dicho aqui, tenemos que decir que fueron las oligar-
quias latinoamericanas, las que se endeudaron irresponsablemente, y no so-
lamente los tiranos o los gobiernos militares; sino las oligarquias “civiles”,
ptaron con una gran facilidad, esos dolares que venian del exterior, irres-

sablemente dados por los que serdn acreedores. Tanta responsabilidad
ene el que presta sin preocuparse de las garantias, como el que acepta di-
o prestado sabiendo que no puede pagarlo; y ambos sabian que no podia
ese dinero, pero como los petroddlares estaban en abundancia en los
os de los paises ricos, simplemente, pagaban altas comisiones a agentes
a que colocaran esos dinero en América Latina, sin importar si habia ga-
ntia o no habia garantia, ahi se origind la tragedia de la deuda externa; por
plo, en Costa Rica le dieron un préstamo festinadamente, alegremente
n Wall Street, cuando leyeron en el Times un anuncio que Costa Rica era un
ais pacifico y tranquilo; y asi prestaban el dinero. Con los dineros de la
euda, ;qué hizo esa oligarquia latinoamericana, militar, civil, eclesidstica
ese dinero?, esa oligarquia lo que hizo fue, comprar armas (la dictadura
Argentina) se calcula que casi la mitad de lo que vino en deuda en ese pe-
o de la dictadura en Argentina, se gast en armas. La fuga de capitales,

bien puede ser el doble de los 400.000 millones de délares que en pa-
es, en pura contabilidad, hay consignados en los paises ricos, por lo
menos, el doble, es lo que hay afuera en los bancos de los paises ricos. Hay
e poner €nfasis en que los paises ricos, a través de la dictadura del ddlar,
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manipulaban las tasas de interés y las elevaban, encarecian el délar y con eso
aumentaban o inflaban el volumen de la deuda de los paises del terce,
mundo, artificialmente; y si a eso le agregamos, a su vez, que esos préstamog
eran con interés compuesto, lo que se llamé en la Edad Media la usurq, y
que parece que en el mundo de los negocios de hoy ya la usura no exisge
como delito, salvo cuando es la clase baja la que lo comelte, pero la clase
baja no comete usura, porque no tiene dinero hacer usura, comete otro tipg
de delitos, entonces ahi si le aplican el Cédigo Penal. Pero, la usura o log
delitos de cuello blanco, no se castigan.

VIII- LA DEUDA EXTERNA TAMBIEN ES UN PROBLEMA POLITICO

Antes de entrar a las respuestas que se han dado, recordemos que en
este momento, como las economias de los paises se han ido destruyendo, sy
aparato productivo estd estancado, por lo menos, dicen el Fondo Monetario y
el Banco Mundial, que para 10 afios m4s, habrd estancamiento, eso es lo que
se pronostica, para el tercer mundo, porque las economias est4n destrozadas,
resulta que ese 100% de la deuda del tercer mundo de América Latina, y de
nuestros paises, por supuesto, vale en promedio un 15%, es decir que estd
depreciada en un 85%, todo lo demds son papeluchos que no tienen valor, Y
quién dijo eso, el gran demiurgo de la economia capitalista que es el mer-
cado, la ley de oferta y demanda, la misma Iégica de la escuela de los “Chi-
cago Boys™; las cosas valen en el sistema capitalista de acuerdo a la ley de
oferta y demanda, y esa deuda vale, en ese mercado secundario de la deuda,
en promedio un 15%, en algunos paises vale apenas un 0.8%, otros un 25%,
otros un 18%, otros un 12%, el de nuestro va por un 10%. O sea, nuestro
pais puede comprarla a 30 afios plazo y se terminé el problema de la deuda.
Entonces los mismos economistas de Wall Street, al servicio de la banca in-
ternacional, han tenido que aceptar lo que hace dos afios no aceptaban; hace
dos afios insistian en que la deuda tenia que ser pagada, de acuerdo a como
fue pactada, y con el monio que se pacté y con los intereses que iban cre-
ciendo, y ademds de eso le aplicaban las barreras proteccionistas a los pro-
ductos del tercer mundo, y los terminaron de liquidar,

La economia de la deuda, ha servido a su vez, para establecer lo qué
se llama una nueva politica econémica internacional, de subordinacién de
los paises ricos a los paises pobres, es decir que es una nueva modalidad de¢
fortalecer los vinculos de dependencia del tercer mundo, respecto a los pai-
ses ricos, y de tenerlos siempre dominados. Ahora, esto que en su momento
caus6 impacto y por ello cuando era un adolescente, leia con mucha pasién @
Juan José Arévalo, en aquel ensayo “El tiburén y las sardinas”, de c6mo el
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burén se come a las sardinas, es decir la 16gica del més fuerte con respecto
2 los mas débiles, la ley de la selva, se sigue aplicando en este momento.
Arévalo decia lo que estd pasando ahora: antes los paises fuertes, mandaban
ejércitos y controlaban estos paises por la fuerza, la fuerza bruta, que
o alguien dijo: es la razén de las bestias, en su momento y que ahora la
iencia y la tecnologia, todo lo que es la cibernética, la computacion, etc.
)y el equipamento de caricter tecnolégico, sirve para mantener esa [dgica
de la dominacién.

IX- ;$400.000 MILLONES DE DEUDA?

Por otro lado, habria que decir que en los paises de América Latina,
‘todos esos 400.000 millones de délares, que se supone llegaron a los paises
de América Latina, los 50.000 millones de Argentina, los 110 mil millones
de México, y por ahi una suma similar de Brasil, ;ddnde estd ese dinero?,
ué se hizo?, porque el pueblo no lo vio, el taxista no lo vio, el que vende el
pan no lo vio, el que vende el periédico no lo vio, esa gente no lo vio, que es
mayoritaria, entonces, jdénde estd? en los bancos suizos, en armas, en
es, en los lujos de la élite. Sabiendo que la oligarquia controld, usd,
6 y gast6 esos dineros, llegaron al cinismo de que cada argentino, cada
ilefio, cada mexicano, cada costarricense, debia el promedio de dividir
a la deuda entre la poblacién; sus medios de comunicacién colectiva lo
Tepetian constantemente.

RESPUESTAS AL PROBLEMA DE LA DEUDA

¢Cudles respuestas se han dado?, de una manera muy rdpida, se han
flado muchas respuestas, tanto en América Latina como en Estados Unidos.
tre ellas el Plan Baker y del Plan Bready. Baker considerd dar dinero y
sobre esto, Jesis Silva Herzog, el viejo decano de los economistas de
América Latina, dijo que no era solucion dar alrededor de 30.000 millones
de ddlares, para unos cuintos paises.
| Lo importante de Baker no era esa cantidad que era irrisoria, porque
0 significaba ni el pago de los intereses por un afio de la deuda de los paises
e América Latina, pero ese no era el punto, el punto significaba que, por
Primera vez los Estados Unidos, decian que el problema era politico,
@demds de econémico, por primera vez la Casa Blanca metié las manos,
antes no lo habia hecho, sino la banca internacional, los banqueros de Wall
Strect, de Tokio y de Alemania Occidental; ;pero eso por qué ocurrié?,
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porque antes s¢ habian reunido en La Habana (1985), una enorme cantidag
de economistas y de politicos y Fidel Castro dijo que la deuda era
impagable, y lo demostr6 con niimeros, afirmé que no habia nada que hacer
¥y que si los paises pobres, se unian todos y no pagaban, nada podian ha(:e;:
los paises ricos, no podian hacer ejecutivo el cobro. A raiz de eso, se levanyg
un polvorin en toda América Latina, Carlos Andrés Pérez habl6, Allap
Garcia hablé, en México, los nacionalistas hablaron; y, de repente, la Casy
Blanca cobré conciencia y dijo: aqui hay que tener una posicién: digamog
que la solucién tiene que ser politica y que nosotros vamos a plantear ung
solucion, incipiente, y es proponer una cantidad determinada de millones de
délares, que aungue es una suma no muy grande, los deudores verdn que hay
buena voluntad. EI plan fracas6, porque légicamente tampoco habia interés
en llevarlo adelante, lo que se deseaba era plantear en profundidad que el
problema era politico, y por primera vez lo reconocia en Washington.

Asi con Bready la situacion varia un poco mds, pero siempre a favor
de reconocer que el problema es politico y sefialan que hay que hacer reduc-
ciones de la deuda, claro obligadas por el mercado, ya no de un 90% como
debe ser, sino de un 30 6 un 40%, que hay que bajar las tasas de interés, que
ellos mismos subieron, que hay que eliminar un poco las barreras proteccio-
nistas que ellos mismos pusieron, y que habria que entrar en una nego-
ciacién politica, a la cual antes se habian negado; porque de todas maneras
sabian que los paises de América Latina y del tercer mundo, no tenfan capa-
cidad de pago. Y por otra parte los muertos y los heridos de Caracas, y el es-
tado de sitio de Carlos Andrés Pérez, no le venia nada bien a ese espejo de
democracia, que pretendia Venezuela establecer.

La tesis de no pagar (Fidel Castro), la de Allan Garcia, que
solamente el 10% de las exportaciones se dedicaran al pago. Costa Rica
sostuvo, que se le cobrara a los deudores de una manera racional, es decir, de
acuerdo a la capacidad de pago, el que podia pagar més se le cobraba més, y
el que podia pagar menos se le cobraba menos. A todo esto, se le viene a
agregar lo que en toda América Latina se ha llamado los ajustes
estructurales, que por supuesto, dichos ajustes son ajustes monetarios,
ajustes que nada tienen que ver con aquellos ajustes que se discutieron en 105
afios 60, o se plantearon, como cambios en las estructuras politicas,
econémicas y sociales de los paises de América Latina, cambios en
profundidad, comenzando por la Reforma Agraria, que no estaba relacionada
con proyectos comunistas. Estos ajustes estructurales, consisten en amarrar
mds la cintura, a todos los ciudadanos; el Estado tiene que eliminar servicios
publicos, encarecerlos, los servicios de agua, de luz, etc., con base en 108
cdlculos que hacen los buréeratas del Estado, en los escritorios; simplemente
afirman, hay que subir los precios y ejecutan el aumento. Todas estas me-
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‘Estado, en aumento de servicios piiblicos, encarecimiento y de mala calidad,
significado también que el Estado ha perdido legitimidad, ante la crisis,
Jos ciudadanos ya no creen que el Estado sea el padre de familia, que
‘soluciona los problemas, porque el Estado en América Latina estd
erosionado, no ha servido para enfrentar la crisis, esto significa que las élites
inanies en América Latina, carecen de un proyecto moderno y actual de
minacién para la sociedad latinoamericana; el impacto de la crisis, los ha
ado tan desprevenidos, la crisis econémica de los 80, ha quebrado los
modelos de dominacién y de control social, que tienen en esas clases altas, y
no pueden estructurar un proyecto arménico, porque la crisis se los va
' ebrando, y les va impidiendo ejercer la dominacién con facilidad porque
donde no hay paz no puede haber una ejecucién del proyecto de dominacién
y eso es lo que estd pasando en toda América Latina. Entonces el problema
4, en que todos estos caminos de la inestabilidad politica, conducirdn
lamentablemente a que de nuevo los ejércitos aparezcan en escena, como los
“salvadores” de la crisis, lo cual ya sabemos que es una nefasta salida a un
problema, en este caso el remedio sin duda ha demostrado por la historia, es
peor que la enfermedad.

CONCLUSIONES

Todavia no se conocen los efectos globales en lo social y en lo poli-
tico del peso de la deuda externa.

No habri desarrollo ni reactivacién econdmica al futuro por el estado
lamentable de las estructuras econémicas de los paises de América
Latina.

Se necesitan cambios profundos de cardcter social, politico y econé-
mico que los gobiernos y las clases hegemonicas de América Latina
no estdn dispuestas a hacer, por la sencilla razén que ello les significa
pérdida de poder real.

Las respuestas oficiales dadas por los acreedores para solucionar el
problema de 1a deuda no han funcionado ni funcionarén.

Reducir montos relativamente pequefios de la deuda, cuando el mer-
cado secundario de los titulos de la deuda externa estdn desvalori-
zados en (promedio) 15%, —lo que significa que valen solo eso-; no
es una solucién integral al problema.
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Los grupos de poder politico y econémico de América Latina a la par
de los acreedores han convertido en un gran negocio el problemgy de
la deuda externa, pues han obtenido ganancias, recursos financierqg
influencia politica y econémica, elc. ’

El pueblo no ha obtenido beneficios del endeudamiento externo Pues
las inversiones en su provecho est4n ausentes. La gran masa de
latinoamericanos lo que han sufrido son los efectos negativos de
la deuda: desempleo, hambre, deterioro de los servicios pliblicog
elc. ;

Los criterios con los que los acreedores intemacionales manejan la
deuda son los de explotacién y dependencia. La cooperacién interna-
cional y la solidaridad queda solo en el papel.

Los acuerdos de México, Filipinas y Costa Rica son leves recetas de
solucidn, no atacan el problema bésico de la deuda. Los problemas
fiscales, econémicos y sociales siguen agravandose en forma muy pe-
ligrosa.

Con el desplome de los sistemas politicos de los paises del Este, la
unién de Alemania y el fortalecimiento del Mercado Comdn Euro-
peo, los problemas que tiene América Latina y el Tercer Mundo s¢
van a quedar en agenda de las naciones desarrolladas, sin resolver.

Costa Rica incrementar sus graves condiciones sociales y econd-
micas ya que la inversion extranjera o el flujo de d6lares se orientard
hacia Nicaragua y Panam4.

La deuda externa es solo parte del problema integral del subde-
sarrollo in crecendo del Tercer Mundo. La dominacién de todo orden:
militar, tecnoldgica, politica y econémica de lIas naciones desarro-
lladas sobre el Tercer Mundo, continuar4 en forma perjudicial para
esu? conjunto de pueblos alineados en un empobrecimiento cada vez
mejor.

La soberania de los paises del tercer mundo, ha sido vulnerada por ¢!
problema de la deuda externa.
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II ALGUNOS CONCEPTOS CLAVES

ACUERDO STAND BY (o de crédito contingente o de derecho de
giro): Acuerdo de crédito por medio del cual un pais miembro del Fondo
Monetario Internacional (FMI) recibe la seguridad de que, durante un cierto
periodo, se autorizardn sus peticiones de giro, en forma escalonada, si se
cumplen determinadas metas referidas a su economia intema.

AHORRO: Es la parte del ingreso que no se utiliza para el consumo.

AHORRO INTERNO: Ahorro generado dentro del pais y que se dis-
i e del ahorro extranjero. Estd compuesto por el ahorro de las empresas,
el ahorro personal y el ahorro en cuenta corriente del gobierno.

AID (Agencia Internacional de Desarrollo): Organismo del gobierno
‘de Estados Unidos, responsable de la administracién de sus programas de
‘ayuda econémica.

ALADI (Asociacién Latinoamericana de Integracién): Organismo in-
ternacional cuyo objetivo es la abolicién paulatina de las tarifas de impor-
‘taci6n y otras limitaciones del comercio reciproco, y la creacién del Mer-
‘cado Comiin Latinoamericano. Surgi6 del Tratado de Montevideo, ¢l 12 de
‘agosto de 1980, como continuacién de la ALALC (Asociacién Latinoame-
ricana de Libre Comercio), fundada en 1960.

“ALIVIO” DE LA DEUDA: Jerga econémica para designar el desfase
_en el pago del servicio de la deuda externa, a consecuencia de una renego-
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ciacién que reduce el monto a pagar en el futuro inmediato, hasta una fechg
especificada.

AMORTIZACION DE LA DEUDA: Es la devolucién del principal de
un préstamo, mediante pagos periédicos.

APERTURA, POLITICA DE: Proceso de reduccién de los impuestos
y restricciones al comercio exterior, por el cual se reduye el margen de pro.
teccion a la produccién nacional y se busca ampliar los flujos de comercig
con el resto del mundo. Entre otros mecanismos, se puede recurrir a la rebaja
de aranceles, levantamiento de prohibiciones y licencias previas, etc.

ARANCEL AD VALOREM: Tarifa o tasa que se paga como porcen-
taje del valor CIF de una importaci6n para que el producto adquiera ¢l de-
recho del internamiento en el pais.

AUTORIDAD MONETARIA: Organismo u organismos estatales en-

cargados de dirigir la politica monetaria de un pais. Los bancos centrales o
de reserva cumplen esta funcién.

BALANZA COMERCIAL: Diferencia, en valor, entre las exporta-
ciones e importaciones de bienes de un pais, en un periodo determinado. Si
las primeras son mayores que las segundas habrd un superdvit; en caso con-
trario, un déficit.

BALANZA DE CAPITALES A LARGO PLAZO: Cuenta que refleja el
flujo de capitales con vencimiento a mas de un afio, o sin vencimiento fijo en
el caso de inversién directa, que se tiene con el exterior en un periodo deter-
minado. Comprende la inversion directa, préstamos privados, préstamos ofi-
ciales y otros préstamos.

BALANZA DE CUENTA CORRIENTE: Cuenta estadistica que refleja
la diferencia en valor entre las exportaciones e importaciones de bienes, ¢
vicios, pagos de transferencia o donaciones de un pais con el resto del
mundo, durante un periodo determinado.

BALANZA DE PAGOS: Estado de cuenta utilizado para medir ¢!
valor del conjunto de bienes, servicios, oro y capital, intercambiados ent®
un pais y el resto del mundo.
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BALANZA DE SERVICIOS: Diferencia en valor entre las exporta-
ciones e importaciones de servicios (seguros, fletes, turismo, etc.) de un pais,
en un periodo determinado.

BANCO DE PAGOS INTERNACIONALES (BPI)-BANK FOR IN-
TERNATIONAL SETTLEMENTS (BIS): Organismo financiero creado
'para promover la cooperacién entre los bancos centrales y dar facilidades
para las operaciones financieras internacionales. Actualmente el BPI fun-
ciona como banco central —o prestamista de iltima instancia— para muchos
bancos centrales y ofrece un foro para intercambios de opiniones en las reu-
‘piones mensuales que se realizan en su sede de Basilea (Suiza).

BANCO INTERNACIONAL PRIVADQ: Banco que opera en al menos
‘dos paises y que no es propiedad de gobiernos. En las dltimas décadas ha
“habido un gran crecimiento de este tipo de banca con el desarrollo del euro-
-mercado.

- BANCO MUNDIAL-BANCO INTERNACIONAL DE RECONS-
'TRUCCION Y FOMENTO (BIRF) - INTERNATIONAL BANK FOR RE-
'CONSTRUCTION AND DEVELOPMENT OF “WORLD BANK”: Banco
" de fomento internacional creado a partir de los acuerdos de Bretton Woods,
‘en 1944, con la perspectiva inicial de aportar asistencia financiera para la re-
construccién de los pafses afectados por la II Guerra Mundial. Posterior-
‘mente, su actividad se ha centrado principalmente en la asistencia financiera
'a los paises en vias de desarrollo, a través de préstamos con fines produc-
tivos y/o desarrollo de infraestructura econémica. También pone énfasis en
“promover el comercio intemacional buscando la reduccién de las barreras
‘arancelarias y para-arancelarias.

BARRERAS ARANCELARIAS: Mecanismo de proteccion de la pro-
‘duccién nacional de un pais ( y de generacion de recursos fiscales) a través
\del establecimiento de gravdmenes a la importacién de bienes.

BARRERAS NO ARANCELARIAS O PARA-ARANCELARIAS: Meca-
‘hismo de restriccion de las importaciones, que pueden ser de carécter admi-
‘Ristrativo, financiero o cambiario. Generalmente son cuotas, licencias
' Previas o prohibiciones de importacién.

BIENES DE CAPITAL: Son los bienes de produccién llamados
“también medios de produccion. Estdn formados por la maquinaria y equipos
" €mpleados en la produccién de otros bienes.
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BIENES NO TRANSABLES: Son aquellos bienes que no son expor.
tables ni estdn sujetos a la competencia de bienes importados, siendo syg
precios determinados mayormente por las condiciones de oferta y demandy
en el mercado interno.

BIENES TRANSABLES: Son los bienes susceptibles de ser impor.
tados o exportados por un pais y que, por lo tanto, estén sujetos a la compe-
tencia internacional. Los precios de estos bienes se determinan en funcicn
del mercado mundial.

BONOS VINCULADOS AL PRECIO DE MATERIAS PRIMAS
(COMMODITY BONDS): Bonos cuyo rendimiento, sea el interés o el valor

de rescate, estd vinculado al precio de una materia prima o una canasta de
materias primas.

CANASTA DE CONSUMO: Conjunto de bienes y servicios que son
adquiridos por un consumidor promedio, representativo de la economia.
Sirve de base para la elaboracién del indice de precios al consumidor (IPC).

CANASTA DE MONEDAS: Conjunto de monedas de un determinado
niimero de paises, usadas como unidad de referencia para establecer el valor
de una unidad de cuenta internacional o para hallar el valor real de la mo-
neda de algin pais en especial. En el caso del DEG s¢ utiliza, en propor-
ciones acordadas, las monedas de Alemania, Francia, Inglaterra, Estados
Unidos y Jap6n.

CAPACIDAD INSTALADA: Existencia de bienes de capital dispo-

nible para el proceso productivo y que define el méximo de produccién po-
sible en el corto plazo.

CAPITAL DE TRABAJO: Son los medios de que dispone una
empresa para el desarrollo de sus operaciones normales; ejemplos: pago de
planillas, compra de materias e insumos, etc.

F,‘AP!TAU?HR: Agregar ¢l importe de los intereses devengados al
monto inicial de un préstamo, incrementindose asi el principal. Aumentar el
capital con las utilidades no distribuidas.

CARTERA PESADA: Incluye, ademés de la cartera (préstamos e in-
versiones de los bancos) vencida y en litigio, documentos en cartera y cré-
ditos incobrables o de dificil recuperacién.
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CEPAL (Comisién Econémica para América Latina): Organismo de
las Naciones Unidas, creado en 1948. A través de los afios se ha convertido
I'_m uno de los principales niicleos de andlisis econémico y de formulacién de
propuestas de politica econémica para América Latina.

_ CHU (Clasificacién Industrial Internacional Uniforme): Agrupa, con
un criterio tnico, las distintas actividades industriales de los paises.

CLUB DE PARIS: Grupo de representantes de los estados industriali-
zados acreedores, que sostienen reuniones con los de un pais deudor para re-
negociar la deuda. Esta deuda es la de céracter bilateral, es decir, de go-
biermo a gobierno. Por ello solo se considera negociable la deuda a las
‘agencias oficiales, a gobiernos y a proveedores que tengan sus créditos pro-
egidos con algiin tipo de seguro estatal en el pais acreedor. Estas reuniones

_ COEFICIENTE DE ENDEUDAMIENTO: Proporcién de la deuda
‘total con relacién al PBI. Es un coeficiente referencial que indica ¢l porcen-
taje de la produccién interna que estd comprometida con el endeudamiento.

COMISION DE COMPROMISO: Es el porcentaje sobre los saldos no
‘desembolsados en €l momento pactado, que cobran los prestamistas (tam-
bién suele llamarse “comisi6n de facilidad™).

COMISION DE FINANCIACION (O DE GESTION O DE ADMI-
'NISTRACION): Porcentaje aplicable sobre el total del monto del préstamo
- por los servicios de concertacién y administracién. Es abonado una sola vez.

COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE): Organizacién para
la integracién econémica de Europa, con sede en Bruselas, fundada en enero
de 1958. Sus objetivos principales son eliminar las restricciones en el inter-
cambio entre ellos y coordinar sus politicas econémicas y comerciales.

CONDICIONALIDAD: Caracteristica de algunos acuerdos de endeu-
~ damiento externo en los que los desembolsos o refinanciaciones solo se
otorgan previo cumplimiento de determinadas metas o medidas de politicas
" econémicas. Son usuales en los convenios de préstamos y otros que otorga el
FMI.
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CONDICIONALIDAD CRUZADA: Tipo de condicionalidad en la
cual esta se refiere al cumplimiento de convenios con otros acreedores. Eg el
caso de los acuerdos con la banca internacional que exigen la previa firma g
un convenio con el FMIL

CONDONACION DE LA DEUDA: Renuncia del acreedor al cobrg
del total o parte de un crédito otorgado, confundirse con reprogramacion de
la deuda, operacién que modifica las fechas en que vencen los varios tramog
de la deuda o de los montos entonces pagaderos.

CONVERSION DE PAGARES DE LA DEUDA EXTERNA EN IN.
VERSIONES (SWAPS, DEUDA-INVERSION): Mecanismos por los cuales
la deuda externa de un pais es transformada en inversién en dicho pais. El
meganismo mds usual &s que el estado del pais deudor compra en moneda
nacional un pagaré en moneda extranjera que la presenta un inversionista,
con el objetivo de que el monto pagado sea invertido en el pafs. Debido a
que los pagarés de la deuda externa de los paises latinoamericanos se cotizan
en el mercado intenacional con descuentos importantes, los Estados deudo-
res también compran a un precio menor a su valor nominal esos pagarés.

CORPORACION ANDINA DE FOMENTO (CAF): Organismo finan-
ciero de integracién subregional, que centra su accién en proyectos nacio-
nalps y multinacionales de integracién, principalmente aquellos que re-
quieren de la participacién de factores de producci6n, servicios, asistencia
técnica y financiamiento.

CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (INTER-
NATIONAL FINANCE CORPORATION): Organismo afiliado al BIRF
(Banco Mundial). Asiste con fondos propios y asesoria a los miembros en
proceso de desarrollo, mediante la inversién en empresas privadas produc-
toras y sin necesidad de garantias gubernamentales.

CORRECCION MONETARIA: Técnica, también conocida como in-
dexacién, para compensar reducciones en términos reales de valores nomi-
nales en un contexto inflacionario. Consiste en elevar valores nominales de
tal manera que guarden su anterior valor real, sea en términos de poder ad-
quisitivo de bienes y servicios o en érminos de moneda extranjera.

CREDITO “BLANDO": Préstamo en condiciones favorables para ¢l
deudor, con tasa de interés menor a la del mercado y largos periodos de
gracia o de vencimiento.
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CREDITO COMPENSATORIO: Apoyo crediticio otorgado por el
FMI a pais con balanza de pagos que presenta un continuo deterioro debido
a la caida en los precios internacionales de sus exportaciones.

CREDITOS DE GOBIERNO A GOBIERNO (O BILATERALES):
Son préstamos entre gobiernos, generalmente mediante la modalidad de ayu-
da financiera y econémica. Las condiciones financieras suclen ser blandas.
Son frecuentes en los campos de ayuda para el desarrollo y venta de ar-

‘mamento.

CREDITO DE PROVEEDORES (SUPPLIERS CREDITS): Créditos
para compras de bienes en el exterior, financiados por el exportador, pro-
ductor o vendedor.

COSAS DEFAUL: Norma incluida en algunos contratos de présta-
mos, que estipula que el incumplimiento de los compromisos de un pais
frente a uno de los bancos acreedores equivale al incumplimiento con todos
ellos.

COUDE: Clasificacién de las importaciones segiin el uso o destino
econémico final (bienes de consumo, insumos, bienes intermedios y bienes
de capital).

DEFAULT (CESACION DE PAGOS): Decisién unilateral de un pais
‘deudor de suspender los pagos de su deuda externa. En general, situacion en
la que un deudor no cumple con la obligacién pactada de pagar.

DEFLATOR: Indicador de la variacién de precios de un determinado
sector, entre un periodo y otro, seleccionado como base. A este (iltimo perio-
do se le asigna el nimero indice 100, y el deflator es el denominador utili-
zado para poner cifras de otros periodos en relacién al periodo base.

DEPOSITO: En general, arreglo contractual explicito o implicito, por
el cual una parte entrega a la otra un bien con la condicién de que le sea res-
tituido. /Depésito de dinero es el arreglo por el cual se entrega una suma de
dinero a otro, a condicién que le sea restituida la misma cantidad més los in-
tereses pactados. Los depésitos de dinero son la principal fuente de recursos
del sistema financiero.

DEPRECIACION: Término contable que registra la disminuci6n en
el valor de un activo fijo debido al transcurso del tiempo, al desgaste o0 a la
obsolescencia.
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. DEPRECIACION DE LA MONEDA: Pérdida de valor de dinero ocy.
sionada por la disminucién de su poder adquisitivo. /Pérdida de valor de la
moneda nacional, nacional relativa a otras monedas, provocada por la de
valuacion, j

DEPRESION: Periodo en que el ritmo de actividad econémica decae
acompariada de alta tasa de desempleo.

DERECHOS COMPENSATORIOS: Impuestos aplicables a la impor-

lacnén de mercancias, que compensan los subsidios otorgados a su expor.
tacion en el pais de origen.

DERECHOS ESPECIALES DE GIRO (DEG): Activos internacio-
nales creados y emitidos por el FMI y asignados a sus paises miembros. Pue-
den ser usados para transacciones y operaciones entre los pafses con de-
rechos de tenencias de DEGs. No existen fisicamente, siendo solo una
unidad de cuenta. Fueron creados en julio de 1969.

DE.FARROLLO ECONOMICO: Proceso de crecimiento balanceado y
autosostenido de la economia que permite garantizar la satisfaccién perma-
nente y creciente de las necesidades materiales y espirituales de la colecti-
vidad humana en cuestién.

‘DEUDA A CORTO PLAZO: Obligacién de pago cuyo vencimiento
estd fijado en un plazo menor o igual a un afio.
. QEUDA A MEDIANO Y LARGO PLAZO: Obligacién de pago cuyo
vencimiento est4 fijado en un plazo superior a un afio.

DEUDA DIRECTA: Aquella cuyo scrvicio es atendido por el propio
prestatario.

DEUDA EXTERNA: Conjunto de obligaciones de naciones contraidas

con gobiernos y residentes del exterior y derivadas de operaciones de
crédito.

DEUDA EXTERNA-CLASIFICACION POR ICERC: Evaluaciones
fgmales del riesgo que para la banca de Estados Unidos presentan las condi-
ciones socio-politico-econémicas de los paises en cuanto a su capacidad dc
at.end_er su deuda externa. Son hechas tres veces al afio por el Comité Intera-
gencias para la Revisién de Exposicion al Riesgo de Paises. Las categorias
utilizadas para las evaluaciones son tres, a saber: a) Substandar (debajo de 10
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_ ) que refleja que: 1) el pais no estd cumpliendo con sus obligaciones
de atender la deuda externa; 2) no estd cumpliendo con un programa ade-
cuado de ajuste (sea del FMI u otro) ni estd en el proceso de adoptar tal
accioén; 3) no se ha llevado a cabo con sus bancos acreedores una reprogra-
macion viable de la deuda y no existen perspectivas para hacerlo en un fu-
turo cercano. b) Valor deteriorado (valus impaired) que se aplica cuando ¢l
[;pafs est4 seriamente en mora segin evidencian dos 0 més de los siguientes
motivos: 1) el pais no ha pagado los intereses durante seis meses; 2) no ha
cumplido con programas del FMI y no hay perspectivas inmediatas para tal
cumplimiento; 3) el pais no ha cumplido con los términos de la reprogra-
‘macion de deuda por més de un afio; 4) no hay perspectiva definitiva para la
restauracién de la atencién de la deuda en un futuro cercano. ¢) Pérdida
(Loss), es aplicable cuando la deuda se considera incobrable y de tan redu-
cido valor que su retencién como activo bancario no se justifica.

DEUDA PUBLICA EXTERNA: Aquella contraida por ¢l sector pu-
‘blico con no residentes del pais.

DEVALUACION: Pérdida del valor de una moneda con respecto a las
‘de otros paises o al oro.

DINERO FRESCO: En jerga econémica, se refiere al desembolso de
fondos disponibles como parte de una refinanciacién o reprogramacién de la
“deuda externa.

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO: Distribucion del in-
greso entre los diferentes factores de produccidn que interviencn en su gene-
racién, de acuerdo a la funcién que éstos desempeiian (particularmente entre
trabajo y capital).

DIVISA: Moneda extranjera, cheques o letras extendidas en moncda
extranjera y de libre disponibilidad.

DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO: Caracleristica de la
economia mundial por la cual los distintos paises se especializan en el desa-
rrollo de determinadas actividades productivas o de servicios, lo que deter-
mina la particular insercién de cada pais en la misma.

DOLARIZACION: Proceso por el délar de Estados Unidos desplaza a
la moneda nacional, particularmente en ¢l ahorro y crédito.
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‘ DOW JONES: Indice norteamericano del precio de las acciones .
gociables en la bolsa de valores de Nueva York (Wall Street).

~ DUMPING: Venta efectuada en el extranjero por un proveedor a yp,
precio netamente inferior al de las mismas mercancias en su propio mercadg,

ECONOMIA DE ESCALA: Reduccién del costo unitario de un pro.
ducto que ocurre cuando al expandir la capacidad de produccién, el aumeno
de los costos es menor al aumento en la produccién. Las economias de cs.
cala pueden producirse por muchas razones; por ejemplo, al aumentar la pro-
duccién pueden subdividirse las tareas, llegando a una mayor especiali-
zaci6n del trabajo que permita disminuir los costos por unida de produccién.

EMPRESA MATRIZ: Empresa propietaria del 50% o més del capital
de otra empresa, a la cual se el considera su filial o subsidiaria.

EMPRESAS TRANSNACIONALES: Son compaiifas que desarrollan
su actividad en méas de un pafs, estando su comportamiento determinado por
el logro de ganancias maximas a nivel mundial y no necesariamente en cada
pais. Asf, los precios a los que comercian entre las distintas subsidiarias, no
son necesariamente iguales a los de su mercado, sino que son precios, lla-

mados “de trasferencia”, que les permite pagar la menor cantidad de
impuestos.

ENCAJE BANCARIO: Reservas de dinero de curso legal que los
bancos deben mantener por disposicién de las autoridades pertinentes, para
fines de regulacién monetaria o para hacer frente a posibles retiros. Suele ser
un porcentaje dado del volumen de dep6sito y estd conformado por el dincro
de curso legal que los bancos mantienen en sus propias cajas, o bien deposi-
tado en el Banco Central. '

ESPECULACION: Compra de bienes, valores o monedas con la espe-
ranza de revenderlos en un plazo muy corto, obteniendo utilidad a conse-
cuencia de variaciones en sus precios.

' EURODOLAR: Se refiere a los depdsitos y activos en délares esta-
dounidenses que se tienen en bancos e instituciones financieras ubicadas
fuera de EEUU, particularmente en Europa.

EXPECTATIVAS INFLACIONARIAS: Estimaciones que hacen los
agentes econémicos acerca de la tasa de inflacién para un futuro periodo de-
terminado, basadas presumiblemente en la inflacién pasada, y que se cree
tienen un impacto a veces decisivo en la inflaci6n futura.
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FACILIDAD AMPLIADA (EXTENDED FUN FACILITY): Préstamo
que otorga el FMI a los paises miembros que afrontan dificultades en su ba-
] de pagos debido a factores estructurales, 0 que no pueden llevar a cabo
politicas activas de desarrollo debido a problemas en su balanza de pagos.

FACILIDAD DEL “BUFFER STOCK" (BUFFER STOCK FINAN-
CING FACILITY): Crédito otorgado por el FMI a sus paises miembros que
participan en acuerdos internacionales del cacao y del estafio, y cuya fina-
lidad es ayudarlos a sobreponerse de los efectos adversos de las fluctua-
ciones de precios de dichos productos.

FACILIDAD FINANCIERA COMPENSATORIA (COMPEN-
SATORY FINANCIAL FACILITY): Crédito otorgado por el FMI a los
paises miembros que enfrentan dificultades en su balanza de pagos debido a
bajas temporales en sus exportaciones, originadas por factores ajenos al
‘control del pais.

FACILIDAD SUPLEMENTARIA (SUPLLEMENTARY FI-
NANCIAL FACILITY): Crédito otorgado por el FMI con recursos prove-
nientes de préstamos obtenidos de paises superavitarios. Este crédito es otor-
gado a paises cuyas necesidades financieras superan los montos de los
‘tramos de crédito o de facilidad ampliada.

FONDO MONETARIQO INTERNACIONAL(FMI)-INTERNA-
'"TIONAL MONETARY FUND (IMF): Organismo creado ¢l 27 de diciembre
‘de 1945 como consecuencia de la Conferencia Monetaria y Financiera cele-
‘brada por las Naciones Unidas en Bretton Woods en julio de 1944 y que
inici6 sus operaciones en Washington el 1° de marzo de 1947. De acuerdo a
'su convenio constitutivo, entre sus objetivos més importantes figuran los si-
‘guicntes: estimular la cooperacién monetaria internacional, fomentar la ex-
pansi6n equilibrada del comercio internacional, establecer un sistema multi-
lateral de pagos en relacién con las transacciones corrientes entre los paises
‘asociados y proporcionar recursos a los paises miembros, para corregir los
“desajustes en sus balanzas de pagos. Los recursos del FMI estan formados
_por oro y moneda de paises miembros, lo que se denomina la cuota de cada
pais. La aportacién en oro sucle ascender al 25% de la cuota. EI FMI cons-
tituye asi una reserva de monedas de los paises asociados. Las votaciones en
el FMI estdn determinadas por el volumen de la cuota aportada por cada pais
miembro, por lo que el poder en su interior se concentra en los paises indus-
trializados.
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FUGA DE CAPITALES: Transferencia de capitales privados al ex.
terior, particularmente de nacionales.

GARANTIA: Respaldo otorgado a una operacién de endeudamientq
por una tercera persona diferente al acreedor y al deudor, que pagard a |3
fecha del vencimiento si el deudor principal no cumple con su obligacién.

GATT (GENERAL AGREEMENT ON TARIFFS AND TRADE)
(ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES Y COMERCIO): Suscrito
por algunos paises miembros de la ONU y vigente a partir de agosto de
1948. Su principal objetivo es promover el comercio internacional sobre
bases reciprocas. Es un marco de negociacién multilateral de concesiones
arancelarias, prohibicién de “dumping”, regulacion de los subsidios a la ex-
portacién, bajo el principio de la “nacién més favorecida” que establece que
cualquier beneficio arancelario otorgado por un pais miembro a otro pais se
hace autométicamente extensivo a los demds.

GRUPO ANDINQ: Grupo de paises comprometidos a una integracion
econdémica, actualmente conformada por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perii t
Venezuela y cuyo acuerdo fundamental fue firmado en Cartagena (Colom-
bia) el 25 de mayo de 1969.

GRUPO DE LOS DIEZ: Grupo de los principales paises industria-
lizados, para la coordinacién de politicas econdmicas y monetarias con el fin
de evitar las fluctuaciones y estabilizar la economia mundial.

GRUPO DE LOS 24 DEL FMI: Grupo coordinador de paises
subdesarrollados para efectos de su politica en el seno del FMI. Es una
representacién del Grupo de los 77.

HIPERINFLACION: Denominada también inflacién desenfrenada 0
galopante. Se refiere a tasa de inflacién muy altas, generalmente por encima
de mil por cien al afio. Estas tasas inflacionarias tan elevadas originan una
tendencia a eliminar el uso de la moneda como medio general de pago.

LIQUIDEZ: Incapacidad para hacer frente en el corto plazo a pagos
inmediatos. No debe confundirse con insolvencia.

IMPAGOS (“ARREARS”): Servicio de la deuda no cubierto en 12
fecha pactada por decisién unilateral del deudor.
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IMPUESTO DIRECTO: Es aquel que recae directamente sobre el
capital o la renta de los contribuyentes y que no puede ser transferido.

IMPUESTO INDIRECTO: Es el pagado indirectamente por el
‘consumidor. Lo pagan las empresas industriales y comerciales en funcién
" del monto de sus transacciones, y luego lo transfieren parcial o totalmente al
precio de la venta de las mercancias y servicios que producen o distribuyen.

INCONVERTIBILIDAD DE LA MONEDA: Imposibilidad de que
determinada moneda puede cambiarse por su equivalente en oro o divisas de
‘aceptacién generalizada.

INDEXACION (O CORRECCION MONETARIA): Procedimiento
- por el cual el valor de una variable se eleva periédicamente en funcién de un
indice representativo de uno o més precios.

INFLACION: Aumento persistente del nivel general de precios con la
- consecuente pérdida del valor adquisitivo de la moneda.

INFLACION DE COSTOS: Inflacién causada por incrementos en los
' costos de los factores productivos.

INFLACION DE DEMANDA: Inflacién que tiene su origen en au-
mentos en la demanda agregada no compensados con mayor produccion.

INSOLVENCIA: Incapacidad de pago cuando el pasivo total es mayor
que el activo total més el patrimonio. A diferencia de la “liquidez”, que es
un fenémeno de corto plazo, la insolvencia implica una incapacidad de pago
-~ estructural y de largo plazo.

INTERES: Renta que percibe el prestamista por sus créditos y el aho-
' rrista por sus depdsitos. Se dice también que el interés es el precio por el uso
del dinero o del capital.

INTERMEDIACION FINANCIERA: Proceso por el cual las institu-
ciones financieras canalizan recursos financieros de sectores con saldos su-
perativos hacia aquellos deficitarios, constituyendo asi un mecanismo para la
‘mejor movilizacién y el uso més eficiente de estos recursos.

INVERSION DIRECTA EXTRANJERA: Inversién en el pais por em-
presas extranjeras a través del establecimiento de sucursales o filiales.
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LARGO PI.AZO En las operaciones financieras, se refiere a un Pe-
riodo mayor a cinco afios; en la teoria econémica, a un periodo en el que se
puede variar la capacidad instalada de una industria, a través de inversigp
que se hace operativa. :

LIBOR _(LONDON INTERBANK OFFERING RATE): Tasa de ip.
terés preferencial que se cobra en las operaciones de crédito interbancario en
el m_ercado de Londres y que sirve para el pago de intereses por depésito y
créditos contratados con la banca internacional.

y .‘_LINEA DE CREDITO: Limite maximo hasta el cual una institucién
de crédito concede a sus clientes la posibilidad de girar créditos libremente,

- ;'Ir_fATERlA PRIMA: Material a partir del cual se realiza la transfor-
maci6n industrial. Son principalmente minerales y productos agropecuarios
Y pesqueros.

M%EDIANO PLAZO: En la jerga econémica, a diferencia del corto
plazo designa a aquel periodo no menor de un afio y no mayor de cinco afios.

MERCADO CAMBIARIO: Mercado donde las monedas de los di-
versos paises son el objeto de transaccidn.

) MERCADO COMUN EUROPEQ: Integracién econémica de los
paises del oeste de Europa. Incluye a Alemania, Italia, Francia, Bélgica,
Luxemburgo, Grecia, Gran Bretafia, Irlanda, Dinamarca, Esparia y Portugal.

™ MERC@O LIBRE: Mercado que no estd sujeto a mas reglamen-
tacion que el libre juego de la oferta y de la demanda.

MERCADO NEGRO: Dicese del mercado paralelo y generalmente

ilegal que aparece cuando el control en el precio o cantidad de un mercado
oficial origina exceso de demanda.

. MINI-pE VALUACIONES (Crawling peg): Sistema bancario que con-
s:slc_ ’en reajusies relativamente pequefios, progresivos y sucesivos en
funcién del tipo de cambio, a menudo en relacién con la inflacién.

) MONEI?A-PATRON: Moneda que sirve de base para las transac-
ciones m.terna(:lona]es como unidad de cuenta y medio de pago. Esta funcién
es cumplida en la actualidad principalmente por el délar norteamericano.
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MONQOPOLIO: Se refiere a la existencia de una sola empresa en una
ustria la cual, ante la inexistencia de competidores para su producto, tiene
‘amplia libertad para fijar sus precios.

MORATORIA: Postergacion excepcional del pago de una deuda
cida. Si dicho plazo es determinado solamente por el deudor, se habla de
‘una moratoria “unilateral”.

NEOLIBERALISMO: Dicese de las corrientes ideoldgicas modernas
‘que reviven los principios liberales en la economia de minima intervencion
‘estatal, apertura al comercio internacional, etc.

ICDE(ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO
'ECONOMICO): Engloba a los paises industrializados del Norte.

L ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES O MULTILA-
TERALES: Instituciones internacionales oficiales de gobiemos, dedicadas a
‘operaciones financieras de diversas indole, el FMI y el Banco Mundial.

PARIDAD CAMBIARIA: Teoria de determinacién del tipo de cambio
‘basada en la inflacién relativa entre dos paises. Dicese que existe ganancia
‘de paridad cuando la devaluacién de una moneda con respecto a la otra es
‘mayor que la variacién en la inflaci6n relativa, lo que significaria una mayor
‘compatibilidad de los productos nacionales, frente a los extranjeros.

PATRON ORO (GOLD STANDAR): Expresién que designa a los
‘sistemas monetarios en los que se establece una relacién fija y normalmente
‘invariable entre su unidad monetaria base y un peso determinado de oro. El
‘banco central se compromete a redimir en oro metilico en cualquier mo-
“mento los billetes emitidos.

PERDIDA (LOSS): Ver Deuda Externa — “Clasificacion [CERC”.

PERIODO DE AJUSTE O DE ESTABILIZACION: Suelen llamarse
asi las politicas propugnadas por el FMI orientadas a reducir el consumo y la
demanda agregada a la economia, con el objetivo declarado de hacer frente a
desequilibrios externos (a veces provocados por el pago de la deuda externa)
y a procesos inflacionarios.

PERIODO DE GRACIA: Lapso entre el primer desembolso del cré-
dito y la primera amortizacién.

209



PERIODO DE VENCIMIENTO, CANCELACION O MADy.
RACION: Incluye el periodo de gracia y el de amortizacién, que transcurre
entre la primera y la ltima amortizacion.

PIPELINE CREDIT: Créditos concertados pero no desembolsados t.-
talmente porque su desembolso no se realiza todo al mismo tiempo sino que
estdn en funcién de los avances del proyecto de desarrollo que se esta fi-
nanciando.

POLITICA ECONOMICA ORTODOXA: Dicese de la politica econé-
mica basada en los principales convencionales de la teoria econémica. Entre
estos principales destaca el enfocar la inflacién y la crisis de balanza de
pagos como producto del exceso de demanda interna sobre la oferta; exceso
de demanda que afirma se debe al déficit fiscal, la emisién monetaria, los
tipos de cambio sobrevaluado y elevados niveles salariales. Por ello propone
como solucién a esos problemas la reduccién del déficit fiscal, la con-
traccién monetaria, la devaluacién y la reduccién de los salarios reales. Otro
principio fundamental es la aceptaci6n de las ventajas comparativas como
base de la eficiencia y el desarrollo nacional.

PRECIOS REALES: Son los precios expresados en términos de uni-
dades monetarias con igual poder de compra, es decir, aislados del impacto
de la inflaci6n.

PRESTAMO DE APOYO A LA BALANZA DE PAGOS: Préstamos
suscritos con bancos centrales e instituciones financieras internacionales que
contribuyen a aliviar temporalmente problemas de pagos internacionales de-
rivados de situaciones de desequilibrio de balanza de pagos.

PRESTAMO DE LIBRE DISPOSICION: Préstamos otorgados sin que
esté especificado su destino en el contrato de crédito,

PRESTAMO PUENTE: Préstamo provisional a corto plazo que ofrece
financiamiento transitorio mientras se concreten los detalles de un préstamo
similar a largo plazo.

PRIMER RATE: Tasa de interés preferencial que se cobra a los me-

jores clientes en las operaciones de crédito en los mercados financieros de
Estados Unidos.

_ PRINCIPAL (DE LA DEUDA): Monto inicial del préstamo o saldo a
amortizar. No incluye el pago futuro de intereses, pero puede incluir pagos
vencidos y refinanciados.

210

PRODUCTO BRUTO INTERNO (PBI): Mide el flujo de bienes y ser-
vicios producidos en una economia durante un determinado lapso. Puede
medirse en unidades monetarias corrientes o constantes.

PROGRAMA LOAN: Modalidad de financiamiento otorgado en cir-
cunstancias excepcionales por el Banco Mundial a paises cuyas economias
se encuentran en situaciones de balanza de pagos critica o de profunda re-
cesi6n. Este programa de préstamos estd condicionado a un programa de de-
sarrollo que debe presentar el pais necesitado.

PROGRAMA MONETARIO: Proyeccién y ejecucién de las medidas

necesarias para la regulacién de los recursos monetarios y crediticios de una

economia por parte de la autoridad monetaria correspondiente, con el fin de
alcanzar determinadas metas, como pleno empleo, nivel de precios estable y

‘equilibrio externo.

REACTIVACION ECONOMICA: Medidas que estimulan la recupe-

' racién de la actividad econémica luego de un periodo de depresion o caida

de la produccion.

RECESION: Situacién en que la actividad se deprime, sicndo el creci-
miento del PBI cero o negativo en varios periodos consecutivos.

REESTRUCTURACION DE LA DEUDA: Accién por la que se modi-
fica total o parcialmente el calendario de pagos inicialmente establecido.

REFINANCIACION: Transacci6n financiera que se origina cuando no
se puede cancelar una deuda, para lo cual se solicita al acreedor un nuevo
préstamo o un mayor plazo para la cancelacién. No implica necesariamente
flujo efectivo de més divisas o “dinero fresco™.

RENEGOCIACION DE LA DEUDA: Proceso mediante el cual se
busca modificar el pago del servicio de la deuda, a través de una reestructu-
racién del calendario de pagos o de una refinanciacion.

RESERVAS INTERNACIONALES NETAS: Balance que muestra los
saldos de divisas y oro monetario de un banco o del sistema bancario, en re-
laci6n a sus obligaciones a corto plazo en el exterior. Diferencia entre los ac-
tivos y pasivos internacionales.
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RESTRICCION PARA-ARANCELARIA: Mecanismos diferentes al
arancel que cumplen con la funcién de regular las importaciones. Entre ellos
se encuentran las prohibiciones, observaciones, licencias previas y cuotas de
importaciones o divisas.

REVOLVENTE (ROLL OVER): Caracteristica de una operacién por
la cual, vencida una deuda, no se hace efectivo el pago del principal, sino
que se suscribe un nuevo acuerdo en el que se establece una nueva fecha de
vencimiento de la deuda. Llegada la fecha establecida en el acuerdo suscrito,
esta puede volver a renovarse.

SERVICIO DE DEUDA: Comprende las amortizaciones y los inte-
reses a pagar en forma periédica al contraer una deuda.

SINDICATOS DE BANCOS: Agrupacién de instituciones bancarias
con la finalidad de operar conjuntamente en un proyecto de crédito. Usual-
mente, los bancos intemacionales acreedores suelen conformar estos sindi-
catos para negociar con mayor fuerza con los paises deudores.

SOBREVALUACION: Indica la existencia de un tipo de cambio
menor al de equilibrio, requiriéndose devaluar la moneda doméstica.

SUBSIDIARIA: Empresa controlada por otra llamada empresa matriz,

que posee un porcentaje principal de sus acciones. Puede haber subsidiarias
de empresas nacionales y extranjeras.

SUBSTANDARD: Ver deuda externa — Clasificacion por ICERC.

SUPERAVIT: Situacion en la cual los ingresos de un periodo superan
a los egresos en el mismo periodo.

STEERING COMMITEE (COMITE COORDINADOR): Grupo de
los principales bancos privados internacionales acreedores de un pais
deudor, que negocia con este a nombre de todos los integrantes de un sindi-
cato de bancos y luego conducen y administran los acuerdos de renc-
gociacion.

SUSTITUCION DE IMPORTACIONES: Proceso por el cual sustituye
por produccion interna lo que se venia importando. Este proceso se consi-
der6 como eje del desarrollo en muchos paises latinoamericanos a raiz de la

propuesta de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), en la
década de 1950.
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SWAPS: Operaciones conjuntas de compra o venta de divisas al con-
tado, con la venta o compra de divisas a futuro, con el objeto de asegurar un
tipo de cambio y no sufrir pérdidas posteriores por fluctuaciones en las coti-
zaciones. Operaciones entre bancos centrales para ofrecer ayuda temporal en
el campo de la balanza de pagos o para financiar intervencion oficial en el
mercado de divisas. Son de corto plazo y no dan lugar a ganancias o pér-
didas en moneda nacional por tratarse de una permutacién de dos monedas
nacionales.

TASA DE INFLACION: Indicador del crecimiento de los precios de
bienes y servicios expresados en porcentaje en un periodo determinado.

TASA DE INTERES: Precio que se paga por el uso del dinero ajeno.
Rendimiento que se obtiene al prestar o hacer un depésito en dinero.

TASA DE INTERES ACTIVA: Precio que cobra una persona o
institucion crediticia por el dinero que presta.

TASA DE INTERES PASIVA: Precio que el depositario tiene que
pagar por el dinero que recibe en calidad de préstamos o depdsito. En la que
remunera los depdsitos en los bancos.

TASA DE INTERES VARIABLE EN MONEDA EXTRANJERA:
Aquella que se utiliza principalmente en préstamos de bancos comerciales.
Estd compuesta por una tasa de interés base que es flotante, puede ser libor 0
prima rate, y por un spread.

TERMINOS DE INTERCAMBIO: Relacién entre los precios de
exportacién y los precios de importacién de un determinado pais o grupo de
paises. Indica la cantidad de importaciones que puede comprar con unidades
de exportaciones, registrando como deterioro en dichos términos las bajas en
esta relacion.

TIPOS DE CAMBIO FlJO: Tipo de cambio determinado por la
autoridad monetaria y por un tiempo definido. Este sistema caracterizé el
sistema financiero internacional entre 1946 y 1971.

TIPOS DE CAMBIO FLEXIBLE: Tipo de cambio que fluctia segiin
el juego de oferta y demanda. Se contrapone al tipo de cambio fijo.
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TIPO DE CAMBIO MULTIPLE: Tasas varias de cambio que se man-
tienen para diferentes tipos de operaciones, para regular asi los movimientog
de la balanza de pagos. (Ej.: una tasa baja para facilitar importaciones de ar-
ticulos de primera necesidad y una alta para articulos de lujo).

TRAMOS DE CREDITO: Montos que pueden girar los paises
miembros del FMI. Cada tramo equivale al 25% de su cuota. Generalmente
las condiciones del primer tramo son suaves y no requieren la firma de un
crédito contingente, lo que si es un requisito para los tramos superiores.

TRAMO DE RESERVA (RESERVA TRANCHE): Créditos de los
paises miembros del FMI que pueden obtener de dicha institucién en forma
automatica, sin recargo alguno y hasta por el 25% de su cuota. Reemplazé al
tramo de oro.

VALOR AGREGADQ: Valor que se afiade a un insumo en el proceso
de produccién o de transformacién.

VALOR CIF: Del inglés “cost. insurance and freight” (costo seguro y
flete). Precio de la mercancia que incluye el costo del producto, més el que
resulta de asegurarlo contra riesgos y el derivado de su transporte hasta el
puerto de destino.

VALOR DETERIORADO (VALUE IMPAIRED): Ver Deuda Externa
— Clasificacién por ICERC.

PRECIO FOB (“FREE ON BOAR”) - LIBRE A BORDO (LAB):
Precio de las mercancias puestas a bordo en el puerto de embarque.

VENTAJA COMPARATIVA: Teoria formulada primariamente por el

economista inglés David Ricardo segtin la cual los paises se especializan en
~ la produccidn ¢ intercambio de aquellos bienes que producen mas eficiente-
mente en términos relativos que los otros paises. Sostiene que todo pafs
siempre tendra ventaja en algunos productos exportables.

WAIVER: Término utilizado en finanzas internacionales, que implica
disponer el incumplimiento de alguna meta o condicién acordada como re-
quisito para seguir desembolsando el préstamo.

ZONA FRANCA: Parte del territorio de un pais considerada fuera d¢
su jurisdiccién para determinados fines. Gracias a ello, en estas zonas hay
libre comercio internacional, pudiendo importarse y exportarse sin el pago
de derechos y otros requisitos aduaneros, y cn algunos casos hay también
exoneracién de otras obligaciones tributarias y laborales.
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III PREGUNTAS DE CONTROL
1 Qué es el neoliberalismo?
En qué consiste el liberalismo politico y filoséfico?
Cudles son los supuestos “econdmicos” del neoliberalismo?
Cudles son los supuestos “psicolégicos” del neoliberalismo?

(Cual es la relacién existente entre la deuda externa y el sub-
desarrollo?

Cémo se pueden aplicar al tema de la deuda los principios
contractuales del Derecho Romano?

¢Cuil es la tesis de los acreedores para cobrar la deuda?

(Cuiles son algunas de las respuestas dadas por los deudores al
problema de la deuda externa?

(En qué se gastaron los dineros provenientes de la deuda externa?
¢ Por qué la deuda externa es, también un problema politico?

¢De que manera el problema de la deuda externa se relaciona con el
crecimiento econémico del pais deudor?

;Costa Rica ha sufrido problemas sociales y politicos por el peso de
la deuda externa?

1 Cémo se relaciona el problema de la deuda con el conocido tema del
subdesarrollo?
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