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La estabilidad laboral en Costa Rica, realidad del mito
y mito de la realidad

1. La estabilidad como instituto laboral ha sido particularmente
da en los Gltimos tiempos por la doctrina, la cual se ha ocupado de
lac diversos enfoques conceptuales, con sus correspondientes funda-

s jurfdicos y juicios de valor.! Esti fuera de los alcances del pre-
estudio hacer un inventario sobre los aspectos dichos y sobre sus
ces, los que a veces alcanzan dimensiones escoldstivas. Orientarin, en

nencia, nuestra posicin #n_concepto y_una conyiccidn. Adoptamos
mero del Profesor RUPRECHT: ‘cuando nos referimos a la estabi-

dad, lo hacemos en el cencepto que garante al trabajador la_perman cia
empleo mientras dure su buena Eonducta iaboral t no § ﬁ los é;%os
vistos en la ley para autorizar su disolucion. Si a pesar de ello es des-
tiene derecho a que se le reintegre a su pi esto”.2 Esta nociém
- idad, a secas, no es incompatible con la adopcién, que para efectos
iptivos de nuestra realidad juridica, hagamos de ciertos iteri
cacién —no todos— que ha seialado Ia doctrina? La conviccidn la

Vid. PISTONE, Mateo Juan. Derecho a la Estabilidad de los Trabajadores De-
pendientes, Ed. Ediar S. A, Buenos Aires, 1965; DE LA FUENTE, Horacio
H., Principios Juridicos del Derecho a la Estabilidad. Victor P. de Zavalia,
editor. Buenos Aires, 1976. Sobre opiniones opuestas a la estabilidad por ser
“antijuridica” y “antisocial” cfr. CAVAZOS FLORES, Baltasar, "Lz estabi-
lidad en las relaciones laborales” en Revista Derecho del Trabajo. Edito-
rial La Ley, Buenos Aires, 1962, pp. 403 y 404; ademds por ser “anti-
psicolégica”, vid. PISTONE, op. cit,, p. 248.

2 RUPRECHT, Alfredo J. "La estabilidad en Latinoamérica” en Estudios Sobre
Derecho Individual de Trabajo en homenaje al Prof. Mario L. Deveali,
Editorial Heliasta, Buenos Aires, 1979, p. 642. Este autor abandona la cldsica

1 distincién entre estabilidad absoluta y relativa, indicando que la primera no
existe dado que la disolucién del vinculo siempre es posible por las causas
legales —de donde no resulta absoluta—, y que la segunda tampoco existe,
pues el despido se puede producir con el correspondiente pago de indemniza-
ciones por incumplimiento contractual.

3 Entre las varias clasificaciones que se han hecho de la estabilidad PISTONE
(op. cit.) las diferencia segin los siguientes criterios: “A) Por sus efectos
materiales puede denominarse: DIRECTA, EFECTIVA, REAL, ESTRICTA,
PROPIA. VERDADERA, PERFECTA, ABSOLUTA", en cuyo caso existe la
accibn de reincorporacién o reinstalacién en el puesto”; 2) RELATIVA,
IMPROPIA, FICTICIA, INDIRECTA, IMPERFECTA" (el despido arbitrario
genera finicamente indemnizaciones). “B) Por sus efectos de proteccién en el
tiempo se denomina: 1) PROPIA, PERFECTA, ABSOLUTA; Protege toda
la vida laboral del trabajador hasta conseguir otro medio de seguridad social,
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compartimos con nuestro maestro el Profesor Jean-Claude JAVILLIER.
‘Que todo despido irregular en la forma o en el fondo deberia ser nulo.
ngfm. argumento_econémico podria ocultar esta realidad fundamenta]-
la_pérdida del em_pleo es_un_acontecimiento capital para el asalariado:
ella es, demasiado frecuentemente, la ocasion de medir la ausencia de 1g:
-nidad_reconocida a este Gltimo en su_trabajo. Desde este_punto de vista el

der €l despido continuari siendo un lugar privilegiado para quien
quiera luchar porque real y pricticamente €l trabajo no sea una mercancia” 4

como la jubilaci6n. 2) RELATIVA, EVENTUAL, TRANSITORIA, TEMPO-
RAL: Protege al trabajador sélo en un periodo limitado de tiempo, que no
llega a toda su vida laboral .., “C) Por las fuentes gemeradoras del derecho:
1) LEGAL: Impuesta y garantizada como derecho por la Constitucién, leyes
o decretos. 2) CONVENCIONAL O CONTRACTUAL: Establecida por con-
trato privado o por convencién colectiva. D) Por el trabajador protegido:
1) DEL TRABAJADOR PRIVADO: ...2) DEL TRABAJADOR PUBLI-
CO 3) DEL DIRIGENTE GREMIAL’ (como fuero de proteccién)
E) Por el Iléxico legal: 1) EXPLICITA: Se consigna expresamente en el
texto de Ia ley el término estabilidad, con caricter de derecho subjetivo.
2) IMPLICITA: No se consigna el vocablo en la ley, pero si sus efectos
y alcances como derecho subjetivo”, Los criterios que sigue DE LA FUENTE
(op. cit, p. 25) son los siguientes:

e
Niega eficacia al
! Absoluta <(ciespido y admite
Segiin la reincorporacién
intensidad forzosa
de la \_
proteccion -
4 Admite eficacia del
i)tln.;echu Dy despido(estabilidad
elativa i i
estabilidad < & J ar
Niega eficacia al
despido (estabilidad
. propia)
\
Segin &
la fuente Legal
que le
da origen Normas individuales
Convencional Convenios Colectivos
¥

4 JAVILLIER, Jean Claude, “Permanences et remises en question dans le droit
du licenciement”, Droit Social, nimero especial (La crise du droit des
hcenc:e:?ents), Paris, abril 1980, p. 305. Que el trabajo no degrade a simple
mercancia es un precepto propio de las corrientes filoséficas humanistas y
cor}sagtado tanto en la Declaracién de Filadelfia como textualmente en el
articulo 56 de nuestra Constitucién Politica. Sobre el derecho al trabajo como
Derecho Humano vid. BLANCO QUIROS, Miguel, “Los Derechos Humanos'
Revista de Ciencias Juridicas, nimero 38, 1979, p. 36. p
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Fuentes normativas
A. La Constitucién

1. Sector Pablico

2. Dos normas constitucionales se ocupan del tema de la estabilidad

en el sector puablico. El articulo 191 indica que la_fuente que regulard las
%aciones entre los servidores puablicos y el Estado seri un estatuto de

servicio civil. El articulo siguiente {nicamente permite la remocién de

j;Z_i'EEs funcionarios “por las causales de despido justificado que exprese
1a_legislacion trabajo, o el caso_de reduccién forzosa de servicios, ya

sea por falta de fondos o para conseguir una mejor organizacién de los

(1]

i 3. Este enunciado engloba el principio de la estabilidad implicita.
Sus alcances han resultado polémicos: ;Se derivan de esos articulos derechos
Gbli jetivos? ¢Qué alcances tiene el concepto de Estado en la Cons-

titucién? ;Qué debe entenderse por legislacién de trabajo?

4. La respuesta al primer interrogante planteado ha sido resuelto
negativamente por nuestra jurisprudencia.> “Las dos disposiciones _constl-
tucionales referidas, como puede observarse, sblo aluden a la creacion de
un estatuto de servicio civil y a las caracteristicas que lo deben informar,
‘pero no se expresa en su_contexto, ni su redaccién se infiere, que el Cons-
tituyente pretendiera establecer un derecho en favor de las personas y de
ahi que pudiera sc i mparo”.6 Y agrega: ‘La
propia_naturaleza de esas disposiciones, que son de amitico

que tienen como destinatario el legislador para que regule la institucién
de Servicio Civil, impiden ver en ellos posibles derechos pablicos subjetivos”.?

5. Cuando la Administracién despide a un servidor pablico sin indicar
la_causa, y_sin_que el mismo esté amparado al Estatuto de Servicio Civil
(vid infra), o sea, sin base legal o reglamentaria, la_perturbacién del goce
del derecho a la estabilidad es evidente. Es por ello que se pueden avanzar
algunas ideas a favor del criterio de que el articulo 192 constitucional con-
saora un derecho plblico subjetivo: si la Constitucién establece sélo la

s Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, resolucion N° 43 precit; y
en idéntico sentido de la resolucién N® 58 de 1981.

6 cfr. La opinién del Diputado FOURNIER ACUNA, representante de la frac-
cién proponente: “Es imprescindible decir lo esencial de la Ley del Servicio
Civil, este es, que a ningin empleado se le podré remover de su puesto,
si no es por causales de despido que establece el Cédigo de Traba}o...
Se garantiza al empleado y al Estado” (subrayamos nosotros) (Acta nimero
167, tomo III, p. 477).

7 Actas loc. cit.
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modalidad de despido punitivo y al mismo tiempo indica que las causas

son_las que expresa la legislacion de trabajo, esti dejando en manos dej
legislador, para que incorpore al estatuto los criterios para garantizar [,
eficiencia_de la_administracién_y la idoneidad de sus servidores, de modo
que si tiene caracteristicas programiticas se refiere a los aspectos dichos.
Es decir, la_norma tiene acetas, que implican sendas obligaciones de
no hacer y de hacer, asi: la obligacién negativa de no despedir incausada-
mente se_impone al Estado y es oponible por el servidor publico; la_obli-

i6n_de hacer se impone al legislador para lograr la eficiencia adminis-
trativa, pero sw caricter programitico la hace inoponible frente a aquél
o _recurrible por via de amparo. Luego, la_existencia del estatuto y su
contenido son_irrelevantes en punto a la estabilidad, cuyo contenido esti
informado por la norma constitucional. El problema difiere si el servidor
impugna la causal gque originé su ido en cuyo caso deberia acudir a
la via jurisdiccional respectiva (cudl? vid. infra). ;Podria el servidor, si no
tiene base legal de estabilidad explicita recurrir al articulo 192 constitucional,
o deberia simplemente (?) sehalar los vicios del acto administrativo con

al prescin ia de onstituci ara lograr su estabilidad, en

cuyo caso —y en todos— ninguna utilidad tendria el mencionado articulo?

Cuando analicemos las fuentes legales de este sector trataremos este tema.

La doctrina nacional se ha cuestionado el imbito de aplicacién del
Estatuto de Servicio Civil, pues su ley de creacién (N° 1581 de 30 de
mayo de 1953) Iimitd su radio de accién a las relaciones entre el Poder
Ejecutivo y sus servidores. Es evidente que el término Estado empleado
por la Constitucién no podria ser equivalente a Poder Ejecutivo, debiendo
abarcar_como minimo los otros poderes constitucionales. El Lic. Eduardo
ORTIZ ORTIZS indica que en lugar de existir un solo estatuto, cada uno
de Tos poderes del Estado tiene el suyo propio,? y a partir de este dato
interroga: “Qué decir del imperativo constitucional en relacién con los
entes autbnomos y semiauténomos del sector institucional puablico? El
Articulo 191 se refiere al Estado como equivalente de Administracién Pa-
blica, al emplear indistintamente ambos vocablos, uno para definir la
materia del Estatuto y otro para definir el fin, Esta inteligencia de la

norma resulta acorde con su motivacién —...— y,_con la idea de un solo
régimen para todo el sector estatal. Pareciera que sélo queda fuera de

8 “Costa Rica: Estado Social de Derecho”, Revista de Ciencias Juridicas, nt-
mero 29, 1976, p. 23 y ss.

9 Aparte del Estatuto ya referido, Ley 5155 de 10 de enero de 1973, llamada
Estatuto del Servicio Judicial; Ley N” 4556 de 29 de abril de 1970, llamada
Estatuto de Personal de la Asamblea Legislativa; y Ley N°® 4519 de 24 de
diciembre de 1969, llamada Ley de Salarios y Régimen de Méritos del Tri-
bunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil. Vid. ORTIZ ORTIZ,
op. cit, p. 85. Para otras disposiciones afines vid. BALDI CAMACHO,
Ricardo, Estatuto de Servicio Civil y otras leyes conexas. Anotado y con-
cordado, Imprenta Nacional, San José, 1978,
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2 regulacién aquellos entes publicos que, pese a ello, no son es-
fles. . .10
El Doctor Mauro MURILLO A.li senala la imprecision qonceptual
= nuestra Constitucion en cuanto al término “Estado:‘: “desgraciadamente
uso del vocablo Estado fue muy prolifero (casi 40 ﬁec‘?s)
orme (en pricticamente todas las acepciones posibles)”,12 lo que lo

a decir sobre los alcances del articulo 191: "“Ante semejante _desord’v;en,
es_imposible sostener una tesis_definitiva sobre el punto cuestionado”.13

'

7. Una vez hechas las consideraciones anteriores el Lic. ORTIZ
aprega: que no se puede alegar que la autonomi r
;g_retge a.qla Asamblea Legislativa_cuando ésta_regula “sus relaciones de
‘empleo, con el fin de asegurar la_eficienci : y la
Tusticia en el trato del servidor pablico, pues ese campo esti reservado a
ella por el Articulo 191...7;1 y plantea un interesante problema: son
inconstitucionales, entonces, las reglas dictadas para suplir la inexistencia

‘del Estatuto del Servicio Civil, en el sector estatal o inst_xtuaonal que el
' %do maneja? Es muy posible que ello sea asi, si se atiende al caricter

I?._imperativo del precepto constitucional y a su proposito de uniformar el

Eoy abli i i jantemente que el
ségimen de empleo ptblico, pues el articulo 191 dice tajantemente

.-’:&icg;ho Estatuto Eregtﬂaré.“ las relaciones de servicio o empleo piiblico para
f Estado”.15

8. De todo lo anterior se colige que si bien se discute cuil debe
'ser el ambito pablico que debe regir el Estatuto del Servicio Civil, otra
‘pregunta se impone en lo que concierne a los_setvidores pablicos cuya
ir‘m bilidad laboral no estd amparado por. dlspc_)sn:lon _Iegal (u otra no cons;
. titucional): tal situacidn desventajosa infrinje la 1gualdﬁd ante la ley?
~ Sobre este principio se ha dicho, en lo que nos interesa: " Desde el punto
~ de vista del Estado, es posible afirmar que la igualdad se refiere a todas
las funciones del poder piblico e impone el deber de imparcialidad tanto
al legislador como a la Administracion en el ejercicio de. sus respectivas
competencias, en el sentido que les prohibe tratar situaciones d{fe;.:er_ltes
en igual forma, lo mismo que tratar igualitariamente situaciones juridicas
diversas. Del principio de imparcialidad se derivan algunos otros como el

. cit,, p. 86. Sobre algunos aspectos historicos vic!, GU—
5 ?&?RI%LZORR%%R?SUE%B {uis E. y ZAMORA CHAVARRIA, Eugenia, “El
Trii:unal del Servicio Civil”, Rev. Ciencias Juridicas, N® 43, 1981, p. 127 y ss.

abli ica” i loria Gene-
11 “Sobre el empleo péblico en Costa Rica”, en Revista de la Contra
ral de la Rep%b!ica, Afio XII, N* 25, San José, 1978, p. 13 y ss.

12 Idem. p. 20.
13 Idem. p. 21.
14 Op. cit. p. 87.

15 Ibidem.
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de igualdad de trato de la Administracion -Pabli
sdinisitades. > 16 a inistracion “Piblica respecto de todos los

9. No habria ninguna razén, a nuestro juicio para_negar
iy : 2 ne, I 3
bshdad_en el em_leo_ a todos los servidores del Estado. I&_d_isg;iiéna s;sbt:
el dmbito de s‘.fllcamon del Estatuto de Servicio Civil, y la diferencia d:
dos r J ingfne ¢ empleo —piblico y privado— como no contemplados en la
ggﬁscggpcrgn Ir:: en a;;lh (llis‘tiamto, son temas que no hacen a la esencia dej
10 de la estabilidad consagrado 1 ituci iti
S B g en la Constitucion Politica, en favor

. 10. El dltimo aspecto relativo al articulo 192 ituci

siste en determinar qué se quizo decir cuando se ?ndgnanut:clgal&r;g

causales que autorizan el despido del servidor plblico son las que “exprese

la legl_slaaén de trabajo” Se ha apuntado que el “texto no fue muy feliz
/‘I. rri6_en el etror del reglamentismo_indtil”;17 y que “la_remisién a la
/ _legjsla;én de_trabajo” (al Cédigo de Trabajo, en ofras palabras) es

:mpEEroc ente, habida cuenta de que dicho cuerpo normativo regula ¢l

€0 privado, de muy variada naturaleza” 18

- Tal cibserva:dén, en cuanto indica que la fuente tipificadora de las

s es € jo (strictu sensu) y no la legislacién d

trabajo (latu sensu), nos parece la mi . .
-\J intencién del constituyeute.gu i L

No_compartimos el criterio de_que se pecs i tal

remision da mayor seguridad juridica a los i
servidores de esa man
ejando una amplia libert legi esléﬁ

Ya establecidas las causales en el Cédi j
- las ¢ 8o de Trabajo no podria te-
merse una reforma “in peius” por principio con i isciplina:
el contenido minimo de las ng:mag labgtales. RS SR epl ne:

11. Es oportuno sefialar, aunque sea de n ifi
en los hechos, en la doctrina, ni en I;I jurispmdcngiaas,o’laq:grmaao z%a:l;lucz
exista una muy variada naturaleza entre los regimenes de empleo publico
y privado. El tribunal de Arbitraje del Circuito Primero e San José
haciéndose eco de dicha division declar6, por mayoria, “sin lugar al pliego

16 HERNANDEZ, Rubén, “Las Libertades Pblicas Co ica”
Dr. Gerardo Trejos, Editorial Juricentro, San josz,n 193:;? :.16;7.2.1’:6!0@ B

17 MURILLO, Mauro, op. cit. p. 22.
18 Ibidem.
19 Vid, nota N* 25.

20 Pese a la limitacién expuesta no faltan sorpresas: en la norma general ni-

mero 42 de la Ley de Presupuesto d ipifi i
s S, ey p | € 1982 se tipifica de manera inapelable
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e peticiones” (sic), en conflicto colectivo promovido por empleados,
a mayoria estaba amparada al Estatuto del Servicio Civil.2!

La doctrina, sobre la base de los hechos, y especialmente por la
encia_de la autonomia colectiva en el sector piblico, ha sefialado una
encia_al acercamiento entre los dos regimenes mencionados: “En el
do se trata de la manifestacion externa de una mayor democratizacion
la funcién piblica que ataca profundamente el principio autoritario.
_tendencia hacia un_ordenamiento unitario de las dos relaciones estd

: i - teccién del trabajador y la evolucién
mo de la Adminis-

'patealis

con” o “dictadura estatutaria” 22

' ‘;2-. Sector Privado

12. La Constitucién Politica dispone en su articulo 63: “Los tra-

jadores despedidos sin justa causa tendrin derecho a una indemnizacién
‘cuando_no_se_encuentren cubiertos eguro_de desocupaciéon”. La
adopcién de esta norma constitucional calificada “‘como un principio de
gran importancia para los trabajadores”™ no provocé ningin debate que
~pudiera precisar sus alcances, pues se indicé que consagraba “un principio
ya establecido en nuestra legislacién de trabajo”.4

' El texto de esta norma nos parece deficitario en contraste con la
. fuente que lo inspir6,?> pues atribuye el derecho a las indemnizaciones
- exclusivamente el evento d i in j en_lugar de haber
- _comprendido diversos supuestos, como som las_causas de extincién ob-

- 21 Empleados del Registro General de Prendas contra el Estado. Resolucién
ntimero 379 de 8 hrs, 6 de agosto, 1980, folio 61 y ss. La representante del
sector obrero salvé y razoné su voto, (folios 67 y ss). El Tribunal Superior
de Trabajo confirmé: N® 5025 de 13:05 hrs, 27 de octubre, 1980.

22 SALA FRANCO, Tomis, La Libertad Sindical y los empleados publicos
(Un estudio del Derecho Italiano), Instituto Garcia Oviedo, Universidad de
Sevilla, 1972, p. 117. Vid. en sentido semejante de FALLAS MONGE, Otto,
artiiculos periodisticos en La Nacién: "No se perjudica a los servidores pi-
blicos” (16 octubre 1979) y “Agentes estatales y relacién de servicio” (23
octubre 1979).

23 Manifestacion del Constituyente Luis A. Monge Alvarez, acta nimero 123,
articulo 4, Asamblea Nacional Constituyente de 1949, Actas, Tomo III, Im-
prenta Nacional, San José, p. 23.

24 Hubo Gnicamente dos observaciones: un diputado sugiriré que “el principio
cabia dentro del articulo que se refiere a seguros donde se le puede dar
una redaccién més amplia’ (Op. cit; loc, cit), mientras que otro considerd
el articulo “superfluo, ya que ese principio se consigna en el Codigo de
Trabajo sin necesidad de precepto constitucional” (ibid).

25 Recuérdese que el Cédigo de 1943 precedié a la Constitucién vigente,
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jetivas de caricter extracontractual y las subjetivas involuntarias.26 Los casos

mencionados requerian la misma tutela que la terminacién del contrato e
trabajo “ad natum”.27

13. EL seguro de desempleo, férmula alternativa del texto constitu.
cional, deberfa ser administrado por la Caja Costarricense de Seguro So.
cial,? sin embargo, su puesta en marcha no ha sido posible hasta Ia fecha.®

El constituyente consagré otra norma que reza: “articulo 72.—FI
Estado mantendrd, mientras no_exista seguro de desocupacidn, un sistema
técnico y permanente de proteccion a los desocupados involuntarios, y pro-
curard la_reintegracion de los mismos al trabajo” (subrayados nuestros).

26 Contempladas ambas categorias en el art. 85 CT: fuerza mayor y cese de
la empresa, entre las primeras; muerte del trabajador, muerte o incapacidad
del patrono individual entre las segundas. (Segin reforma del afio 1973
también se deben indemnizaciones de terminacién de contrato en caso de
jubilicacién o pensién del trabajador).

27 "Es tradicional en el terreno doctrinal y juridico positivo, distinguir entre
despido causal y despido libre, o despido *ad nutum”. Aquél requiere siem-
pre, no sélo la alegacién de una causa que se estime justa, sino también la
prueba de su existencia. Este, en cambio, no precisa de justificacién alguna;
basta, simplemente, con la decisién unilateral del empresario para resolver el
contrato”. ALONSO GARCIA, Manuel, “La aproximacién a un modelo de-
mocritico de relaciones laborales y el Real Decreto-ley nimero 17/1977, de
4 de marzo”, en “Lecciones de Derecho del Trabajo en homenaje a los
profesores Bayén Chacén y Del Peso y Calvo”. Universidad de Madrid, Fa-
cultad de Derecho, Seccién de Publicaciones, Madrid, 1980, p. 70.

28 Ley Constitutiva N* 17 de 14 de noviembre de 1941, Ley N° 17 de 22 de
octubre de 1943.

29 Segln estudios realizados “en la actualidad no llegan a 40 los paises que
tienen introducida la aseguracién contra el desempleo. Por lo que hace a los
paises en vias de desarrollo, de los 41 paises africanos sélo en tres existen dis-
posiciones relativas a prestaciones de desempleo. De los 23 paises de la América
Latina y el Caribe, s6lo cuatro tienen sistemas de proteccién contra el desempleo”
("Desempleo y Seguridad Social, O.LT., Ginebra, 1976, citado por LOPEZ-
MONIS DE CAVO, Catlos, "La protecci6n por desempleo en el sistema
espafiol de la Seguridad Social, prélogo de Borrajo Dacruz, Efrén, Coleccion
Forum Universidad Empresa, Fundacién Universidad-Empresa, Madrid, 1978,
p. 41). En lo que concierne a los denominados paises en vias de desarrollo
se ha indicado que la suma de desocupados o sub empleados asciende a
300 millones, (vid. “Trois cents millions de personnes sont inoccupées ou
sous-employés dans le tiers-monde”, Le Monde, 18 de marzo de 1975, p. 18).
Sobre el drama de la juventud en América Latina se ha indicado: “Los
analistas sociales ni siquiera se han puesto de acuerdo en qué consiste el
concepto de juventud: Para algunos es una simple referencia socio-bioldgica;
para otros es "un concepto sin objeto”, ya que, argumentan: los “jovenes”
en América Latina se integran a las relaciones de trabajo desde los 7 afios
("Es heroico ser joven en Latinoamérica?” MONTIEL, Edgar, Revista Nueva
Sociedad, nmero 55, julio/agosto 1981. Editora Nueva Sociedad Limitada,
San José, p. 65) vid; Informe final y recomendaciones sobre “"Problemas
socio-econmicos de los jévenes del medio rural, sobre todo en lo que respecta
a la educacién y el empleo”, Reunién Regional sobre la Juventud en América
Latina y el Caribe, Unesco, revista citada, p. 119,
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Se podria decir que la Constitucién presenta soluciones “en cascada”:
pagarin indemnizaciones por “despidos sin justa causa”, mientras 00
ste seguro de desempleo, y en ausencia de éste se protegerd al desocupado
 javoluntario y se procurard su reintegracién al trabajo.

Notese que el remedio constitucional constituird el medio mis feliz
a que los patronos despidan cuindo, c6mo y g
s_responsabilidad que el pago de sus cuotas al segur €0;.

su parte, el trabajador perderia expectativas de ascenso en la empresa,
echos de antigiiedad, seguridad para el futuro. En dltima instancia, la<
olidaridad social se haria cargo de los abusos patronales, {o que no_tiene \
tido. En este orden de ideas RUPRECHT sefiala que “ug_despido in- )
justificado siempre debe dar origen a una sancién contra el gmg_ggdq; ;‘
W lo aplic6, atn existiendo seguro contra el z_iesempleo; pero, cIar_o _e.sta,/a
‘en ese caso debe ser una verdadera indemnizacién por dafios y perjnicios,

tomar en cuenta el aspecto previsional” 29 bis

B 14. Algunos autores apuntan que el principio de la estabilidad no
- debe tener sélo una acepcién negativa —evitar la pérdida del empleo—,
sino que tiene algunas facetas positivas, una de cuyas .r{'ra.mfestaaones sefia
a siguiente: “Estabilidad en el empleo como estabilidad en el tra‘ba]o,
en cuanto obligacién del Estado de procurar el pleno empleo a través de
'~ los mecanismos adecuados (servicios de colocacién y empleo, proteccién al
‘desempleo, reconversién de industrias...)".30

Habré tenido nuestro constituyente en mente esta manifestacién de
la estabilidad, o se limit6 a enunciar lo que SALA FRANCO denomina
. “ideas-fuerza de caricter mitico deformantes de la realidad juridica y so-
cial” 731 Que cada quien juzgue lo que se consigné en actas: “Es cierto que
en caso de crisis econémica serd muy dificil, tanto Ia asistencia como la
reintegracion del trabajador a sus labores, pero la dificultad no es Obice
‘para no dejar en la Constitucién una férmula general que deje constancia
del interés del Estado por el problema de la desocupacion™.32

29 bis Op. cit. (Nota 2) p. 650.

LA VILLA, Luis Eorique y PALOMEQUE I_‘OPEZ, M. Carlos, “Lec-
g Efnes de Derecho del Trabajo”, Instituto de Estudios Laborales y Seguridad

Social, Madrid, 1977, p. 795.

31 “La movilidad del personal dentro de la empresa”, Madrid, 1973, citado por
CAMPOS RUIZ, Luis Miguel, “Los principios de norma m:is_ favorable y
de condicién mds beneficiosa en las fuentes del Derecho  Espafiol del Tra-
bajo”, Coleccién Tesis Doctorales, Ministerio de Trabajo, Madrid, 1976, p. 71.

2 inién del Diputado Facio, Acta nimero 124, tomo III, p. 29. Precnlsamgpte
7 uorf problema esl:ncial sobre el desempleo se puede plantear en relacién “Al
'drama del despido y de la inseguridad, Cuil es Ia .unphtu_d de ;rsta inse-
guridad? Cudles son las garantias de que disponen los trfaba;adqres. Qué se
puede esperar para mafiana?”, (POUCHARD, Marcel, “"L'emploi et ses pro-
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Por otra parte, en un reciente recurso de amparo’ se hizo la s;.
guiente exégesis del articulo 56 constitucional, el cual dispone, en lo que
interesa: “El trabajo_es un derecho del individuo y una obligacién con I,
sociedad . .. El i i i) ajo”,
El fallo consideré que la libertad de trabajo es un derecho piéblico sub-
jetivo_ que puede ser protegido por la via del amparo, luego agrega: “I,
que pretende (el recurrente) es que se le mantenga en el desempefio de
un cargo determinado, lo que no esti protegido por el articulo 56 cons-
titucional que, como se expres6, s6lo garantiza a las personas el derecho

de escoger el trabajo que mis aﬁrade O_convenga a sus intereses y no a
que el Estado le proporcione o lo mantenga en un cargo que ha venido

desempefiando”. (Considerando II).34

5. El estrecho margen constitucional, paradéjicamente orientado, al
menos parcialmente, por una ley anterior, no permite hacerse, en punto
a la estabilidad, una de las tantas exéticas ilusiones constituciones como
medida de terapia juridica; al contrario, para subsanar ciertas omisiones
del constituyente es necesario recurrir al “sentido diacrénico” del caricter
minimo de las normas laborales (con fundamento en nuestro caso en una
ley sociolégica —supraconstitucional?>—), segin el cual “este cardcter
minimo se proyectaria a través del tiempo, de modo que, una vez esta-
blecidas determinadas condiciones, éstas se convertirfan en punto de partida
insoslayable para todas las normas posteriores, con independencia de su
rango” 35

blémes, Que sais-je?, Presses Universitaires de France, 1976, p. 6). La cons-
tante dialéctica entre los hechos y las normas nos hace pensar que a veces
hace falta una cierta dosis de pragmatismo 2 los cultivadores del derecho,
quizds no tanto como la de Tomds Gradgring —personaje literario de Charles
Dickens—: “Hechos... Dadme realidades y finicamente hechos, Antes que
inutiles teorias, ensefiad pruebas a la juventud. No plantéis mis que esta
semilla y suprimid las demis. Tan sélo con el auxilio de los hechos sc
forma el animal racional: Lo restante nunca le serd til”, (“Tiempos difi-
ciles”, Editorial Bruguera S.A., Barcelona, 1967, p. 25). He aqui algunos
hechos de la realidad costarricense: Segtn el "Avance Metodolégico, Proyecto
para el mapa de la pobreza en Costa Rica” de junio de 1979, de la Oficina
de Planificacién, la pobreza es una realidad inobjetable... Se estima que
entre un 25% y un 40% de la poblacién actual en Costa Rica vive inmersa
en esta situacion,” “La caracteristica mds sobresaliente y generalizada de la
poblacién pobre es la ausencia de empleo” (VALVERDE CASTILLO, Jorge
y ZAMORA MATA, José Alejandro, “Apuntes sobre la pobreza en Costa Rica
y el régimen no contributivo de pensiones por monto bésico™, Caja Costarri-
cense de Seguro Social, septiembre, 1980, pp. 3 y 17-18).

33 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, nimero 43 de 5 de mayo
de 1981.

34 El recurso habia sido planteado en contra de la Ministra de Educacién por
un maestro de ensefianza primaria a quien no se le asign6 plaza despuést de
haber laborado ininterrumpidamente para el Estado durante cinco afios. (Otra
faceta de la resolucién se analizard adelante).

35 CAMPS RUIZ, op. cit; p. 58.
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Cerradas las puertas constitucionales de la estabilidad en el sector
ivado con el candado de la exégesis, tal vez éste pueda ser abierto con
a llave del “uso alternativo del derecho” .36 Esperemos que aparezca el ce-
grajero; . .. mientras tanto, la discusion sobre cudnto pesa el alma debe

~ diferirse hasta ponernos de acuerdo sobre su existencia.

B. Las fuentes legales
1. Sector Piiblico

15. Con la Ley General de la Administracién Publica’” se plantean
diversas interpretaciones en relacién con los servidores Pubhcos. Analiza-
remos este tema una vez que se haga una ripida referencia a las dos fuen-
tes legales que protegen ;1 mayor nimero de servidores, y que contemplan
¢l mecanismo de la reinstalacion: El Estatuto del Servicio Civil y el Cédigo

Municipal.

Estatuto de Servicio Civil.38

16. El Estatuto regula en su articulo 43 el procedimiento de despido,
el cual, a grandes rasgos, consiste en la elevacion de la propuesta a la
Direccién General de Servicio Civil, 6rgano que tiene basicamente potes-
tades de instruccién, las que cumple mediante la notificacién de la gestion

de despido al trabajador y el otorgamiento de un plazo a éste para gjg'rger
1" derecho de nerse frecer a, en cuya caso se evacuari la

misma, oportunidad en que pueden intervenir ambas partes. Una vez rea-
lizado lo anterior en los plazos prescritos por la ley, el expediente se eleva

al Tribunal de Servicio Civil, con potestad de mandar ampliar la invest-
gacion, después de lo cual dictard el fallo correspondiente.

El Tribunal de Servicio Civil tiene facultad para apreciar si las faltas
imputadas existen y tiene la gravedad suficiente P 0,
en caso, contrario, disponer la restitucién del trabajador en su puesto. El fallo

puede ser apelado por ambas partes para ante el Tribunal Superior de
Trabajo. .

»

A, P. y otros, "L'uso alternativo del diritto”, 2 volimenes, Eq.
o ?gﬁggfl—galji, 19733.( Otros han hablado de un "uso _evoiutivo de! D_erecho’
(ZORRILLA RUIZ, Manuel M. “Aplicacién Judicial y experiencias del
Derecho del Trabajo en el periodo de transicién democritica”. Instituto
de Estudios Sociales, Ministerio de Trabajo, Madrid, 1980, p. 14). Ta‘a‘l vez
todo se reduzca a aceptar que “el derecho no es "un datum”, sino un “quae-
situm”. No es algo que nos venga ya dado, sino algo que l_my que buscar in-
cesantemente, Las normas no son formulaciones de \rahc_iez _general, sino
por deciclo asi como las pistas que ha de seguir la in\resng_:‘;czén o la bis-
queda”, (DIEZ-PICAZO, Luis, “La interpretacién de la Ley”, Instituto Na-
cional de Estudios Juridicos, Anuario Civil, Madrid, 1970, p. 717).

37 Ley N? 6227 de 2 de mayo de 1978.
38 Ley N° 1581 de 30 de mayo de 1953.
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17—//._/1,4.feinstalaci6n conlleva ¢l pa i %

por el servidor durante la tramitaci —ug-‘dg_mmwdm
i cién del juicio hasta la firmeza de Ia

 Es potestativo del”{eﬁiggr renunciar, en ejecuci
reinstalacion, en cuyo caso tiene derecho a las presgacioi:gl ofgirfﬁ?s,\*%
i:.lsi? hfl audmliio de cesantia), y, agrega el articulo 44 idem, que rc1£iri
i tel 0 _de danos y perjuicios, . .. los salarios que habria percibiE{o desde
tef;d;?lﬂleoj!; rfiel cgntra}to Iflasta el mo:gento en que auede firme la sen-
. La jurisprudencia ha interpretado que debe talid
He’los salarios de ‘tramitacién en el ?;so de rgnstalacién?ap%zargsesilge i-zntaifrii
a ésta sefiala que “los dafios y perjuicios, equivalen a los sueldos que habria
percibido desde la terminacién del contrato, hasta el momentg en que
de acuerdo con los términos legales para tramitar y resolver, haya del()lidé
quedar firme la sentencia respectiva”,3? (ese cilculo lo ha i:'ijad}or en cua
renta y dos dias de salario). No compartimos dicho criterio por las sij
guientes razones: en primer término, la literalidad del articulo sefiala dos
momentos ciertos: el del despido y el de la sentendia firme, sin que
mita otra’mterpreta.cién; en segundo término, esos salario : i
garse a titulo de dafios y perjuicios son la_consecuencia juridica de 1-
disponibilidad del servidor frente a la Administracién .y-_ql__;jggidg_di
desecho sesolulorio del vinailo en Ia ejocucion del Fallo o tendria efortos
L@m\_@s; en tercer término, no habria ninguna razén para que la ley
fijara los salarios caidos para quien opte reinstalarse y no para quien e'er}-
cita un derechoi si ambos deben entenderse como dafios y ger'm;'qgigs; fjn’al-
mente, el trabajador se veria obligado a solicitar en todo caso la reinsta-
lacién para recibir todos los salarios del tiempo de la tramitacién atn
cuando su estado de dnimo no fuera el més apropiado para el desempleo
de su cargo, lo que incidiria negativamente en la eficiencia administragvé

. Lo anterior quizd se pueda resumir asi: la sentencia fi i
dientemente d? la opcién que haga el servidor en la etapg rg;ﬂ,eiggueggﬂ
tiene efectos “ex tunc” en relacién a los salarios no percibidos mientras
que la renuncia a la reinstalacién tiene efectos “es nunc”; 0 no sob
los salarios, sino sobre la continuidad de los servicios. i H

Cddigo Municipal®

18. El Coédigo Municipal, pese a al i isi écni
Cod , pe: gunas imprecisiones técnicas, in-
corpora los principios del procedimiento sancionatorio administrativo ta;.

39 Esta tesis fue desarrollada por el Tribunal de Servicio Civi i6
de 11:15 hrs. de 9 de diciembre, 1958 y ha sido confirmad: ;oineir?Is'giI:é:fanl
Superior de Trabajo y por la Sala de Casacién cuando ésta ha debido
nunciarse excepcionalmente sobre el tema en casos en que las garantias p;o l
Estatuto se }mn mc?rporado a favor de servidores por via degaConven '6e
Colectiva; asi, por ejemplo, Casacién nimero 21 de 1981, e

40 Ley N° 4574 de 4 de mayo, 1970.
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)2 El_éfﬁ.riwwtummmm 0
Oficina_de Personal, pero ésta sélo en la fase inst ructiva.
) i tifica por escrito “las causales respectivas” y S€
e concede un plazo para oponerse y ofrecer_prueba, y una_vez evacuadas
éstas el Ejecutivo decidird ito pj ir (y no para “decidir
fa sancién que corresponda, seghin reza el articulo). El servidor despedido
. acudir a la via laboral formalizando su accién (y no “apelacién”
o la llama el Codigo) indicando los hechos, ofreciendo la prueba
" invocando el derecho (inciso ch). Sin estos requisitos la accion es re-
a de plano (inciso d). (Es probable gue el legislador haya incor-
corado el término “apelacién” para exonerar del requisito del agotamiento
> la via administrativa).

i 19. Los efectos de la reinstalacién dictada por el 6rgano judicial
‘tiene aspectos incomprensibles juridicamente. Los “‘salarios caidos para el
servidor que desee reinstalarse no pueden “exceder en ningln caso de seis
‘meses”. El servidor, como en el Estatuto de Servicio Civil, puede optar
~en la ejecucion de la sentencia a renunciar_a_su_reinstalacién, y en este
caso se le cancelarin las_indemnizaciones ordinarias tarifadas y “a titulo
de danos erjuicios, el_monto de dos meses de salario Y
Mis pareciera que €l legislador se preocups por establecer sanciones proce-
_ sales que consecuencias juridicas de un acto disolutivo, administrativo, vi-
~ ciado por inexistencia de causa. Lo procedente no era imponer una multa
a titulo de dafios y perjucios, puesto que estos podrian ser mayores (fre-
cuérdese que la Administracion es responsable por todos los dafios, in-
duidos los morales, que cause su funcionamiento legitimo o ilegitimo
197 LGAP). No se ve ninguna razén para que un servidor

eparado injustificadamente de su cargo por el Ejecutivo tenga
que arse al monto de 10 ] E‘a'us‘c

recuperar los montos salariales no percibidos 2 ¢ i0.

20. Por otra parte, la sentencia que dicta la reinstalacion anula el
acto de despido, y ese fallo, de no existir el insalvable obsticulo legal,
seria de una naturaleza doble: “una, declarativa, en cuanto deja sin efecto
el acto del despido y cuyos efectos se retrotraen hasta la fecha del mismo acto
anulado; otra, de condena, en cuanto ordena la reincorporacién del ce-
santeado”’ 4!

Se podria pensar que la denominada reinstalacién en el Codigo
Municipal, no constituye mis que un derecho preferente a favor del
destituido injustificadamente, para volver a ocupar el cargo del cual
habfa sido despedido, y que mientras se tramité el juicio no hubo con-
tinuidad laboral; o peor, que la reinstalacién constituiria el inicio de
los derechos de una nueva relaci6n. Este razonamiento, ciertamente lle-
vado al absurdo, podria ser combatido con otra tesis de igual calificativo:

41 LOPEZ, Guillermo, "La estabilidad en el derecho laboral argentino”, Revista
La Ley, t. 107, p. 1084 y ss, citado por DELA FUENTE, op. at. p. 50.
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hasta tanto no se dicte la nulidad de un despido se suspende la rela.

cién laboral, pero sin indemnizacié .
o zacién equival i -
percibir. equivalente a los salarios dejados de

Ley General de Administracién Piblica

21. El concepto de servidor piiblico que contempla la_Constitucion
es gquel que presta sus servicios al Estado y a los entes estatales. Asi Io
entiende la Ley General de Ia Administracion Pablica al disponer -que " Es
scnndor"pui')hco la persona que presta servicios a la Administracién. ..”
y ésta “esti constituida por el Estado y los demis entes pﬁblicos..' K
(art. 112 y 1, respectivamente). La citada ley hace una salvedad en la
calificacién de setvidor piblico pues no se consideran tales “los empleados
de_empresas o_servicios econémicos del Estado encargados de gestiones
sometidas al derecho comtn” (111.3) Los alcances de esta salvedad todavia
no han sido delimitados, se discute si la norma se refiere al tipo de acti-
:]r:)ciaeg y notadla. clase de servidor,%2 o bien, a ciertos servidores o trabaja-
o m?c{:.)s ge;)s, qug)}ﬁ}oran en cierta actividad (empresas o servicios

~ 22. También dispone la ley en comentario o i
nistrativo s._era' aplicable a las relacez’anes de servicio grllltic lEaI :érmef:lzt;ﬁx;
y_sus_servidores publicos”™ (112.1). Este precepto que no hace mas que
remitir a una fuente futura que informari el contenido de las relacio:lles
y que se pudo haber enunciado de modo diverso: “una ley de naturaleza
administrativa regird las relaciones...,” ha dado pie para sostener que este
criterio progmético convirtié en estatutaria la relacién, atn sin que exista
estatut;ﬁ“ ;: b;len gue se oper0 una “publicacion” de as relaciones.®s

Ello ha llevado inexorablemente a afirmar, con ba -
doxa interpretacién publicista, que se impone en lo succsl.:i,vie vi?ia?%e (:::g-
gﬁmdo contractual dichas relaciones y proscribir_desde ya los limites del

ius vana.nd'l", los _dcrechos adquiridos, la_posibilidad de firmar mnggne-
gones colectivas, > b5 y Ja posibilidad del servidor de denunciar su vinculo
asta tanto la Administracién no le acepte el ejercicio de esta libertad reco-
nocide para el resto de los ciudadanos. En otras palabras, a un precepto
legal se le esti asignando una potencialidad exorbitant(;, pues Pse e%b-’z

42 MURILLO, Mauro, "Régimen de E ini
bt g o §115. e Empleo en la Ley General de la Adminis-

43 ODIO BENITO, Elizabeth, “El régimen juridi '
: : ke gimen juridico de | L
Revista de la Procuraduria General de la Repﬁblica'osn,ser:;gorf: Plllbllcos .
Nacional, San José, 1979, p. 13. REE 2, Imprenta

44 Idem, p. 14.
45 MURILLO, Mauro, articulo precit.

45 bis MARVIN ZAMORA, Radl, “Estudio sobre la obligacién que tiene el Estado

y sus Instituciones de negoc'ar y firmar co i ivas'”
Derecho, Universidad de Costa I{i.ca, 1979, l;;rieml?::?nes N S aiide
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resumiendo que la eventual doctrina que lo informaria tendria efectos
derogatorios de libertades publicas y garantias sociales de rango cons-
titucional.

23. El tema de las sanciones disciplinarias y del despido, que es
el que aqui nos interesa, esta contemplado en la LGAP. de manera un
tanto confusa.

Una primera disposicién de carcter imperativo_cuyo incumplimiento
segfa_inexcusable (en principio)4 por toda la Administracién, ya que
se encuentra en el Libro Primero,7 es la que dispone que 7La sancion
que _corresponda no podré imponerse sin formacién previa de expediente,
con_amplia audiencia_al servidor para que haga valer sus derechos y de-

muestre su_inocencia” (213.3).48

El Libro Segundo que se ocupa del mmm_gdmimmﬁyo
dispone que el Ordinario es aplicable “a los procedimientos disciplinarios
cuando éstos conduzcan a la aplicacién de sanciones de suspension o des-
titucion, o cualesquiera otras de similar gravedad” (308.2),*sin_embargo
la misma ley excluye lo relativo a procedimien inistrativo “Lo con-
cerniente al personal, tanto pablico como laboral, regulado por ley o por

reglamento_auténomo, . . ." (367, €)
El juego combinado de ambos articulos permite Ilegar a una pri-

mera conclusién: a pesar de que exista regulacion_disciplinaria en ningn

caso ésta podria ser omisa_en cuanto a los dere

y
formalizacion de expediepte. La omisién de esos derechos implicaria el in-

cumplimiento de tramites sustanciales, capaz de producir nulidad del acto
(arts. 129 y 158 ss.)? La respuesta s afirmativa, y textual cuando
el sujeto pasivo sea de los contemplados en el Libro Segundo y siempre y
cuando no medie urgencia: “La omisién de dichos trimites causard in-
defension y la nulidad de todo lo actuado posteriormente” (219.2). Igual-
mente afirmativa es la respuesta en tratindose de los otros servidores
publicos, pues esta norma conexa vendria a integrar la solucién a la vio-
lacién del principio comén (10.2 y 365.3).

46 La ley permite que por razones de urgencia “para evitar dafios graves a las
personas o de imposible reparacién en las cosas se puede prescindir de los
tramites de audiencias y comparecencia (art. 219.1); no obstante, el “juez”
(no indica cuil) podré fiscalizar la materialidad de los hechos que motivan
la urgencia (226.2), y si se confirmare que no hay motivo para ello se
declarara la nulidad de todo lo actuado posteriormente a la omisién injas-
tificada (219,2). Estas potestades se encuentran en el Libro Segundo, sin
embargo, podrian ser aplicadas de modo genérico en situaciones de estado
de necesidad, principio general de derecho; pese a ello nos resulta dificil
concebir la invocacién de la urgencia en materia de despido dado el cimulo
de medidas que la misma ley otorga al jerarca.

47 El articulo 365.1 dispone: “El Libro Primero se aplicard a toda la Ac‘lgﬁnis.
tracién, desde que entre e nvigencia esta ley, siempre que esa aplicacion no
produzca efectos retroactivos”,

48 Principio general de derecho (vid infra).
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La nulidad dicha co :
al, A n efectos retroact impli
IncosiniguienbeirdnttalertAnitiel mervido::a ivos, implica para nuestros fines

24. Otra solucién
de :isii, aTobr'e la nec_esidr:x?; gire;iehe{eﬁe: : i:!n t-B:aﬂns ic!%de ngezstro PO
mcwalizarégn luE:gnod)EP:?r;ﬂllenteante ‘de los vicios propios del acto(.:a ;ueuia
sl ,s b : ;ual seria procedente la reinstalacién El articui::
y remover a todos los servic?or:s Iéi:}i, e;ellte]e:;rca Pderé' e
tli?!} EY 122 1df.- la Constitucion Politica”. 'si i e G;ﬂ ilos er ticcu[os
- rﬂ oS a:ltal Eﬁos citados es lo relativo a la prohibicién del des oir(‘i&
ibre por parte del Estado. El Estatuto habfa fijado un radio de acci{’j[c;

reducido, segiin lo expuesto, y | ili
P nfuy esit_rey(‘:h ; estabilidad de base legal ha tenido un

“El silencio de la ley” i0 i
. b enc y" en relacion a 1 i i
gjstra_tqon Pablica ‘ha sido notable, y : ;‘e:asrtal::lléldageeiltofia ladAdml-
a visto en los articulos constitucionales de marras d;lrechos ;ﬁﬁggrmréo

jetivos i podri q eg m [S
j , la_solucién no podria ser otra que el legislador remitiera a llos

t . i .

por_tener cierto contenido normativo, ¥ _no meramente pro ramatico. pues
=

L NEnLe progran J :

de i i
otra manera estarfa dejando en manos del jerarca lo que la Constitucién

le confié a aquél i

I , y_simplemente pudo haber indicad

co L % . lemen o, €

_jerarca podia despedir, en silencio de la ley, cada vez que o :;tl{.:lr;f:rsé q!:eq:i

D g e 0 192 indica que la remocién de los servidores
s puede Cas;e a c;:mas de or las causas estipuladas en fa legislacidn de
cotmmnsegu_ir o me_oos e reduccion, “ya sea por falta de fondos o para
s de; a;'i:rfxa.mﬁ??énlde los mismos”, y por lo tanto el pretPc:actro
- 0 i i
?nd esatjz vl _ege ¢ camino pafa despedir. No obstante, aun
judicial le corresponderia_apreci %
aLe 1a_apreciar los hechos a fin de evitar s

E_gdtgi_r_eh:xi:l tjnﬁzch‘f de que la Administracién recurra al expedi:;tc:sgichde
ad como para hacer inocuo el principio de la esl:abilidag,

Hemos reiterad .
& o que la reinstalacié
despedir si acién procede cuando estd =
manera ges:fémcla i3, no obstante, este criterio no ha sido my_%%l? ?10
laboralé® se a dujerorl:u,;c::gi e}suIéZPiuds?ncia. En un asunto resuelto en sed:
- ntrarias a 2 !

bunal Superior de Trabajo indicé: “Lo uzll:iStrc; punto de vista, El Tri-
el

patrono (la Asamblea Legislativa), unilate érmi

zll'at:r tsilaﬂdodgsl 143]21112‘:5& ba.s’ac!o)en al nzzl?iftlltaes ci?:l;iaesterﬁn;etilrgr? A

ol adticulo 51 del_ fl @dn d(; Codigo (de Traba}_o), de tal manera que l:

sentencia ticne buen_ us In‘ﬁ:nto en _c'uar_lto deniega Ia citada reins ql-'lé .

v 160 b a dg a de Casacién indic6 que si la ley “ha establecid
y indicado en forma expresa y concreta sancién corn-:i.a(f

tiva al i imi iolaci
al incumplimiento o a la violaci6n del mismo, la clase de sancién

49 Casacién nimero 60, 1974.
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~ rias. Pero, si fuera cierto que el servidor pabl
~ por ausencia de formalidades

- able debe buscarse en las que supletoriamente sefiala la ley al regular

referente a los efectos y al incumplimiento de las obligaciones”, la misma

a indica que “ni esa ley, ni ley alguna aplicable al caso —que no lo es
¢l Estatuto de Servicio Civil, relativo a los empleados del Poder Ejecutivo—
establece la readmision del funcionario o empleado cuando ha sido des-
ido”. (El actor gan6 el juicio, por no haberse probado la falta que se
e dispuso el pago de pre-aviso y auxilio de cesantia.

Je imputd, por tanto s

25. La “garantia” que quiso_establecer el constituyente se veria
ligacid

Tas indemnizaciones ordina-
ico puede solicitar la nulidad
sustanciales en el procedimiento de despido,
derle el derecho de anular un acto arbi-

. vaciada de contenido si_la Administracion, que no_tiene obligacion textual
Jde reinstalar, actoa frente a sus servidores como un_patrono_de derecho

 privado, sin mds consecuencias que cancelar

a mayor razén deberia correspon
‘trario de la Administracién.
El problema, como acertadamente lo apunta DE LA FUENTE, con-

P
siste en que ‘'toda la_actuacién del Estado se manifiesta_por medio de actos

administrativ

i idi jgente. i ile

publico que tiene el derecho a conservar su empleo, se ha dictado un acto
ilecitimo que debe ser eliminado...”.% LUQUI, indica: “ arantizar la
estabilidad de los agentes pablicos no es otra cosa que reconocer Ta_exis-
en todo Estado de Derecho: la juri-
dicidad de los actos administrativos ¢ forma de desterrar la arbitra-

riedad”,’! y agrega de manera inapelable: “Si el acto que dispuso la ce-
santia es irregular, jamds puede ser considerado como un acto del Estado,
sino propio y personal del funcionario que se aparté de las prescripciones
legales, y por ello faltaria la causa que justifique la indemnizacién pot
parte del Estado, frente a un acto que ¢l mismo le desconoce su validez.”
DE LA FUENTE agrega con justicia y energia: “'si se aceptara que la
indemnizacién funcione como ‘‘convalidante” del acto ilegitimo, se estaria
encubriendo una inmoralidad, ya que fondos piblicos aparecerfan finan-
ciando la arbitrariedad de ciertos funcionarios, autorizindolos de antemano
a emitir actos administrativos sin otro fundamento que su capricho

personal”.>?

26. Finalmente, si se acep
no despedir a los funcionarios pd

mente se separa_a un empleado

encia_de un principio _fundamen

tare que lo que manda la Constitucién es
blicos sin causa legal suficiente, se estd

A Al Y e

so DE LA FUENTE, op. ct. p. 115.
s1 “La estabilidad del empleo piblico frente a las leyes de racionalizacién y
p. 68, citado por DE LA FUENTE,

prescindibilidad", Revista La Ley, t. 139, I
op. cit; p, 115. En idéntico sentido vid; PLA RODRIGUEZ, p. 17, op. cit.

“Los principios del derecho del trabajo”, (segunda edicién actualizada) Edicio-
nes Depalma, Buenos Aires, 1978, p. 17.

s2 Op. cit. loc. cit.
53 Op. cit. p. 116,
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en presencia de una ley prohibitiva, en cu icacié
- pres ; yo caso la aplicacién de un
principio general de derecho seria de gran utilidad: "I.[:)s actos contra
las ‘I:eyes _prohibitivas serdn nulos, si las mismas leyes no disponen otra
cosa” (articulo 129 Constitucion Politica y 10 del Codigo Civil).

27. A qué jurisdiccion corresponderfa_pronunciarse sobre la validez
© nulidad del despido? El problema es dificil de resolver y buena prueba

de ello son los diversos matices jurisprudenciales.

. El origen del conflicto es la disposicién de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa,¥ que excluye del conocimiento
de esta jurisdiccién: “las cuestiones que, aunque relacionadas con actos
de la Administracién Pablica, correspondan a la jurisdiccién de trabajo”.

Una_inveterada prictica forense, inobjetada por la_jurisprudencia
ha consistido en que los_servidores publicos hacen Icl:)s reclamos de igdem:
nizaciones ordinarias por terminacién de la acion de servicios ante la vi
laboral, Asi, el Juez de lo laboral se ha convertido en _ﬁsca,ﬁzado de Ia
calt:sa slllegada del c(liespido, por lo que implicitamente estd pronunciindose
sobre los motivos de un acto administrativo, determinando su exi i
el exceso de poder, etc. e

S.? ha indicado que las prestaciones ordinarias son “tipicamente la-
borales”. Sin_embargo, en a rali i acto

administrativo disolutivo se ha sostenido, por_parte de algunos fallos, la

tesis que es de exclusiva competenci i i

nistrativo. Asi, el Juez de lo Contencioso Administrativo, en contraste

con el laboral, se convertiria en ardii idor
piblico y aquél en dador de indemnizaciones.
Lo que vendria a determinar la jurisdiccién no seria propiamente

los hechos invocados en la demanda sino las pretensiones,’ y en este punto

cuando quien I'uzg'a es el Juez laboral ne puede inhibirse de pronuqciarse
sobre el acto administrativo, pero sus facultades estarian limitadas a con-

denar econdmicamente a la administracion.

54 Ley N° 3667 de 12 de marzo, 1966.

55 La antigua Sala de Casaci6én al resolver un conflicto de competencia originado
en la dem:'mda de un servidor que pedia nulidad del acto de despido y los
salarios caidos consider6 que esas pretensiones no versaban ‘“sobre ningfin
dcr'ccho‘ 'garantnzado a los trabajadores del sector ptblico o privado rgula.
legislacién laboral” (namero 42 de 1980, Considerando II). Por sup0 arte
la Sala St;guf}da. de la Corte Suprema de Justicia, en un caso semeiantf en
el que si_ blen'es cierto no se solicitaba expresamente nulidad de] ’acto
administrativo, sino reinstalacién, consider6: “I. La demanda del sefior
es para que se obligue a esta Institucién del Estado a reinstalarlo en el put;s-t;::
del que fue separado; pero también la accién se encamina —, . — a que la de
mandada le pague los salarios caidos que segln el sefior. . ciejé de percibir'
Y en este '_seg_um_.'lo_aspecto, principalmente, la cuestién aquf planteada resu!ta'
ser_de la jurisdiccién laboral, pues se origina en el despido del actor, es
decir, en la ruptura de una relacién tipicamente de trabajo” (—subray;dos
nuestros— niimero 3 de 1981). El conflicto en el primer caso fue resuelto a
favor de la Jurisdiccién Administrativa, y en el segundo a favor de la Laboral.
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linea_jurisprudencial descrita se manifiesta, en punto a la reins-
talacion, de la siguiente manera: “la_reinstalacion y el resarcimiento del
dafio _estin supeditados, exclusivamente, a i de
dicho acuerdo, y el ordenamiento juridico laboral no consagra el principio
de la reinstalacién obligatoria ni_otorga ensacion _por la

ruptura injustificada del contrato, salvo en el caso de un empleado pro-
téélaﬁ ﬁf ¢l Estatuto de Servicio Civil .. .”.56

28. Se adivina un enfoque distinto en otras resoluciones, de las
cuales desde luego no es posible derivar conclusiones absolutas debido a
que por su propia naturaleza resuelven segin las particularidades de cada
caso. Asi, en 1979 la antigua Sala de Casacién consideré que “En los
conflictos que surgen entre los servidores piblicos y el Estado o la institu-
cién para la que trabajan siempre esti de por medio un acto administra-
tivo...” y agregd: “De manera que, si estuviere de por medio la validez
o nulidad del acto administrativo relativo con el conflicto de que se trate,
es obvio que asi puede declararse la jurisdiccién laboral, desde que a ella
complete el conocimiento de tales asuntos”.>

29. Como se observa, el problema afin no ha sido resuelto de manera
definitiva. Creemos que varios aspectos favorecerian la posibilidad de que
sea la Jurisdiccién de Trabajo la que conozca de las reinstalaciones no

textuales de los servidores publicos.
En primer término, la_conservacién del emplco es_un aspecio o

cuestién laboral.

En segundo término, si se sostuviera que en la actualidad el derecho
administrativo_es aplicable a las_relaciones de servicio_entre la Adminis-
tracion_y sus_servidores publicos (art. 112.1 LGAP), pgro aun no se ha

i jurisdiccion que la dispuesta en la Ley Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, o_sea la laboral, corresponderia
a ésta pronunciarse sobre el tema dicho.

érmino, independientemente de la naturaleza pablica o
privada del patrono, el despido es un acto juridico_que debe reunir todos
los_requisitos impuestos por el ordenamiento. En_nuestro Codigo de Tra-
_bajo, como se verd, priva el criterio de que el despido en el sector privado

es libre e informal: no obstante, la_teoria de las nulidades, como en todo

el_ordenamiento, tiene cabida ajo, y la validez de
todo acto juridico depende de ella segin los particulares requisitos que
impongan las leyes, e incuestionablemente la nulidad tiene efectos comunes.

56 Considerando II de la competencia nimero 42 de 1980.
57 Considerando TI de la competencia nimero 152 de 1979; el razonamiento es

acogido por la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, al menos por
via de principio, vid. competencia nimero 123 de 1981
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En cuarto lugar, si en términos generales en _la legislacion de trabaj
no existe estipulada la reinstalacion, %:rgpggg el Derecho Al dminjsj;mt?vg
i:;n consagra t;xtuflme:}te como norma general, pero se alude a ella como

secuencia de la nulidad de los i indi

o : actos. Fiqalme_nte, la LGAP indica las
recisa_cudl Juez es el competente (art. 182) ' e
P Juez es el ¢ D ; para ese fin, de donde se
Qr.;ede C!CSEICI_!", que en tratindose de materia laboral lo seri el Juez de
fs a f[uns Iccion, quien no se limitard a dictar la invalidez, sino también
os efectos pricticos de_la reinstalacion y los salarios caidos. En este dltimo
supuesto, la competencia tendria asidero en el inciso g) del articulo 385
CT, que permite a esta jurisdiccién conocer: “De todos los demis asun-
tos que determine la ley”, en cuyo caso las normas de Derecho Pablico

constituirian también una de las “leyes conexas” ia i
s ey as” que enuncia el articulo

30. Se pueden también esgrimir algunos ar. i
en favor de la Jurisdiccién de Tgrabajo, qglfe tieneﬂ?i?nd:ggopogsmfnmlq?id
dades e informalidades del procedimiento: gratuidad (no se litiga en i
sellado, art. 10; no se requiere presentar copias, art, 437; la dem%aﬁg:a
puede presentarse sin patrocinio letrado y hasta verbalmente, art 456
r(l; r:ime‘ gﬁznza?iento de costas, art. 487), no existe el r oad
vencion de oficio para subsanar las omisiones de
celeridad (Ios térlminos fijados son cortos, arts. 4112 C}:ﬁgd? 341‘2445458)5‘
y 495; existe diligencia conciliatoria, arts. 467 y 468), los testigo:
claran sobre hechos generales de Ia demanda (art, 478),.'" i

»

Un solitario fallo dictado por el Juz j
r r ] gado Tercero de Trab
San José declar6 la nulidad de un acto administrativo y dispu:«:or laa];inds?
talacién de una servidora publica, sin embargo, no hubo pronunciamiento

de fondo en las instanci i
ndo ancias superiores, pues i5 2
prescripei6n, 58 periores, pues se acogié la excepcién de

2. Sector Privado

Nuestro Cédigo de Trabajo vigente no consagra de manera_exp

g - - g-csa

el con : ilidad. Una excepcional disposicion, el articulo 578

Inciso_a) menciona de manera explicita el término “reinstalacion” como.
3

potestad de los trabajadores en el supuesto del paro patronal ilicito,s?

58 Sentencia nimero 531 de 16 hrs. del 25 de setiembre 1980

59 Dicho articulo, segin lo sostiene el Doctor Bernar
g;;ggg ;uimhtﬁd _cgn. la denomlinada por la doctrci!::a \;ﬁﬁ[zﬂitéﬂxﬁ; Ei;

ién del asalariado”, “segiin la cual el trabajad
un paro se benefma. con la opcién que mdic]ian:im%:::e s:evreecifne;?do 111’01'
victimas de cese de ejecucién de los contratos sinalagmidticos: pedir ele - fs
miento del contrato o romper éste con derecho a solicitar las l:'iru:ll':mrti aciotes
correspondientes. “La Huelga y el Paro en Costa Rica”, Editorial sziamo;gs
San José 1979, p. 170. En contraste con la “reinstalacién” por paro tiel?citol
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31. Naturalmente que nuestro ordenamicnto laboral consagra par-

ci ocio, pese a las vicisitudes
inherentes a la empresa y a los sujetos de la relacién laboral; en otras

palabras, el denominado principio de la continnidad tiene las clasicas pro-

yecciones descritas por el ilustre autor uruguayo Américo PLA RODRI-
GUEZ,5° a saber:

1) Preferencia _por los contratos de duracién indefinida”. (art. 27 CT).

“2) Amplitud para la admisién de las transformaciones del contrato”;
(doctrina de arts. 18 y 25 CT).

“3) Facilidad para la tencid 1 i imientos
y nulidades”; (art. 11 CT).

“5) Interpretacién de las interrupciones de los contratos como simples
suspensiones” (arts. 30, inciso ¢; 73 a 80; 365, 372).

“6) Prol ion del contrato en casos de sustitucién del empleador”.
(art. 37 CT).

32. No obstante, la cuarta proyeccién enunciada por dicho autor
como “4) Resistenci iti is
Juntad patronal”, no tiene méas consecuencia en_nuestro sistema_de-despido
fiBre, incausado o no punitivo, que el pago de i fzaci i
no_mayores de ocho meses de salario a razén de un mes de salario por
afio, o fraccién no menor de seis meses, en concepto de auxilio de cesantia,
mas la suma sustitutiva del preaviso cuyo miximo se fija en un mes de
salario, el i z transcurrido el primer afio de labores.61

frustrado la suspensién de los efectos principales del contrato de trabajo) la
técnica legislativa fue deficitaria cuando reguld los casos en que se requiere
autorizacién administrativa para la suspensién de los contratos (art. 74), va
que la denegatoria de tal solicitud (por ausencia de causa O por causa no
suficiente) faculta a los trabajadores a “dar por concluidos sus contratos,
con responsabilidad para el patrono” (art. 75). Ante los mismos supuestos s¢
impondria la reimstalacién implicita, si es que necesidad hubiere de emplear
el giro.

60 "“Los Principios del Derecho del Trabajo’, p. 151 y ss.

61 El 19 de sctiembre de 1977 la Asamblea Legislativa aprobé elevar a doce
el maximo de cuotas que debian pagarse por cesantia, el Poder Ejecutivo veté
el proyecto. El actual proyecto del Codigo de Trabajo fija de nueve en
doce el maximo, sobre la misma base de un mes por afio o por fraccién no
no menor de seis meses (art. 123). Se propone una ampliacion del preaviso
en un mes adicional después de los primeros diez afios o fraccién no menor
de cinco afos. (art. 122 inciso d) ).
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Los probl i
Hsmos, aGn_sin ellos, la

s problemas no derivan todos de forma
- - . - - - - T e —
tiexm:mcm de tres instancias (Casacién es una instancia rogada) demor:

colones. :

méninl;":rn(;tr:e ::Lrtt;, I:_ls indemnizlatciones indicadas, segin_jurispradencia
> gan intereses, y los salarios que constitu sancié
e ) ¢ yen una sancin
aIE 1 patrono que no pruebe la causa que invocé al momento de despedi
trabajador se han fijado en i juri e
ot i o~ un_mes, interpretando la jurisprudencia
g B apso esde‘ la‘temnnaaén del contrato hasta Ia fecha en
gueda,t f?.rr:runir 10 cont los ternudnos para tramitar y resolver, haya debido
a sentencia condenatoria en contra del patrono.”
: ono.” (att.
a}jﬁ;‘ﬁfﬂ 2).1N0 cabe duda de que el sistema E '(afit Si;
a vez la tuvo— mixi i igi did
maxime en la actualidad con la vertiginosa pérdida

del valor del dinero y las_perentorias necesidades de Ia clase trabajadora.63

I, lﬂdEH}.[HzaCIGﬂcs tatlfﬂdas or IEV 0 jur: P d
I Sprudencia aun no hall
Cedldo Eara el IES&ICIH)IE!‘IEQ dfl dﬁ,ﬂg !l]mal, el que a nuestro jU1CIO tl&llﬁ‘

apoyo constitucional, legal, y en cierta jurisprudencia y doctrina 64

62 “Dice Tribunal: /i i i
2]33]&2 ;[n‘r;i);)milbfﬁrea]v;lsc} ¥y cclsflntta perdieron actualidad”, Periédico Excelsior
: - marzo, . ormalismo a que se refiere este fallo isti 1
:I?spuefil[‘)éhfiaq que tuvo el trabajador de probar el hecho dcgnsl;;geor etsiidi:
: [g nIO Oa;pfilcr;c Fé?;b:gtﬁo,pa' veces %a lentitud de los procesos laborales se debe
acién rincipio “reus in exceptionibus’ (i
patrono a quien incumbe probar la causa del despido. b

63 é,:f; glrx:it;esée; {21213 paga en la actuz_did;td el Sistema Bancario Nacional son
LRa a}ﬁi;;’: ar;uﬂ, lo que indica que el capital se duplica en practi-
2 R {(1=024 x 4?0.?8); por su parte el indice infla-
%o n alscenso notable. Asi, si un juicio demorare cuatro afios y
ot troos cuales resulta favorable para el trabajador importaria

patrono pricticamente no devuelva mis que los intereses de la .';I:l?ncg

debi 1 i :
da, lo mds grave es que el trabajador recibe una suma cuyo favor ad

uisiti infi i
gistra::‘irgn e:le:nfm:?.. Si a ello agregamos los gastos en que incurre la Admi-
i {ius: icia, el resultado no puede ser menos que lamentable, 1o
instancjass :0 : ejan de ser dmné.tico_s aunque el juicio demore en toda-s su:
N paran apso n'éqnor. Las anteriores no son mds que premisias ¥ suge-
un estudio estadistico y econdmi i i
st t ; ¢ ico a fin de medir va
problema —que existe— sino su magnitud. (Sugerencia para el t}itulﬁod:{

estudio: "quién paga en Costa Ric S
F a Rica las ejecuci i
costo social y retribucién econémica’,) ] ones de sentencias laborales?,

64  Articulo 41 constitucional, 15 lab i0
! st ; oral y Casacion N* i
:9n r;so]ucién nuamero 3139 del Tribunal Superior gorﬁin:clis:)?sg' f&rénr:?l?cmn
ivo de 1968 confirmada por Casacién. La doctrina se ha venido octll;l:l:t;la(;

en los tGltimos tiempos del dafio moral en el campo laboral, vid., entre otro
- £ ] ] S

VASQUEZ VIALARD, Antonio, “Despi i
5 ; pido abusivo”, 4 i
(nota 2), p. 731 y ss., en la Revista “Derecho del TraI::io"E:::'Ic}L?osn:‘:erz I.ey

Buenos Aires) se puede consultar: FANJUL, Aurelio, "El dafio moral en el con

trato de trabajo”, niimero 3, 1981 %
con el mismo tit‘:llo, nimero 9, 19’8113,' ;I?Iglsiﬁ: sys RN b,
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X 34. Nuestro sistema_de despido no consagra en términos generales
Hioms

singuna idez.

El despido municacién escrita, en la que consten
los hechos que lo motiven y el sefialamiento de la fecha de inicio del
mismo, lo que revela una franca desventaja para el trabajador,® que se

65 El articulo 35 CT prescribe que el patrono en los casos de expiracién de
todo contrato de trabajo, “deberi darle un certificado” al trabajador que se
lo solicite en el que se expresari: “d) Las causas del retiro o de la cesacién
del contrato”. Esta norma no sedala la correspondiente sancién al incumpli-
miento de ese deber. En nuestro criterio, la negativa comprobada de entregar
dicho certificado deberfa convertir el despido en injustificado. Ello por dos
razones: Tal comportamiento viola una “obligacién absoluta” que impone
el articulo 70 a los patronos: *i) Ejecutar cualquier acto que restrinja los
derechos que el trabajador tiene conforme a la ley.”” El espiritu de esta
disposicién entrafia, a nuestro juicio, lesién por accién u omision, Por otra
parte, se lesiona la buena fe (art. 19 CT) cuya vigencia supera la duracién
de servicios, segin lo ha indicado la jurisprudencia argentina: "La buena
fe debe presidir toda la relacién contractual, no sdlo en su celebracién e in-
terpretacion sino también en la etapa de su cumplimiento y hasta en la de
su disolucién. Buena fe cuyos limites no pueden excederse” citada por CAPON
FILAS, Rodolfo E: "El abuso de derecho en relacién al contrato de trabajo’”
en “Estudios sobre Derecho Individual de Trabajo en homenaje al Prof. Mario
L. Deveali”, p. 772.

El proyecto de Codigo de Trabajo (art. 131) impone la obligacién de
la entrega de la carta de despido, y sefala: "La omisién del patrono en el
cumplimiento de la anterior obligacién bard presumir la inexistencia de la

caus#’, (subrayado nuestro) ¢Es esta una presuncién “iure et de iure” o
juris tantum”? Creemos que no debe soportar prueba en contrario, pues
de lo contrario se estaria invocando, con otras palabras, el precepto “reus in
exceptionibus” (principio procesal universal). La solucién planteada, que
vale “mutatis mutandis” con el actual ordenamiento, segin lo ya indicado,
ha tenido un amplio desarrollo legislativo, jurisprudencial y doctrinario en
otros paises. Asi, por ejemplo, la Ley mexicana preseribe: “El patrono deberd
dar al trabajador aviso escrito de la fecha y causa o causas de la rescision”,
Mario DE LA CUEVA, ilustre y recordado autor mexicano, sefiala al co-
mentar esta disposicién: “La finalidad de este precepto es doble: por una
parte, la existencia de una constancia auténtica de despido; y por ofra, que
el trabajador tenga conocimiento de la causa o causas que podrad aducir el
patrono para justificarlo, lo cual, ademds, le permitird preparar su contra-
defensa. Claro estd que el patrono puede despedir y no entregar la constancia,
pero si asi ocurren los hechos, no podrd alegar en su defensa ninguna causa
justificada de rescisién, lo que dard por resultado que una vez comprobado
¢l hecho del despido, debe decretarse la reinstalacién o el pago de la indemni-
zacién procedente, a eleccién del trabajador.” “El Nuevo Derecho Mexicano
del Trabajo (Historia, principios fundamentales, Derecho Individual y traba-
jos especiales)”, tercera edicién, Editorial Porrta, México, 1975, p. 253).
En Espafia, el recientemente promulgado Estatuto de los Trabajadores (1980),
dispone en su articulo 55.1 “el despido... deberd ser notificado por escrito,
en el que han de figurar los hechos que lo motivan y la fecha en que tendrd
efecto” el Profesor ALONSO OLEA, Manuel comenta que la forma que exige
la ley es “integrativa” o “ad solemnitatem” en virtud de gue su incumpli-
miento hard nulo el despido (Derecho del Trabajo, sexta edicién, renovada,
Universidad de Madrid, Facultad de Derecho, Seccién de Publicaciones, Ma-
drid 1980, p. 312); sobre el tema de la invocacién de los hechos que motivan
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traduce en un_contrasentido procesal: EL trabajador despedido sin_invoca-
cbliosda. » inicaed . ind :

cién de causa qu as
goza de dos meses a
Jeclamo (art. 604 C.T.), como no tiene certeza de la causa que se le

imputa, o bien supone la inexistencia de Ja misma, se ve obligado simple-
mente a indicar que fue despedido injustamente. En Ia contestacion nega-

tiva de la demanda el patrono invocari la causal 66 A _partic de este momento
el trabajador queda notificado del motivo del despido —consustancial con
Ia excepcién de falta de derecho que lo acompafia— y tendra la_posibili

de combatir la excepcion_y presentar prueba para ¢

el despido precisa: “la finalidad bisica de la carta es que el trabajaor tenga
un conocimiento claro e inequivoco de por qué se le despide; este fin se
conseguird adecuadamente mediante la descripcién de los incumplimientos en
virtud de los cuales se despide; dificilmente mediante la cita simple de la
causa del art. 54.2 en que el empresario basa su decisién; éptimamente me-
diante la constancia en la carta tanto de los hechos como del derecho. Por
lo que debe velar el Magistrado de Trabajo es porque no se produzca en el
dnimo del trabajador ninguna confusién ni equivoco, ni menos que de éste
derive indefensién en el ejercicio de sus acciones impugnatorias del despido...”
(op. cit. p. 314). En Argentina también se exige la comunicacién escrita en
la que deben constar los hechos que la motivan, y al respecto la jurisprudencia
de ese pais tiene dicho: “Si al notificar el despido se omitié indicar la causa,
no corresponde invocarla con posterioridad” (vid. KROTOSCHIN RATTI,
"Cédigo de Trabajo Anotado”, Ed. Depalma, Buenos Aires, 1975, p. 218).
En Per, la denominada Ley de Estabilidad Laboral (Decreto Ley 22.126
de 1979) establece también la obligacién de continente (comunicacién escri-
ta) y de contenido (indicacién precisa de la causal), (vid, PALMA MARTI-
NEZ, Jorge, “Ley de estabilidad laboral”, segunda edici6n, Imprenta Ca-
dillo, Ltda, Lima 1979; PALOMINO R, Teodosio A., “Estabilidad Laboral y
Automacion”, impreso en Lima, 1* edicién, 1972, s.e. especialmente pp. 82-83
que analiza el mismo principio en una ley peruana anterior). En Francia la
Ley N°® 73-680 (13 de julio de 1973) dispone varias condiciones de forma
para el procedimiento de despido: tentativa previa de conciliacién, notifica-
cién del despido y motivacién del despido, sobre este altimo aspecto, que es
el que aqui nos interesa, la ley dispone la obligacién del empleador, cuando
el trabajador lo solicite, de enunciar las causas reales y serias del despido
(art. L. 122-14-2), si la respuesta no se produce dentro de los plazos y for-
mes prescritas existe la presuncién irrefragable de ausencia de causa de des-
pido. (Vid. JAVILLIER, Jean Claude, “Droit du Travail”, Librairie Générale
du Droit et de Jurisprudence, segunda edicién, Paris, 1981, p. 303 y ss}.

66 El Doctor Carlos CARRO ZUNIGA ha desarrollado en su libro “Derecho del
Trabajo Costarricense” (Ediciones Juricentro, San José 1978) el tema de las
causales de despido con gran amplitud. En nuestro ordenamiento (art, 81 CT)
se han establecido diversas causales de despido, todas menos una describen
conductas precisas, sujetas, segiin los casos, a modo, lugar, sujeto pasivo y
condiciones. La ttlima constituye lo que lamariamos un “tipo abierto”, pues
dispone que se puede despedir: “L) Cuando el trabajador incurra en cualquier
otra falta grave a las obligaciones que le imponga el contrato.” “Merced a
esto, sefiala el Doctor CARRO, precisamente, nuestros tribunales han podido
elaborar una jurisprudencia sélida en Principios y rica en matices en lo que
atafie a significacion y alcances de lo que realmente debe entenderse, a tenor

de lo dispuesto por esa norma, por “falta grave”, campo en el que han gozado
de una holgada libertad estimativa...” (p. 22)
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iencia_di . Lo anterior significa,

as en audiencia_dictada al efecto (art. 463 CT) ‘
gf mis ni menos, que el trabajador goza del plazo perentorio, cuando lse
resenta la circunstancia descrita, o sea, en la gran generalidad de los

Easos, de tres dias para combatir la causa; ello abonado a la circunstancia,

de.su desvinculacion de la empresa lo coloca en una frigil y desequilibrada
posicion_procesal de defensa.

i i tro pais en relacién
5. Un sui géneris problema se presenta en nuestro p :
con ,[ai garantias c%e la_defensa, que segln cierta doctrina constituye un
principio general del Derecho del Trabajo.5

Py El articulo 68 CT prescribe cuil debe ser el contenido minimo del

interi jo, ¥ inci dispone, en lo que nos

lamento interior de trabajo, y en su inciso ¢) dispone, en
:Zﬁ:resa, que se deben incorporar “las disposiciones dts_c’xplmanas g form:.is
de aplicarlas. Es entendido que... y gue la suspension del_travajo, sin

[ - 3 - e
goce de sueldo, no podrd decretarse por mds de'ocba_ j;a;e;u E:;‘zltg.rra; !
i ey r . -

baber oido al interesado y a los compaiieros que este inaigue;

o_hizo_presumiendo que éste
“podiiz darse sin aquélla. En otras palabras, estim6 oportuno, para que no

dos nuestros).

Esta garantia presenta una paradoja: no es compatible quebse (I)torbg;;:
para la menor sancién y no para la mixima. Algunas ideas scoi. re ‘i: o
de que “adonde exista la misma razén debe existir la misma dispost =

se pueden sugerir a partir de ese dato:

i. Si,el legislador impuso la garantia de defensa para sanciones
. s i i i no
disciplinarias que no fueran el despido, lo hiz

i las sanciones menores el
resentara duda, consagrar que aun para 5 menores
:fabgjador tenfa derecho a la defensa previa, en cuyo caso dejaba 1mgl}t:;a:
esta obligacion para el despido. En sintesis: quien puede lo ma:.is f( 3 A
derse hasta de una suspension disciplinaria), puede lo menos (defende
previamente frente al despido).

ii. Notese que lo anterior no seria Sbice para despc_ed;;,l Peroteerls;»‘;‘
despido ilegal se convertiria en injusto y por ta.r:lto mder::ll.:bzas e a-:;.es gor
de los articulos 28 (derecho de rescision incausado parad apiso) .
la consiguiente compensacién en fimero del per}odo de stc-, v 2 22
(percepcién del auxilio de cesantia), 31 (semejante dere p

i, “"Droit du Travail”, Tomo I, (Les rap-
67 BRUN, André y GALLAND, Henri, du e s (o op
individuels de travail), Ed. Sirey, II edicién. Paris, 1978, p. 42. 1

g:f:Sc;: dé‘:sa.cufén derivé de nuestra Constitucién Politica y de la doctrina q;:;
la informa este principio general ap[ical_:uée, :;]r: snr:) rd'morul:g ﬁfris;‘n‘:;iem-
imientos administrativos de destitucién ? 110 de s :

g:(ex ef;;l;;n Ea L.G.AP. lo consagra en sus articqus I2.11.?, 30?; y(r; :roa[:lact{i):s

. Jacion de los despidos. Vid. BURGOA, Ignacio,

?::llit\er?d:;e:f “Edgto:ial Porriia, décimotercera edicién, 1\_déxn:_o', ‘1.5.'!8];}{;1 I;\‘Iasc?}i:
GORDILLO. ’Agustin, “Procedimientos y recursos administrativos ];é .0 o
* cdicién,’Buenos Aires, p. 72 y ss, HERNANDEZ, Rubén, op. !

pi 52 75
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pago de dafios y perjuicios causados), 81 (morma medular que tipi-
fica las causas de despido). El articulo que mayor resistencia ofrece
es el 82, cuyo iltimo pérrafo prescribe literalmente, (con excepci6n
de los paréntesis y subrayados, que son nuestros), ‘‘Siempre que el
trabajador entable juicio para obtener las prestaciones de que habla

este articulo (pre-aviso, zuxilio de cesantia) y el patrono pruebe Ia justa
causa_en que se fund6 el despido y la circunstancia de haber notificado

ésta_por escrito_en el momento de despedirlo, los Ttibunales de Trabajo
condenardn al primero a_pagar ambas costas del litigio v le impondrin en

Isma_sentencia, como correccién disciplinaria, una multa...” Una
interpretacién diria que la notificacion del despido no es obligatoria, que
se incorporé en el texto simplemente para evitar demandas temerarias, lo
que no excluye la prueba de Ia causal no notificada, ni dice nada a favor
del derecho a la defensa (tesis jurisprudencial). La interpretacién en
contrario entiende que la notificacion debe darse en todo caso, y que ella
comporta, y esti precedida, de la garantia de defensa. Esta tesis se apoya
en una interpretacibn auténtica del texto del dictamen que rindi6 Ia
respectiva Comision Especial del Congreso sobre el Proyecto de Cédigo
de Trabajo: “También adicionamos el citado articulo con un pérrafo
cuarto, que sanciona con eficacia al trabajador que reclama injustamente
contra el patrono que lo despidi6 EN FORMA y por causas legales”
(maylsculas nuestras).5® También tiene apoyo en el va citado inciso e) del
articulo 68, en cuanto dispone que el reglamento interno de trabajo debe
contener: “"Las_disposiciones disciplinarias y formas de aplicarlas .. .”, en
cuyo caso la pluralidad del texto abarca al despido.

En conclusidn, si estas répidas ideas permitieran al menos escuchar
€l eco del principio “in dubio pro operario”, o bien el de la norma mas
favorable; o mejor atn, la consolidacion de un principio general latente
del Derecho del Trabajo costarricense, Ia justicia se enriquecerfa.6

68 Ninguna interferencia a los anteriores planteamientos ofrece el pirrafo se-
gundo del articulo 82, segin el cual: “Si con posterioridad al despido sur-
giere contencién y no se comprobare la causa del mismo. ..

69 Vid. LYON-CAEN, “Les principes généraux du Droit du travail” en “Etudes
offertes a G. H. Camerlynck, Tendances du Droit du travail francaise contem-
porain”, ed. Dalloz, 1978, 35 y ss. La exigencia de ciertas formalidades es
una tendencia jurisprudencia en materia de conflictos colectivos de caricter
econdmico social, en 1972 el Tribunal Superior de Trabajo declaré: “Las
cuestiones relativas al procedimiento a seguir para el nombramiento de dele-
gados de los trabajadores y al modo en que ha de suscribirse el pliego de
peticiones . .. son puntos relativos a meras formalidades que, a juicio del
Tribunal, no afectan la validez de los procedimientos” (resolucién de 10 hrs.
de 23 de agosto, 1972); en 1975 exigi6 el requisito de la autenticacién de
las firmas de dichos pliegos (resolucién de las 14 hrs, de 17 de setiembre);
en 1981 estim6é que un poder otorgado “para todos los fines concernientes
a la solucién del conflicto” en un servicio ptblico no alcanzaba la etapa ar-
bitral, pues “de haber sido esa la intencién de los trabajadores, debieron
consignarlo expresamente en el instrumento o acta respectiva”, para sostener
su criterio el Tribunal se remiti6 a las leyes sustantivas del contrato de
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Es probable, también, que la_garantia de defepsa sea un prinCipio Crs-

tiano de justicia social y por ende aplicable en nuestra matenartse%llmle};
disponen los articulos 74 constitucional y I laboral: en tlma corte e%un
se expresé en relacion con el caso del doctor Bentley: E pr_mmpu;)lo il
ciado tiene tanta antigiiedad como el hombre. Hasta Dios mls;lq?cé 00 o
tenci6 2 Adin antes de Ilamarl.o a hac&gr su defensa, Ad;nb:-— 111]9, Loy -
dénde estabas ta? No has comido del drbol del que no debias hacerlo:™.

Nuestra jurisdiccién laboral permite detectar cierta onentacmnt en rz{
sentido apuntado, (derivado de la naturaleza de_mo::ragcal de nszs i:;} o
i i i de un fallo reciente declard g =
oimen). En las consideraciones ! ;
ﬁimig previa es ‘un derecho elemental . .., que es propio iie alst :azi:gle:ﬂ
democritica del derecho costarricense, y que €S n'aa?s1 relev
tratindose de una tipica relacién de servicio publico™.

{ libérrimo sistema de despido nw@wm?
ara lgﬁtulares de car I;)I sindilcales_ (el de;:m;nai?orefuiﬂ)d)iéacﬁ
itucion se limita a establecer el principio d¢ :
:;t;lllcloo 60), sin embargo las actas correspondientes czlaﬂacggg aiﬁ c;r;a.
interesante polémica en relacion con c:l siguiente a%E(:iga (:i MG aE g
“Los dirigentes sindicales solo_podrdn_ser despedidos 2 su_trabajo po
causa justa . El diputado MONGE ALVAREZ, proponen edel S o,
senialo: “la garantia (se refiere a la libre snm%mqhzacmn{m P s
de la Constitucion reformada de 1871) en la prictica constt ‘é o una farss,
una mentira, pues 2 quienes corresponde hacer efectivo_ese de ez
clase trabajadora, es precisamente a los dlrlg::ntes sindicales, expues
toda clase de persecusiones y a la ar_nimf'zdw.efsx 0 _por o dlos Pa;{;i?isc-.

De ahi que no cree en la libre sindicalizacion para los trabajadores,

i6 hrs de 2 de noviembre) (Las dos primeras
n?andastgn (dR:S%iCSmTi;{(G)%I-EI'IgT&Ef}O, Abel, “El proceso ra!ectwa'mmx:g:;;yg
(cil;s:rabajo en la legislacién costarricense”, Universidad de Costa Rica, Faculta
de Derecho, Instituto de Derecho Social, 1975, not. 22, p. 24).

70 WADE & PHILIPS, “Constitutional Law", tercera edicién, Londres 1946,
p. 276, citado por GORDILLO, op. cit. p. 74.

i6 - de

1 Tribunal Superior de Trabajo, resolucién de 10:25 hrs, de 17 de ftzl:reég e

! de 1981, (considerando IT). Sobre la existencia del principio anab il

gsitiva.ci’én juridica en el Derecho Administratvio, consultar, %on : 1% e

Se antecedentes, la resolucién nimero 3139 de 1968 del STr]l?u eﬁ:rdo L&aria,

Contencioso Administrativo (Cm_lsnderando TII). CR’EMADE y

ha indicado que ciertos principios pmcesa!es_podnan tener ap el

correcciones disciplinarias, y comenta lo siguiente sobre una[ afc')rgmula L

:20 ‘del ordenamiento espafiol: “Sin embargo, no obstante la - g
Efe{:nigi 4 toda vinculacién formal— del A. 106 Trpl, creo nece

i igi i iencia del trabajador
medida de prudencia, como es la de exigir la previa audiencia 2 o

tes de ser disciplinariamente s:mcnonado. La prictica fnsenaqién ey
zrt; e]os casos de conflicto no hubieran lugar siose diera 'Z QC(;sci %
jad ara exponer previamente sus razones. (“La sancién : d’z oo
{3 2;1p1:;esa" Estudios de Trabajo y Previsién, Instituto de Estudio :
a )

Madrid, 1969, p- 245).
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el hombre que abraza esa causa con fervor y desinterés, esti expuesto al
despido injustificado’.72

37. En la actualidad un interesante problema se presenta en relacion
con la adopcién en nuestro ordenamiento juridico del Convenio néimero
98, "Relativo a la aplicacién de los principios del Derecho de Sindicacién

iacio tva” (Ginebra, 1° de julio de 1949) y Ila reforma
que se introdujo en la Constitucién Politica en su articulo 7 (1968).
Esta reforma le_otorga naturaleza de supralegalidad (pero infraconstitu-
cionalidad) a los convenios internacionales aprobados por la_Asamblea Le-
%islativa. Por su parte el convenio en mencién dispone: “Att. 1. pirraf, 2:
icha proteccién deberd ejercerse especialmente contra todo acto que
tenga por objeto: b) dgspedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier
otra forma a causa de su afiliacion sindical o de su participacién en acti-
idades sindicales f i imi

del empleador, durante las horas de Trabajo™.73

Por su parte el Comité de Libertad Sindical ha resuelto: “El Comité
indicé que uga. orm; i
sindicales es disponer que no podrin ser despedidos mientras estén en
el ejercicio de sus funciones, ni durante un periodo determinado a partis
del momento en que cesen en ellas, salvo, naturalmente, en caso de_falta
grave...”7 La existencia de los convenios dichos permite sugerir varias
conclusiones: El articulo 15 CT incorpora como fuentes de integracién del
ordenamiento laboral a los convenios y recomendaciones 2
OIT, de donde se puede sostencr que no hace falta su ratificacion para
ormar parte del bloque de legalidad especifico; si a ello se suma la
jurisprudencia de la OIT sobre la materia, facilmente se puede sostener
que consagran ‘‘principios generales de Derecho de Trabajo”, y que tam-
bién constituyen fuente supletoria segan el articulo citado. Ahora bien,
la ratificacion de los convenios pepmite situarlos en un nivel superior a
la ley ordinaria, en cuyo caso su aplicacion resultaria imperativa. Cual-

quiera que sea la_opcién _adoptada debe tenerse pr
principio de notma més favorable, propio de nuestra disciplina.

72 Asamblea Nacional Constituyente, Actas, N° 121, tomo IIL p. 7.
73 Vid. en sentido especifico Convenio ndmero 135 y Recomendacién némero 43.

74 “La Libertad Sindical. Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracién de la OIT, segunda edicién, Ginebra
1976, parrafo 216, p. 81. En relacién con este tema y sobre informacion ge-
neral sobre regulaciones de despido, vid, PEREZ AMOROS, Francisco y otros,
“Régimen Sindical Participacién y Regulacion Legal del Despido en el De-
recho Europeo. (Francia, Italia, Inglaterra, R.F.A.)", Eunibar, S.A., Barce-
lona, 1980. Sobre los alcances generales del fuero, vid, MONTENEGRO
BACA, José, “Concepto amplio de fuero sindical” en Derecho Colectivo La-
boral (Asociaciones profesionales y convenios colectivos)”, obra colectiva,
Ed. Depalma, Buenos Aires, 1973, p. 501 y ss.
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38. Se_indicé_que el término “reinstalacién’” igug_c:_.ﬁnicamcnte
una vez a lo Jargo del CT, y nuestra jurisprudencia ha sefialado que tal
mecanismo no es aplicable sin norma expresa; sin embargo, existe en nues-
tro ordenamiento otra disposici ue ol . I _en su
ocupacion”_al_trabajador que haya sufrido un :;ms_gq_iﬂ&mna.l,_mmgxe
que esté en condiciones de laborar y cuya incapacidad no supere el afio,
Jo que sera analizado adelante (art. 248-250).

Ademis, nuestra jurisprudencia ha ind_ica_do_gmgnm_m:miatc_x:ins:_

talacién textual ésta no opera en |
dentro del sistema de despido-propuesta, a saber:

I. Una vez iniciado un conflicto colectivo_de car.icter_ _econémico
social; es decir, a partic de la presentacién del ph;go de petlc:?ncs znt_e

i toridad competente, “foda terminacién_de conivatos de trabajo
;ﬂalqmer e e j Trabajo” (art.
503 CT) (la jurisprudencia ha rechazado la si6 de esta
disposicién cuando se negocian convenciones colectivas).

II. Para despedir a una trabajadora en estado ’de videz o _en
é de lactancia se iere Ja comisién por parte de ésta T

que debe ser avisada previamente a las autoridades administrativas de trabajo
(art. 94 CT).

Estos ejemplos constituyen, pot-lo que diremos lue, la_{inica mo-
dalidad de estabilidad textual, aupque temporal, que consagra nuestro
Cbdigo.”s Una de las varias clasificaciones que hace BAYON CHACON,
Gaspar, sobre el despido es la relativa a la eficacia, en la"ql_ze distingue
entre despidos propiamente tales y propuestas de despido: “Si el despido
tiene un valor constitutivo, si es rescisorio por si mismo, serd un des_ptdo
propiamente tal; pero en otros sistemas, o en ciertos casos del mismo
sistema, la empresa limitard su accién a elevar una propuesta de despld(:;
y entonces no existe despido de empresa, sino del ente que resuelve.
(subrayados nuestros).”6

39. La elevacién de la propuesta de desnidg en los casos mencio-
nados no implica un simple obsticulo para despedir, 0 una mera forma-
lidad. Tratindose de los trabajadores afectados por un conflicto }a doctrina
que informa a los articulos 502 y 503 CT es la denominada “obligacién
de no innovar”, segin lo ha indicado el profesor Guillermo CABANE-

“super estabilidad” (condicionada) concede nuestra ley, por razones ob-
& 3::, a l%i» trabajadores del mar y vias navegables: “Art. 123.—No poglrén
las partes dar por concluido ninglin contrato de embarco, i aun por fusta
causa, mientras la nave esté en viaje...
4 i cepto y clase, significacién juridica y social” en obra colectiva
o "f)lic‘g:filsdol’eccfigneg sgbre causfsn de despido” (prélogo de Gaspar Bayén
Chacén y Manuel Alonso Olea). Seminario de Derecho del Trabajo, Uni-
versidad de Madrid, Facultad de Derecho, Madrid, 1969, p. 24.
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LLAS: “En.algunas- legislaciones, como en la Argentina, se establece que
durante un periodo que fijarin la autoridad o los 6rganos competentes en
la solucién de los conflictos colectivos, las partes no pueden innovar y
hasta se autoriza a obligar a las partes en conflictos a que retrotraigan
las situaciones de hecho al estado existente al plantearse la actual desave-
nencia”.77 El articulo 502 establece la sancién especifica de “‘reparar in-
mediatamente el dafio causado”, sobre la cual se ha dicho que “implica
la ineficacia de la medida que constituye la innovacién y la consecuencia

de que la situacién de hecho debe restituirse al estado anterior a esa
medida’,78

Tratindose de la trabajadora en estado de gravidez o de lactancia la

proteccién otorgada por la ley tiene apoyo en el precepto constitucional:

Las leyes dardn proteccién especial a las mujeres y a los menores de edad
en su trabajo” (art. 71).

Cada uno de los casos descritos merecen un tratamiento particular.

40. En el caso de la necesaria autorizacion de despido mientras
se tramite conflicto colectivo ha dicho el Tribunal Superior que la
solicitud patronal se debe formalizar por medio de incidente, r Jo
que el pronunciamiento correspondiente no constituye cosa juzgada; y
que, en todo caso, “lo adecuado es la_solicitud ante el juez que conoce
el conflicto para que en resolucién motivada exponga si _autoriza o no_el

a_E_des ido, pero para_que el juzgador Ilegue a tener una pocién de la base

_de la separacién debe sehalarse la razén juridica o causal legal en que
se apoya.”’7? !

. Como quiera que el pronunciamiento no produce cosa juzgada cons-
tituge, a nuestro juicio, un elemento esencial. Con ello queremos se-
flalar que la_ausencia de solicitud de autorizacién convierte en nulo
el pretendido despido r _ausencia i ial en
la formacién de ese acto juridico.80 Nuestra jurisprudencia ha evolu-
cionado en sentido inverso al planteado, pues declard la procedencia
de la reinstalacién en 1973,8! jurisprudencia que vari6 ripidamentes? El

573 "_Derechol de los conflictos laborales”, citado por CASTRO HIDALGO. op
ctiip. 3. 3 ‘

78 CASTRO HIDALGO, op. cit. loc. cit.

79 Resolucién N°® 4376 de 1976, citado de VAN DER LAAT E. Bernardo
“Derecho Colectivo del Trabajo, Jurisprudencia”, Faculta it iver-
sidad de Costa Rica, 1979, p. 32 y s.P . o tRasscho, Uniyer

80 Vid. infra,

81 Resolucion nimero 3454 de 1973; varias consideraciones se hicieron para
declarar con lugar el incidente: la no demostracién por parte del patrono
dentro del incidente de que el despedido obedeciera a causas ajenas al con-
fhcto., porque no demostré que no era empleado permanente, ni que la gestién
carecia de interés actual. A contrario sensu, se permitiria, que atin sin soli-
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0: "Si_se establece que todo roducic en un
centro_de trabajo donde se ha planteado un conflicto cofectwo de caraeter
econOmico-social, debe requerir el previo conocimiento y aprobacién del
juez de trabajo, esto no_significa en modo alguno que cuando un_ patrono
procede contra tal regla, estén los tribunales de trabajo en condicién de
obligarlo a reintegrar al despido porque ese trimite no existe en nuestra
legislacién laboral, con excepcién de los regimenes que se refieren al
Servicio Civil y parcialmente en el Municipal”.®3

Esta posicién jurisprudencial, que no hace concesiones a Ia reinsta-
lacién no textual, presenta un particular problema si el o los trabaja-
dores despedidos son los representantes obreros en el conflicto, y se les
despide sin autorizacién judicial. Aparte de que ese podria ser el precio
que pague un trabajador por la defensa de sus compaifieros, lo que cons-
tituye en nuestro medio el heroico riesgo de los dirigentes obreros, también
se podria cuestionar si en el caso descrito la titularidad procesal se veria
cuestionada, en el tanto el despedido dej6 de ser trabajador de la empresa
afectada por el conflicto.

Asumiendo dos hipbtesis se podria descartar el riesgo descrito; en
primer término, se puede sostener que el poder no puede ser invalidado
por esa causa sobreviniente en virtud de que se otorgé cuando los represen-
tantes ostentaban calidad de trabajadores, que es lo que exige la ley; en se-
gundo término, puede ser gxe dentro del incidente respectivo el juez aprecie,
o dude, que la causa refleja una “reaccién patronal persecutoria”,® o
simplemente que es inexistente o de poca entidad.

El problema de Ia titularidad podria ser resuelto como se ha descrito,
pero el problema medular de la reinstalacién subsiste, pues de nada ser-

viria_ser representante de los trabajadores en un conflicto si el estrecho
contacto con ellos que se produce en la empresa desapareceria con la

simple prohibicién al representante de acceso a los centros de trabajo,
fundada en el derecho de no reinstalar.

citud previa se pueden valorar los hechos y convalidar el despido, (asi
ha sido declarado en resolucién de 9:10 hrs. de 12 de abril, 1972 —preva-
lencia de la oportunidad sobre la legalidad—). No hubo pronunciamiento
del Tribunal cuando acogié la reinstalacién sobre los salarios caidos que se
habian solicitado. f

82 Se pueden consultar varias referencias en VALERIO SANCHEZ, Alvaro y
RODRIGUEZ GONZALO, Henry, “Cédigo de Trabajo anotado y concordado”,
Imprenta Nacional, San José, p. 380-381. Compartimos plenamente la si-
guiente opinién: “El procedimiento de reinstalacién no esti expresamente
previsto en el articulo 503, pero si esti presente en forma implicita, por lo
que se estima que los jueces en su labor integrativa del Derecho, debieran
considerarlo.” (VAN DER LAAT, B. “La huelga...”, p. 142).

g4 Vid. resoluci6n del Tribunal Superior de Trabajo N° 4376 de 1976, en la
cual se denegé autorizacién para despedir a un dirigente sindical que partici-
paba en un conflicto.
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Argumentar que el despido de un representante obt
frenos alternativos: la “sensibilidad social” del patrono o la huelga de los
trabajadores, es ofrecer soluciones extra juridicas presumiendo virtudes o
consagrando la ley de talién.

42.  §j el despido inconsulto carece de validez y la reinstalacién 0o se
pudiera decretar, cabe plantearse los siguientes interrogantes: ;s -
citar en la via ordinaria no ya la reinstalacién sino el de los salarios cai-
dos hasta la terminacién del conflicto, junto con las indemnizaciones ordina-
rias, sobre la base del incumplimiento patronal? ;tendria alguna incidencia

en_gl_juicio la demostracién patronal de la falta grave del trabajador?

Las mismas preguntas se pueden formular frente al incumplimiento
satronal de la resolucién que no le autorice un despido. ¢Seri posible re-
ucir las preguntas anteriores a una sola contestacién?: si el patrono in-
cumple una ley seri responsable por violacién a las leyes laborales, pero
nada mds. Nuestro criterio es que eso es desplazar al sujeto pasivo directo
de la violacién a cambio de una eventual multa a favor del Estado. El
eclipse, creemos, puede desaparecer mediante la aplicacién de ciertos cri-
terios juridicos que serin desarrollados adelante, una vez que analicemos
el despido no autorizado de la trabajadora embarazada o en época de

lactancia, y las fuentes convencionales de la estabilidad.

43. Nuestro Cbdigo en su articulo 94 dispone: “Queda prohibido

a los patronos despedir a las trabajadoras por el hecho del embarazo o de
Ja lactancia. Todo despido justificado que de ellas se haga debe ser avisado
previamente a las autoridades administrativas de trabajo’.

Ciertamente la ley se refiere a un aviso previo, pero la defectuosa
redaccién no puede esconder el bien juridico tutelado: la estabilidad ins-
pirada en elementales razones sociales. Decir que con el aviso previo, in-
dicando_cualquier causal, queda expedito el camino del despido no tienc
ningun_sentido, pues aunque el legislador no motivé de manera precisa
las finalidades de la norma lo cierto es que no lo hizo para que las auto-
ridades administrativas tuvieran datos estadisticos sobre el desempleo de
las madres en estado puerperio o en época de lactancia,

Tampoco es vilida la alegre interpretacién de que co. la_nor
obliga a notificar Tos motivos del despido, nada impide despedir sin

éstos, en cuyo caso no se viola la prohibicion.

En la prictica administrativa se procura el control mediante la veri-

ficacién de los hechos imputados, llegindose incluso a no autorizar los
despidos por causas inexistentes o de poca entidad.8s

Se podria decir que esta norma tiene dos distintos contralores: el
de oportunidad corresponde al Ministerio de Trabajo y el de legalidad a

85 Funcionarios del Ministerio de Trabajo asi me lo informaron verbalmente.
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la Jurisdiccién Laboral, la cual puede controlar la oportunidad tinicamente
si existe pronunciamiento administrativo.s6

Atn en el supuesto de que no se requiera un pronunciamiento ad-
ministrativo ;podria el patrono despedir en contra de la prohibicién, no
dando aviso a las autoridades? ¢Podria a un juez en tal supuesto evaluar
la falta imputada? Es cierto que la ley sanciona con multa las infracciones
a las leyes laborales prohibitivas, e incluso habla de “arresto inconmutable
en caso de reincidencia especifica”.7 También es cierto que permite deman-
dar las indemnizaciones que se considere genere la falta (art. 557); ;podria,
entonces la trabajadora exigir los salarios que corren ’desde el momento
del despido nulo, hasta la eventual finalizacién del periodo de lactancia,s®
adicionales a las prestaciones por maternidad (denominadas de pre y post

) y a las tarifadas —al menos—? Creemos que si, y ello tanto en la
ejecucion del fallo por infraccién como en el ordinario. La solicitud de
reinstalacion, fundada sobre la nulidad del despido deberia ser el medio
idéneo en este Gltimo caso, sanciondndose al patrono con el equivalente

econdmico en caso de renuencia a reinstalar.

Los dos casos que se han descrito lo hemos calificado cqmol:fgi@s
de estabilidad temporal o condicionada a ciertos eventos (terminacién del
conflicto, acaecimiento del parto y terminacién del periodo de lactancia);
no obstante, por lo ya dicho en el primer caso, y por lo que se dird en el
segundo, nuestra ley y jurisprudencia prohiben_d;spedxr mcau_sadame'n'te,
pero no le asignan a dicha prohibicién la potencialidad de la remstalamon..

1 anteprovecio del Cédigo de Trabajo sefiala en su articulo 211 la 9b11ga-

¥ E)riedadp dg probar sumsfiamente ante la Inspeccion General de 'I'ra:ba;o por
parte del patrono la causal invocada. El articulo 212 _prescribe: “No surtird
efecto el despido efectuado en contravencién de lo c_ilspuesto en el ar'tlculo
anterior. Si de hecho se hubiera producido el despido de una trabajadora
durante el embarazo o lactancia, sin perjuicio de las sanciones correspon-
dientes al patrono, la Inspeccion General de Trabajo ordenard la reinstalacion
inmediata de la trabajadora despedida, en pleno goce c!q  sus derechos. ‘El
patrono seri responsable de los salarios dejados 3:Ie 'p‘cmbzr . Se ha soste_mdo
que el trimite del articulo 211 es “Tipicamente judicial y que, por lonmgxs‘mg
debe estar ubicado dentro del ambito de la Corte Suprema de_’]usncxa.
(UMANA SOTO, “El nuevo Codigo de Trabajo” —V—, La Naci6n, 25 de
febrero, 1982, p. 15A). (No tenemos conocimiento hasta la fecha de opo-
siciones a la reinstalacion propuesta).

islador con n pudor dispuso que a las scntenci;ﬁ firm;s que

7 iuzﬁﬁzniﬁ\ ;ateria de g;:ltaspa las leves laborales o de'previswn social, no

se les dari publicidad (articulo 574 CT), lo que explica que én 4(;1 ls;ijgs

de vigencia de nuestro Codigo de Trabajo no tengamos datos de si ha ha 1:1 o

reincidencias especificas que ameritan dicho arresto. Ignoramos st el Mi-
nisterio ha publicado algunas estadisticas sobre el tema. ,

igo de Trabajo no delimita el periodo denominado de “lactancia du-

= f;lntséd eli”ocua[ estd inhibido el patrono de despedir injustificadamente, :éu
obstante, une fuente supletoria podria ser el Reglamento del S;:gmio tlr
Enfermedad y Maternidad de la Caja Costarricense de Seguro Soc:ad. Ed‘ cua

en su articulo 44 sefiala en cuatro los meses que la madre asegurada directa

puede beneficiarse de la ayuda lictea,
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A efectos de probar los alcances prohibitivos que la jurisp i
- F sprude
interpretado se derivan del articulo 9P4 €s oportuqno incorporar a? citxlzz

una frase re_ve_ladora del criterio imperante: “Cuando el patrono reconozca
tener conocimiento del estado de embarazo de su empleada, aun en el
supuesto de que éste no sea n ; 7 ; jaustifi ebe
hacerle la hqmd:a.cté,n...”39 “...la indemnizacién surge como sancién
al precepto que prohibe el despido en tal situacién . ..”9

_44. El monto de la indemnizacién que se ha acordado no guarda
relacién con el plazo correspondiente a la  estabilidad, ordinariamente se
‘.:opde.na_l al patrono a cancelar las indemnizaciones tarifadas por despido
injustificado mds las correspondientes a maternidad (aftt. 95 CT),9% sin
embargo, el Tribunal Superior de Alajuela ademas de esas inderrmiz;ciones

ha dicho que la trabajadora puede reclamar “cualesquiera otros dafios_y

perjuicios que demuestre en juicio” .92

45. Una conclusién provisional sobre la base de la convertibilidad
del despido nulo en indemnizable, en los casos que hemos denominado
esta‘bllida,d t'emporal, deberia_ser la que indemnice plenamente todo el
petiodo_cubierto mds los otros dafios y_perjuicio ionados. Pero no-
sotros llamamos estabilidad temporal aquella que permite la reinstalacion y
los casos enunciados deberfan permitirla_por motivo_de nulidad _como
se_vera luego. i

89 Tribunal Superior de Trabajo, resolucién nimero 2239 de 1978. En nuestro

criterio el elemento subjetivo del conocimiento del estado de embarazo, que
la jurisprudencia calificada como imprescindible para acordar las indemni-
zaciones, deberia ceder ante el hecho obietvio de ese estado, pues lo que
la norma pretende es garantizar que la trabajadora embarazada tenga protec-
cién econémica, salvo que su comportamiento amerite la rescisién contractual
De modo que la notificacién de un embarazo originado antes del despido'
pero posterior a éste, deberia tener la virtvalidad de generar el derecho a las

indemnizaciones si a partir de ese moment
¢ 1 0 el patrono no opta
reinstalacion. E el

90 Tribunal Superior de Trabajo, resolucién nimero 3 ibici
del articulo 94 a_lcanzars’, desde el momento del 2ﬁg£c%19e?76-ccl:m§nnz):rll?m;g:
una vez transcurridos los primeros tres meses del periodo de prueba? Nuestra
opinién es que la norma especial prevalece sobre la general, que el articulo 94
no hace ninguna distincién vy que las razones son igualménte poderosas para
proteger el empleo v las retribuciones a la trabajadora embarazada que inicia
su _relac16n laboral (Aunque sea al margen debe observarse que el CT es
omiso en cuanto a la proteccién del trabajador que adopte a un menor, ipual
observacién vale para el anteproyecto de Cddigo de Trabajo). e

91 :;id. entre otras del Tribunal Superior de Trabajo resolucién ntmero 3512
¥ 5. ’

92 Resolucion niimero 988, 1977.
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46. Comentario aparte merece la _obligacién que tiene pot ley todo

atrono “'a (reponer £
. ﬁgwummww esté

capacitado, y siempre que no haya recibido indemnizacién por inca acidad

total permanente, ni hava transcurrido un afio, a partir de la fecha en
ST -

] . "(art. 248 CT). El concepto “reponer en su ocupa-
cibn” no significa otra cosa que reinstalar. El fenémeno, como se observa,
no obedece directamente al acto disolutivo, pero éste puede presentarse
en el periodo de proteccién. No conocemos si se ha planteado alguna
reinstalacién cuando se haya operado lo descrito, en todo caso habria que
acatar lo que la ley manda. La légica impondrd declarar nulo el despido
por carecer el patrono de potestad legal para dictarlo, Ese razonamiento
nos obliga a plantearnos otros problemas: si el despido es nulo, ;podria
decirse que esa nulidad estd sujeta a plazo, es decir, que una vez transcu-
trido el afio se “convalida o subsana” el vicio inicial, o seri mis preciso
que el despido se dicte de nuevo, una vez recobrada la facultad patronal?
Esto dltimo tendria importancia ante el desacato patronal de reinstalar,
pues el trabajador juridicamente siempre se encontrard a sus 6rdenes, tesis
que sustentamos.

47. En conclusién, el estudio de las fuentes legales qe rigen el
despido ofrece un panorama casi desértico en relacién con la estabilidad,
y seria deseable una mayor apertura sobre el tema que nos permita po-
nernos a la altura del desarrollo universal superando la etapa de la termi-
nacion del contrato de trabajo “ad nutum”, segin la describe VON
POTOBSKY, G.: “La etapa siguiente en esta evolucién... (es) el reco-
nocimiento del principio bisico por el cual toda terminacién del contrato
de trabajo por iniciativa del empleador debe basarse en una causa que la
justifique, quedando ademis prohibido el despido si estuviera fundado en
ciertos motivos que se excluian como causas justificativas. El principio que
se afirmaba de esta manera implicaba el reconocimiento de un derecho al
empleo, como norma general, previéndose como caso de excepcién la
terminacién de la relacién contractual a condicién de que determinadas
causas la justificasen”.93

En buena medida la recomendacién nimero 119 de la Organizacién
Internacional del Trabajo** Sobre la terminacién de la relacién de trabajo”
(1963) consagra la evolucién descrita y también seria deseable conside-
rarla no solo como fuente supletoria, sino como orientadora del principio
de la norma mds favorable.

93 “La recomendacién de la O.LT. sobre la terminacién de la relacién de tra-
bajo’’ en Estudios... (nota 2), p. 594.

139



Fuentes convencionales

48, La convencién colectiva en nuestro pais tiene por disposicién
constitucional el rango de ley (art. 62), y €l monopolio de la titularidad
de los trabajadores la tiene el sindicato (art. 54 y concordantes CT), Ia
cual se adquiere cuando exista una afiliacién sindical que supera la
tercera parte del total de los. trabajadores que laboren en la empresa o
centro de produccién (al menos para obligar a negociar al patrono). Su
aplicacién, entonces, es “erga hommes”. Otras caracteristicas propias de
este instrumento colectivo son irrelevantes para los fines de este estudio.

La convencién colectiva ha jugado un papel revitalizador de nuestro
derecho, que podria ser mayor si se establecieran las minimas condiciones
generales que inspiran la libertad sindical y su consecuente fuero. El tema
de la estabilidad se ha constituido en los Gltimos tiempos en una reivin-
dicacién muy frecuente, sobre todo con el fin de establecer limitaciones
a los despidos.

49. Esta tendencia se manifiesta también en los pliegos de peti-
1 fli ivos

ciones que dan origen a los conflictos colectivos de cardcter econbmico-
sqcial, y eventualmente en los otros instrumentos colectivos,

Ha sido por via convencional que en nuestro pais se ha alcanzado
el anhelo expresado por CREMADES, en 1969, en relacién con la legis-
lacién espafiola: “quizi el tiempo nos hari descubrir la necesidad de
obligar al empleador a compartir las facultades disciplinarias con los re-
presentantes de personal. En efecto, me parece se abre una puerta juridica
a la desvirtuacién de lo pactado cuando se deja puesta en prictica a la
exclusiva potestad del empleador. Resulta conveniente esa evolucién le-
gislativa, admitiendo una posible coparticipacién de los trabajadores en el
¢jercicio de las facultades disciplinarias.”

50. En relacién con esta fuente el mayor nimero de problemas se
presentan cuando organismos i i resa, general-
mente paritarios, tienen algln grado de participacién_en el despido, en-
contrindonos de nuevo con el problema de las formalidades. A ello dedi-
_caremos nuestra atencién.

Cuando nos referimos al término formalidades no lo hacemos en 1a
aceptacion peyorativa, tan usual, de calificar asi todo aquello superfluo
e innecesario. Ninguna razén tendrian los trabajadores para establecer
mecanismos triviales para llenar los archivos sindicales de documentos sin
ningan valor. Se ha convertido en prictica comiin en nuestr io la
creacién de lo giue se ha denominadoiiuntas de Relaciones Laborales,/ que
vienen a ser _organismos creados por convencién colectiva, de composicién
normalmente paritaria, cuyos miembros son designados por cada una de

94 Op. cit. p. 247.
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Jas partes, v i ipdical. La competencia de esos

~ organismos es variable, sin embargo, la_finalidad es comin: la_discusién

sobre el respeto a los derechos laborales y el bicnestar de los trabajadores.
La_mayor parte de ellas, por no atrevernos a decir que todas, establgcsgl
Ja_necesaria_consulta, previa, a dicho organism . isci-
la';la?as. El m@;ﬁu}';nqméﬂ—ﬁeﬂe, por su propia naturaleza, 5_1 fin
de subsanar el derecho a la defensa, y la por_xdera_cién de las fal_tas impu-
tadas. Asi, las_convenciones colectivas han sido instrumentoidénec—paca
) T

51. El derecho comparado nos ofrece algunos ejemplos legislativos
que se asemejan a lo dispuesto en nuestras leyes profesionales (convencio-
nes colectivas); asi, en Alemania se indica que: “en lo referente a los
despi A inario, el i a i su
: de éste al Comité de Empresa, a riesgo de que la

En la actual legislacién espaiiola se establecen ciertos requisitos for-
‘males para el despido de los representantes del personal, entre los cuales
se_encuentra la audiencia al comité de empresa o, en su caso, los restantes
delegados de personal. El profesor ALONSO OLEA, sefiala asi las con-
secuencias de la omisién de este requisito: "Por supuesto, a la nulidad del
despido_procedente de la_inexistencia o defecto 'egengal de la carta, se
suma ahora al que pueda emanar de la inexistencia o defecto esencial del
expediente, senaladamente en cuanto a ésta la falta de audiencia del inte-

ad 796 0 caso, deberia
desterrarse del imbito laboral el elevar a principio la parado;a"em%n-
ciada por el insigne profesor mexicano Mario DE LA CUEVA: “el in-
cumplimiento de un deber impuesto expresamente por una norma de
orden piblico beneficiard a quien lo realiza y perjudicaria a aquél en
cuyo beneficio se impuso.”9?

Tampoco parece excusable no acordar la nulidad a falta de sancién
especifica de los preceptos convencionales (o lega:les), pues: “Tan_indis-
pensable es la sancién, que sin ella la ley llegaria a ser ineficaz, desde
luego quedaria al arbitrio de los particulares acatar o no sus d'zspomglones.
Con todo no es indispensable que la pena en materia civil, esté consignada
de modo expreso en el mismo texto legislativo, porque bien puede resultar
de modo implicito, sea por la nulidad que afecta lo practicado contra las
ordenaciones de la ley, sea por el cumplimiento forzado de aquello que

95 PEREZ AMOROS y otros; op. cit., p. 232
96 ‘“Derecho del Trabajo”, precit. p. 324.
97 Op. cit. p. 605.
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la misma dispone”.98 Este razonamiento podria. ser aplicable a la materia
Iaboral, no sélo por constituir un principio general de derecho, sino porque
el derecho comiin es fuente supletoria de nuestro C6digo.®

52 El incumplimiento de Ia consulta convencional previa al despido,
causarfa, segun algunos autores, un_despido_abusivo; al respecto se ha
sefialado: “Es_frecuente que por convenio colectivo o acuerdo de empresa

-

plinaria, a la que debe atenerse el empleador, si quiere que su comporta-
miento sea de acuerdo a derecho. Atin asi, el mévil interno, si se manifiesta
fuera de su finalidad, causa el abuso. Con mayor razén, en caso de no
respetarse los lineamientos establecidos™, 100

53. De lo anteriormente expuesto se puede concluir que existe
relacién de condicionamiento entre la consulta y el ejercicio del derecho
resolutorio. Nuestra jurisprudencia que habia acogido con gran amplitud
los efectos de la violacién de trimites sustanciales de caricter convencional,
abandoné ese criterio. Quizi donde con mayor acento se marque ese
giro a favor de los amplios poderes del empleador, sea en los casos en
que se ha invocado violaciones procesales de convenciones colectivas sus-
critas por entes publicos, pues éstos, estin por naturaleza, vinculados
al principio de legalidad.

En un primer momento, se otorgaron las indemnizaciones solicita-
das, y se consider al respecto: *...Si se convino colectivamente, y se

encuentra plenamente vigente, una disposicién que ordena consulta previa

a la Junta de Relaci -partes, para conocer de
los_despidos que haga la_empresa, desconocer la vigencia de esa norma

-

seria_—a mis de atender contra una Institucin tan seria y_reconocida

‘como la Convencién Colecti i i entos

creados por ley para el logro de la paz social— desconocer un derecho in-
corporado a los contratos de trabajo de los trabajadores de la Institucion.
Considera este Tribunal, ademds, que la circunstancia de que se obviara
el conocimiento previo por dicha Junta de Relaciones Laborales, del despido

' 98 BRENES CORDOBA, Alberto, “Tratado de las personas”, Imprenta Lehmann,
San José, 1933, p. 15. Ese criterio se ha manifestado en la jurisprudencia
de la siguiente manera: “hoy dia cuando se habla de ilegalidad no se encierra
y circunscribe a las disposiciones escritas, sino que se extiende a los princi-
pios y a la normativa inmanente en la naturaleza de las instituciones” (Tri-

bunal Superior Civil de Alajuela, N°* 588 de 1974).

99 Art. 15 CT. Vid, MOLERO MANGLANO, Carlos, “La supletoriedad del
Derecho Comin en el Derecho del Trabajo”, prologo del prof. Gaspar Bayén
Chacén, Coleccion FEstudios de Trabajo y Prevision, Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1975.

100 CAPON FILAS, Rodolfo E., “El abuso de derecho en relacién al contrato
de trabajo” en “Estudios de Derecho Individual...”, p. 786,
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del actor, inhibe al érgano jurisdiccional del conocimiento de la cuestion
de si el despido tenia o no justa causa...”.101

54. En 1978 la Antigua Sala de Casacién reyoc) un fallo del ““Tri-
bunal Superior de Trabajo considerando que la consulta a la Junta de Re-
lagiones Laborales constitufa “una simple opinién que no obliga al Ejecutivo
(Municipal) y que “sélo_por regla expres_a__qgg__lg__mgam_ya,udgz_del
despido en falta de consulta, es que podrian los Tribunales declarar que
la_destitucién fue ilegitima, por el mero hecho de no haberse llenado ese
requisito de cardcter formal”.12 En 1980 el Tribunal Superior de Trabajo
revoc una sentencia de primera instancia indicando: “estima este Tribunal
que ese aspecto formal (la consulta) no es suficiente para enervar el
despido justificado que hizo la ... empleadora”.103

55. En 1981 la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia con-
firmé el fallo anterior e invocé “lo que la doctrina general ha consagrado
en torno a las diversas categorias de nulidades y a la gravedad y conse-
cuencias de las omisiones o infracciones generadoras de las mismas. Es-
tablece (la doctrina) la diferencia entre infracciones substanciales que vician
el acto de nulidad, y las insubstanciales que no lo invalidan y solo
pueden generar responsabilidad disciplinaria.” Agrega: "En el caso sub
judice se esti sin duda en presencia de la dltima alternativa,... el que-
branto de la disposicién adjetiva que ordena la consulta, resulta de suyo
insubstancial y no invalida el acto o resolucién de despido.”104

56. El irrespeto a los derechos de defensa y de procedimientos or-
dinarios de seguro que invalidaria los despidos de los servidores piblicos
en la via Contencioso Administrativa (arts. 128, 158, 219.2 y concordan-
tes), de donde en buena medida dependeria la via que escoja el servidor
para retornar a su puesto o para quedar cesante y eventualmente sin
derecho a indemnizaciones, lo que no parece adecuado en un sistema de
justicia coherente.104 bis

101 Tribunal Superior de Trabajo, resolucién N° 442 de 1974; del mismo Tribunal
y en igual sentido resolucién de 8:15 hrs. del 6 de octubre de 1978,

102 Sala de Casacién, nimero 23, 1978.

1053 Tribunal Superior de Trabajo, resolucién ntmero 4580, 1980.

104 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, nimero 112, 1981. La Sala
no estimé relevante pronunciarse sobre el derecho de defensa invocado por

el actor; aparentemente esta infraccién si seria sustancial: nadmero 105, 1981
de la misma Sala. (Sobre la consulta vid. arts, 1454 y 146.3 LG.AP.).
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Todo el problema, y casi todos los planteados, se pueden resolver,
a nuestro juicio, sobre la nocién del despido como acto juridico, de Io
que nos ocuparemos de inmediato.

57. Decir que el despido es un acto juridico unilateral no es decir
nada nuevo, pero sefialar que en cuanto tal puede adolecer de vicio Io
anulen, como por antonomasia se deriva del concepto, eﬁﬁﬁ_ I
poco desarrollado en nuestro medio.

En Ia doctrina francesa se ha indicado que el procedimiento técnico
predominante en materia de despidos era el relativo a la sancién del abuso,
y ello por cuanto “Los despidos ilegitimos se analizaban generalmente
como despidos abusivos (y) la sancién del abuso habfa tomado por con-
tagio casos en los cuales la justa consecuencia de la ilicitud habria debido
ser la nulidad del acto. Ahi todavia, el fenémeno es conocido: el meca-
nismo juridico mds frecuentemente aplicado influye sobre aquel cuya
aplicacién es poco comin y termina por absorberlo. Se puede hoy sentir
una evolucion? Un primer indicio resulta del hecho de que en doctrina
nunca se ha discutido tanto de nulidad del despido como en el curso de
los dltimos afios”.195 El Derecho del Trabajo ha receptado pacificamente
Ia teorfa de las nulidades del negocio juridico de modo que en la tematica
contractual se habla de elementos esenciales del contrato de trabajo”,106
de Ia "nulidad del contrato de trabajo™,107 pero el acto juridico unilateral
es poco lo que se dice y escribe, quizi porque ello implicarfa una remisién
en bloque a la teoria general.

58. Los ejemplos que hemos planteado atris reflejan en general
la cautela del juzgador de disponer nulidades de despidos, con sus conse-
cuentes reinstalaciones, por ausencia de texto expreso que lo permita.

En relacion con los servidores piiblicos indicamos que estin protegi-
dos con la estabilidad, y si se requiere texto para Ia reinstalacion, creemos
que el precepto constitucional enunciado como “Los actos y convenios con-
tra las leyes prohibitivas serin nulos, si las mismas no disponen otra cosa”
(art. 129), sumado 2 los vicios propios del acto administrativo de despido,
serfan suficientes para reinstalar, sin discurrir mucho sobre dogmitica
juridica.

Debe tenerse presente que tanto el Cédigo de Trabajo como la Ley
General de la Administracién Piblica son leyes de orden piblico que pre-
sentan una mds acusada imperatividad, y cuyas sanciones de nulidad estin
implicitas en silencio de la ley.108

105 COUTURIER, Gérard, “Les nullités du licenciement”, Revista Droit Social,
ntmero 6, junio 1977; p. 216 y ss.

106 CABANELLAS, Guillermo, “Elementos esenciales del contrato de trabajo en
“Estudios . .."” precit. p. 93 y ss, .

107 ANGULO, Jorge M., “Nulidad del contrato de trabajo”, en “Estudios..”
precit. p. 371 ¥y ss.
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Finalmente, en lo que concierne a las formalidades del acto juridico
unilateral de despido derivadas de la ley profesional, los articulos 835 y 836
del Cédigo Civil,'? y la doctrina que los informa, podria, si falta hiciera,
ofrecer la solucién ya sea de la reinstalacién no textual cuando haya sido
acordada la estabilidad, o de la indemniza(}ién f;x[ caso cglnt‘r‘ano.‘En suma,
creemos junto con ALMANSA PASTOR, José M., que el “despido resulta
nulo cuando la informalidad consiste en falta o defecto esencial de farma,
y_no puede ser eficaz, porque la nulidad proc_iuce; ineficacia originatia,
sin que contra ella valga Ia consideracion de eficacia del fc-bndo justifica-
tivo” 110 y agrega: “En realidad, como se observa, las soluciones dn_e tales
“supuestos nos lleva a pensar, con. el Tribunal Supremo, que el Magistrado
de Trabajo debe considerar en primer lugar la formalidad o informalidad
del despido, para declararlo respectivamente valido o nulo. Y tan sélo
cuando Jo haya declarado vilido es cuando debe pasar a conocer su proce-
dencia o improcedencia, de manera que cuando EXistan tfdzones, por el

contrario, para estimarlo nulo, resulta irrclevante apreciar su proceden-

Gl Lk

La calificacién de “insubstancial” dada al incumplimiento de garantias
minimas consagradas en defensa de los trabajadores m'edmnte convenciones
colectivas esti, a nuestro juicio, divorciada con el caricter teleol6gico pro-
pio del Derecho del Trabajo.

A modo de conclusion

Las fuentes constitucionales, legales, convencionales y ]unspmdenaal‘es
nos han permitido dar un ripido vistazo sobre la estabilidad en nuestro pallls;
y a decir verdad, los modestos alcances que se le han asignado hacen de e
més que una realidad un mito o.aﬁoranza: 0, si_se quiere, la realidad del
mito

109 Esos articulos disponen, en lo conducente:
“Art. 835.—Hay nulidad absoluta en los actos o contratos: _
1.—Cuando falta alguna de las condiciones esenciales para su formacién o
existencia.
2—Cuando falta alglin requisito o formalidad que la ley exige para el

valor de ciertos actos o contratos en consideracién a la naturaleza del acto
acto o contrato y no a Ja calidad o estado de la persona que en ellos

interviene . ..”.
Art. 836.—Hay nulidad relativa y accién para rescindir los actos o contratos:

1.—Cuando alguna de las condiciones esenciales para su formacién o para su
existencia es imperfecta o irregular.

2.— Cuando falta alguno de los requisitos o formgx!idadcs que la ley exigs
teniendo en mira el exclusivo y particular interés de las partes...

110 “El despido nulo”, Editorial Tecnos, Madrid, 1968; p. 170.
111 Ibidem.
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Por otra parte, no_se

uede ignorar_que el nivel de desen la

- - 0r_ciento, y esta realidaq

hace que la crisis econémlca pese sobre las espaJ as de la clase trabajadoy

Ja- que no goza de seguro de desempleo, puede ser despedida sin mgma’g

trimite, y si acude en reclamo de sus 1ndemuizac:lones ordmanas ]: des.
ido, el tiempo y el sistems .

egat a la dramitica conclusién, de que oontrat

gl patrono, aunque gane su juicio siempre plugwm_cl_m

aunque pierda siempre gana.

La modesta por decir lo menos, proteccién legal que tiene el el tra.

baj starricense frente al a deI despido dri
hasta _tanto el Estado exija la necesaria responsabilidad so %
empresarios.

La justicia y la paz social dependen de una efectiva estabilidad [a-
boral, de esa manera se garantizari el derecho al trabajo, a la seguridad,
a la supervivencia, se dignificaria al trabajador, y se estaria dando un paso
en firme para dejar de concebir el trabajo como mera mercancia. En Ia

medida en que hagamos un mito de Ia realidad estaremos atentando contra
la democracia.

Abreviaturas

CT: Cddigo de Trabajo

Tribunal Superior de Trabajo: Con sede en San José.

(Se agrega la jurisdiccidn territoral en caso de cita de los otros Tribunales
Superiores)

LGAP: Ley General de la Administracion Pablica
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