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Jurisdiccién

I-  ANTECEDENTES HISTORICOS

La industria petrolera se ha constituido en uno de los aspectos mas
importantes para el desarrollo econémico de los pueblos desde la segunda
mitad del siglo pasado; es de todos conocido que el gran volumen de dinero
que implica esta actividad, y su cardcter esencial para la movilizacién de las
sociedades, genera que de ser una mera actividad industrial haya alcanzado
tal relevancia que en la actualidad es determinante en el campo politico y so-
cial de las naciones.

Concretamente en nuestro pais, cuyo desarrollo politico ha sido ca-
racterizado por corrientes de pensamiento de corte eminentemente social, los
posibles problemas que pudo generar un negocio de magnitudes como las
del petréleo, tanto a nivel politico como social, debieron ser enfrentados por
¢l ordenamiento juridico. Asi, a manera de ejemplo, vemos como los congre-
sistas crearon el Decreto No. 5 del 26 de noviembre de 1913 que declaraba
“inalicnables y del dominio piiblico los yacimientos de carbén y los depdsi-
tos y fuentes de petréleo y sustancias hidrocarburadas”; tesis que fue ratifi-
cada por el constituyente en el afio 1949, y que se encuentra consagrada en
el articulo 121 de la Constitucién Politica en su inciso 14).

Definitivamente que la actividad relacionada con el petréleo reviste
un absoluto e innegable interés piblico; de ahi que demos especial relevan-
cia a que Costa Rica se ha visto influenciada por doctrinas politicas socialis-
tas en su desarrollo institucional, doctrinas que aceptan el intervencionismo
estatal en aquellas actividades de interés piblico y que sélo pucden ser ejer-
cidas por el Estado para evitar un desequilibrio social; lo que segin se verd
sucede en materia de importacién y distribucién del petrdleo y sus deriva-
dos.

Bésicamente esta posicion ideolégico-social fue la que sirvié de fun-
damento para que en Costa Rica se estableciera el monopolio a favor del Es-
tado respecto a la importacién y distribucién de los derivados del petrélco en
el afio 1931 (Ley No. 33 del 10 de marzo de 1931, reformada por la Ley No.
186 del 23 de agosto de 1933); posteriormente, en el afio 1940, se derogaron
dichas normas por razones de utilidad, elimindndose el monopolio, y facul-
tando a las empresas transnacionales para que se encargaran de la importa-
cién y distribucién de los derivados del petréleo.

Como reaccién al incumplimiento, por parte de las empresas transna-
cionales, de algunos términos estipulados en los contratos suscritos entre
éstas y el Gobierno de la Repiiblica que legitimaba el cjercicio de esas em-
presas en este tipo de actividad, fue que se pensé en crear una refineria en
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nuestro pais, para lo que se preparé_un concurso en el Ministerio de Indus-
tria. Fue en dicho concurso que participé una empresa denominada REFI-
NADORA COSTARRICENSE DE PETROLEO SOCIEDAD ANONIMA,
cuyo capital social pertenecia a empresarios nacionales y extranjeros, y que a
la postre result6 favorecida para crear una refinerfa en esfuerzo coadyuvante
con el Estado. Esta empresa privada suscribié un contrato con el Gobiemo
de Costa Rica ¢l 24 de noviembre de 1962 para la realizacién de ese proyec-
to, contrato el cual por su naturaleza debi6 ser sometido a aprobacién de la
Asamblea Legislativa, haciéndose efectivo a partir del 28 de junio de 1963.
Precisamente al momento de concretar la contratacién fue que el Estado
pasé a formar parte de la Asamblea de Accionistas de la citada empresa, ya
que de conformidad con lo establecido en una de las cldusulas contractuales
(cldusula f) debian serle traspasadas, sin costo alguno, cuatro mil quinientas
acciones de las treinta mil que conformaban el capital social de la empresa
en ese entonces, momento en que el capital adquirié cardcter “mixto”; ade-
mis, la misma cldusula del contrato precitado estipulé un sistema de traspa-
so progresivo del capital social de la empresa al patrimonio del Estado, con
lo que se pretendia que éste poseyera la totalidad de dicho capital en un futu-
ro inmediato, y asi se trasformara la naturaleza misma del capital de la socie-
dad anénima adquiriendo el cardcter de “empresa del Estado”.

En el afio 1973, por medio de un nuevo contrato, sometido también a
aprobacién legislativa, conocido y aprobado por el érgano legislativo el 17
de abril de 1974, 1a totalidad de las acciones que conformaban el capital so-
cial de la Refinadora Costarricense de Petr6leo S.A. fue traspasado al Estado
costarricense por el precio simbélico de UN DOLAR U.S. ($1,00); poste-
riormente, por medio del decreto 5154-P del 1 de setiembre de 1975, fue que
se estableci6 en forma definitiva la protecci6n arancelaria de la actividad pe-
trolera en manos del Estado a través de RECOPE S.A.

De esta forma, Refinadora Costarricense de Petréleo se transformé en
una sociedad anénima con capital social perteneciente al Estado costarricen-
se; cuyo 6rgano superior, siguiendo la legislacién mercantil aplicable, es la
Asamblea de Accionistas, que en este caso estard conformada por el presi-
dente de la Repiblica y los ministros integrantes del gabinete constituidos en
Consejo de Gobierno y cuya actividad serd regulada por la legislacién co-
mun, la mercantil de conformidad con su naturaleza juridica, y, dado su ca-
récter de empresa del Estado, por el derecho piiblico en lo que sea aplicable.
Lo anterior abarca uno de los aspectos méas sobresalientes de esta empresa,
que serd debidamente analizado en este pequefio andlisis, y que ha sido el
causante de que a RECOPE se le considere como un “Hibrido Juridico” que
utiliza simultdneamente la normativa piiblica y privada segiin sus necesida-
des y de conformidad con el ordenamiento juridico, creando una excepcion a
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la supuesta situacion excluyente que genera la dicotomia juridica del dere-

‘cho publico-derecho privado.

Del anterior andlisis histérico de RECOPE podemos determinar con

.~ claridad dos puntos, a mi manera de ver las cosas, sumamente relevantes: En
- primer lugar, se pone de manifiesto lo intencién del gobernante de responder

a ese interés piblico de que el Estado tomare el control sobre la importancia,

distribuci6n, refinacion, y en general de la explotacién de los productos deri-

vados del petréleo; sea, un control total de este sector energético, caracteri-
zado como clave para el desarrollo social y que requiere, por lo tanto, de

- programas y metas acordes con los iniereses de la colectividad. En segundo

lugar, se introduce una figura juridica de gran interés y de caracteristicas

~ muy especiales, que ha sido levemente tratada por la doctrina y que, atin al

dia de hoy, no cuenta con un ordenamiento claro y uniforme que regule efec-
tivamente su actividad; me refiero concretamente a la figura de la EMPRE-
SA PROPIEDAD DEL ESTADO.

.- EL INTERVENCIONISMO ESTATAL

Como elemento bésico de determinada doctrina politica, la interven-
ci6n del Estado en ciertas actividades basicas para la colectividad es impres-
cindible en sociedades en vias de desarrollo como la costarricense. Asi,
nuestro sistema politico, ampliamente influenciado por la doctrina social
demdcrata, ha introducido algunas posturas a nivel social que tienden a legi-
timar el intervencionismo estatal en actividades que por su naturaleza misma
son consideradas como “privadas”, pero que por ser caracterizadas por ¢l in-
terés piiblico que revisten, su ejercicio se reserva, monopolisticamente, en
manos del Estado. Entre éstas podemos citar a manera de ejemplo no sola-
mente el caso de la Refinadora Costarricense de Petréleo S.A., sino también
tenemos a la Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz S.A., la Corporacién Cos-
tarricense de Desarrollo (CODESA), la Corporacién de Zonas Francas S.A.,
entre otras, cuya creacién responde a los lineamientos trazados por el dere-
cho administrativo en relacién con la figura de las empresas del Estado, a
cuyo estudio nos avocaremos en forma concreta en el siguiente extremo.

Volviendo al caso concreto, es importante mencionar que la interven-
ci6n estatal en materia de importacién y distribucién de los productos deri-
vados del petréleo se gest6 desde la suscripcién del contrato ley entre
RECOPE vy el Estado costarricense cuya finalidad era la construccion de una
Refineria; vimos como el Estado comenz6 su participacion con un porcen-

- taje bajo de poder en la Asamblea de Accionistas de la empresa y como rapi-

damente, ya que sucedié mucho antes de lo previsto en el documento con-
tractual, adquiri6 el dominio absoluto al serle traspasado el total de las accio-
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nes que conformaban el capital social de RECOPE. Este fenémeno ha sido
catalogado como la “nacionalizacién” de RECOPE, tomando como funda-
mento tesis como la de Julliot de la Morandiere que dice que la “nacionaliza-
ci6n consiste esencialmente en la transformacién de empresas privadas, en
empresas del Estado o sometidas al control de éste. Su objetivo es el de sus-
traer los medios de produccién y de reparto de las riquezas de la propiedad
privada para ponerlos en manos de la nacién o en las de aquellos érganos
que representan los intereses colectivos de la misma”.

El fenémeno del intervencionismo se presenta basicamente en aque-
llas actividades que implican la prestacion de un servicio piblico, por ello es
que la participacién estatal es imprescindible para el éxito de la gestién; sin
embargo podriamos estar frente a actividades que no necesariamente consis-
ten en un servicio de esa naturaleza, pero que por su onerosidad, alto riesgo
o inversién, combinados con la necesidad inminente para la sociedad de con-
tar con ellas, hacen necesaria la intervencion estatal por 1o menos durante la
fase mas riesgosa y onerosa, credndose posteriormente los mecanismos para
ir trasladando la empresa a manos del sector privado.

Segin se dijo anteriormente, el intervencionismo estatal responde a
doctrinas juridico-politicas que ha calado hondamente en el sistema social
costarricense; su finalidad, exclusivamente de utilidad piiblica, podemos de-
finirla como un mecanismo real y efectivo para buscar el equilibrio social y
econémico en la colectividad, impidiendo que ciertas actividades de interés
publico sean acaparadas por sectores privados que, dado su amplio régimen
de participaci6n, podrian lesionar los intereses de la nacién. Parte de ese in-
tervencionismo puede ser efectuado a través de las denominadas “empresas
del Estado”, dentro de las que se ubica RECOPE y otras anteriormente cita-
das, empresas que cuentan con un amplio sustento juridico doctrinario, pero
que en Costa Rica han generado una seria laguna en el ordenamiento juridi-
co, ya que sélo por medio de un simple decreto ejecutivo se ha regulado en
términos generales el funcionamiento de estas empresas del Estado estructu-
radas como sociedades mercantiles (Decreto Ejecutivo 7927-H del 12 de
enero de 1978), y, paradgicamente, el legislador ha sido participe de crear
cuerpos legales especiales para cada caso concreto en lugar de unificar el
marco legal que debiera regular en iguales términos a aquellas sociedades
pertenecientes al Estado; obviamente el marco legal al que me refiero se cir-
cunscribe al que regule aspectos generales esenciales de la actividad y natu-
raleza de este tipo de empresas, lo que vendria en tltima instancia a facilitar
las relaciones de estas empresas con las instituciones publicas e inclusive fa-
cilitarfa el control que sobre las mismas debe ejercer la Contraloria General
de la Repiiblica. Lo anterior no es una inquictud del autor, ni una inquietud
de momento; sirvié como fundamento para la creacién del decreto ejecutivo
7927-H (puntos V, VI y VII de los considerandos), para lo que se habl6 de la
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necesidad de crear un marco legal adecuado para regular el funcionamiento

de lo que en esa oportunidad se llamé “empresas estatales”, ¢ inclusive se
menciond la remisién de UN PROYECTO DE LEY A LA ASAMBLEA

LEGISLATIVA con esa finalidad, pero que hasta el dia de hoy no ha servi-

do ni siquiera para generar la inquietud o despertar el interés del legislador
nacional para llenar el vacio juridico que muchas veces ha sido causa de
desorden y de incertidumbre al momento de relacionarse estas empresas en-
tre si, con la Administracion Piblica, o con el administrador. La omision

legislativa en materia de normativa expresa para crear el marco de regula-

cién de las empresas citadas afecta también a RECOPE, lo que se manifiesta
en el cardcter de “hibrido” que muchos le han dado, ya que su actividad
transita bajo la tutela del derecho piiblico y privado ocasionando, necesaria-
mente, incertidumbre a un nivel practico.

En Costa Rica, aunque durante la época post independencia se practi-
caba un marcado “liberalismo”, siempre se aceptd la injerencia estatal en
actividades que en la actualidad ya son consideradas propias del Estado; de
ahi que muchos se han atrevido a afirmar que la intervencion estatal respon-
de mas que a una doctrina piiblica a una doctrina muy costarricense que radi-
ca en “no predicar la intervencién del Estado, pero admitirla cuando razones
especiales por el bien general de la sociedad, la hacen imperativa, con cardc-
ter temporal o definitivo”.

IIl- EMPRESA DEL ESTADO

Esta figura juridica, de trascendental importancia para la evolucion
del desarrollo econémico de las naciones, surgié entre la primera y la segun-
da guerra mundial; su aparici6n se le imputa a la situacién econémica y so-
cial de la mayor parte de los paises afectados, los que llegaron al convenci-
miento de que el Estado “sin dejar de cumplir sus funciones esenciales, tenia
que inmiscuirse en el desarrollo de otras actividades, primordialmente de in-
dole comercial o industrial, semejantes, en sus caracteres exteriores, a las
que llevan a cabo los particulares”.

Esta necesidad hizo surgir una nueva mentalidad en materia juridico
administrativa, ya que el derecho debia ser adecuado a la realidad imperante
para lo que hubo que “adoptar formas de organizacién lo mds cercanas posi-
bles a las utilizadas en la actividad privada, especialmente en formas societa-
rias comunes”. Asi, segin se desprende de la doctrina generalizada, nacieron
lo que en primera instancia se denominé “empresas del Estado”, y que lue-
go, gracias a la evolucién sufrida por el derecho, llegé a llamarse “SOCIE-
DADES DEL ESTADO?”, cuya naturaleza responde a las necesidades de agi-
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lidad y dinamismo que requiere el marco de accién meramente comercial, en
el que el Estado incursioné actuando en un plano muy especial.

Vemos asi como el Estado adopta figuras propias del derecho privado
para cumplir con su finalidad piblica; reafirmando lo externado al momento
de analizar el intervencionismo estatal, en relacién al hecho generador de la
intervencién que radica en una finalidad pablica. El Estado asume una forma
juridica para garantizar mayor excelencia y rapidez en su gestién, buscando
satisfacer necesidades de la colectividad y cumpliendo efectivamente con
sus finalidades propias.

La figura de la empresa del Estado se dice que responde a factores
econémicos politicos; el Estado interviene activa y directamente en la vida
econémica del pais, y crea, con criterio politico, empresas del Estado para
que se hagan cargo de actividades industriales esenciales y claves para el
desarrollo social. La empresa del Estado es utilizada como un instrumento
para lograr la independencia econémica en ciertas actividades reservadas
para ¢l Estado, entre las que se cita la produccién de combustible que es el
caso de RECOPE.,

RECOPE responde perfectamente a todos los criterios que han
servido de fundamento para la creacién de una empresa del Estado; la
naturaleza de su objeto social que constituye, sin ninguna duda, un servicio
publico, la agilidad y dinamismo que caracterizan sus relaciones comerciales
basicas (sean aquéllas que constituyen su actividad ordinaria), 1a naturaleza
publica de su patrimonio, el control directo que se ejerce sobre sus funciones
(no sélo por parte de la Contraloria General de la Repiiblica, sino por el
propio Poder Ejecutivo, ya que sus directores son nombrados directamente
por este Poder de la Repiiblica, que por medio del Consejo de Gobierno
constituyen la Asamblea de Accionistas de la sociedad), entre otras
caracteristicas, legitiman la accién de nuestros gobernantes por luchar en pro
de lo que se llamé la “nacionalizacién de RECOPE”, La forma societaria
mantenida por RECOPE, estrictamente necesaria para la consecucion de sus
fines, 1a introdujo dentro del concepto de empresas del Estado estructuradas
como sociedades mercantiles, que han sentado un precedente juridico en
Costa Rica; pero que, sin embargo, a pesar de su conveniencia social, no han
sido objeto de legislacién clara y univoca que regule ordenada y
congruentemente su funcionamiento.

Es por lo anterior que RECOPE sc ha desarrollado y consolidado en
nuestro ordenamiento como una empresa del Estado, sujeta al control
piiblico, cuyos empleados no son considerados como servidores piiblicos de
acuerdo a Ia ley, y que para su funcionamiento se regula simultdneamente
por el derecho piiblico y el derecho privado; de conformidad con la Ley
General de Administracién Piblica su actividad debe regularse por el
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derecho privado, ya que su régimen de conjunto y los requerimientos de su
giro asi lo exigen, y puede ser considerada como una empresa industrial. Es
asf como, dadas las caracteristicas inherentes a esta empresa, podemos
concluir que las empresas del Estado en Costa Rica revisten de una gran
importancia, ya que el control piblico que sobre ellas se cjerce y la
participacion directa del Estado en el desarrollo de sus actividades le otorgan
el caricter piblico, propio de ser regulado por la rama del derecho
correspondiente (derecho piblico), sin embargo, su naturaleza juridica exige
que las consideremos como empresas conformadas acatando un modelo
societario propio de la legislacién comercial, que por ende exige ser
regulado por el derecho privado.

IV EMPRESAS PETROLERAS ESTATALES EN AMERICA LATINA

En América Latina existe un denominador comiin muy interesante de
ser analizado, en forma exclusiva, y que se refiere a la creacién o
constitucion de una gran cantidad de empresas del Estado y empresas
estatales encargadas de la conduccién y ejecucién de las actividades
relacionadas con el petréleo en diferentes paises. El tema, digno de ser
tratado especialmente en otro andlisis, estd intimamente ligado con los
diferentes avances legislativos y doctrinarios que en materia de Legislacion
de Hidrocarburos se ha tenido en ¢l Continente Americano.

Los paises latinoamericanos han demostrado tener criterio univoco, al
adoptar el modelo juridico de la empresa estatal, respecto a las necesidades
propias de la actividad relacionada con la produccién y venta del petréleo y
sus productos derivados. Mas de quince empresas de esta naturaleza son fiel
ejemplo de la efectividad de esta figura juridica para alcanzar los fines
particulares del negocio petrolero, y de sus efectividad como respuesta a los
requerimientos sociales de paises en vias de desarrollo.

En forma consecuente con lo anterior, la Organizacién Latinoa-
mericana de Energia (OLADE) ha impulsado con mucho entusiasmo el
proceso de integracion energética a nivel regional, con la sana finalidad de
constituir una base sélida de cooperacién entre los paises involucrados con
la actividad. Tal actividad se caracteriz6 por una importante contribucién ju-
ridica, relativa a la compilacién y publicacién de estatutos de las empresas
estatales latinoamericanas encargadas de la actividad relacionada con la pro-
ducci6n y distribucién del petréleo y sus productos, asi como también a la
recopilacién de legislacién sobre hidrocarburos a nivel regional; lo que seria
de gran interés, y un gran aporte, para acelerar la aprobacién de una Ley de
Hidrocarburos en nuestro pafs (la cual se encuentra en proyecto presentado a
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la Asamblea Legislativa, y es imprescindible para los proyectos de RECOPE
en lo que respecta a la inversién en investigaciones petroleras).

A titulo de ilustracién para el lector, utilizando el material contenido
en la publicacion realizada por la OLADA (“Leyes constitutivas y estatutos
Ele las empresas petroleras estatales de América Latina”™), podemos citar que
“la primera empresa petrolera estatal creada en Latinoamérica fue
YACIMIENTOS PETROLEROS FISCALES (YPF) de Argentina” en el afio
1922; a partir de ese momento se han creado més de quince empresas, que
han adoptado el mismo modelo juridico, entre las cuales se citan por ejemplo
PETROBAS (Brasil), ECOPETROL (Colombia), ENAP (Chile), PEMEX
(Méjico), y PDVSA (Venezuela).

V.- RECOPE: NATURALEZA JURIDICA:

De conformidad con lo expuesto en los aparatos anteriores, podemos
constatar que la REFINADORA COSTARRICENSE DE PETROLEO S.A.,
representa una persona juridica de muy interesantes caracteristicas: no sélo
es un fiel ejemplo del fenémeno intervencionista del Estado en el ejercicio
de una funcién de interés publico, sino que su actividad misma estd
confor.lrllada por actos propios de una persona de derecho privado que a la
vez utiliza facultades y prerrogativas propias del derecho piblico segin la
naturaleza misma de la situacién.

RECOPE tiene una naturaleza juridica ficilmente determinable ya
que, por las razones expuestas anteriormente, por su estructura societaria de
tipo mercantil, por su funcionamiento, su marco de accién y de control, por
el interés que tiene el Estado en su funcionamiento, por el caricter piblico
de su patrimonio nos lleva a la tinica conclusién de que estamos frente a una
empresa del Estado, sujeta al 4mbito de aplicacién del derecho privado (por
disposicion legal expresa), que presta un servicio piblico, y que representa
el mas claro ejemplo de esta figura juridica en nuestro medio. Sin embargo
a pesar de que doctrinariamente RECOPE encuentre sustento juridico en }as’
disposiciones aplicables, en Costa Rica no existe legislacién univoca que re-
gule en un mismo marco la actividad de las empresas del Estado, sino que
cada una de ellas (y ese es el caso concreto de RECOPE) tiene sus respecti-
vas leyes especiales aplicables en forma dispersa, que, a pesar de que cum-
pla.:n con su objetivo basico de mantener un régimen de legalidad, general al
mismo tiempo incertidumbre, ya que la disposicién normativa siempre es
causa de conflictos de orden prictico.

: Habiendo definido la naturaleza juridico doctrinaria de RECOPE, es
Importante afiadir a dicho argumento el hecho elemental e irrefutable de que
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es una “SOCIEDAD ANONIMA™; no sélo estructurada como tal desde su
nacimiento (cuando pertenecia al sector privado), sino que opera con ese
car4cter. RECOPE es toda una organizacion de capital y trabajo sometida a
las disposiciones que sobre sociedades mercantiles contiene nuestro
ordenamiento juridico; asf vemos como el 6rgano superior lo constituye la
Asamblea de Accionistas, la que por ser el capital social de la empresa
propiedad del Estado costarricense estd constituida por el Presidente de la
Repiiblica y sus ministros constituidos en Consejo de Gobierno; es a esta
Asamblea a la que corresponde nombrar los integrantes del 6rgano
administrativo de mayor jerarquia, y sobre el cual recae la responsabilidad
del manejo de los fondos y de la instauracién de los planos tendentes a la
consecucién de los fines que constituyen el objeto social. Este érgano
administrador, como en todas las sociedades mercantiles estructuradas como
sociedades an6nimas, estd constituido por la Junta Directiva; sus funciones
se pueden resumir en que es el 6rgano encargado de ejecutar la voluntad de
los acuerdos tomados por la Asamblea General de Accionistas, ejerce la
representacién de la empresa frente a terceros. Ademds, la naturaleza de
empresa del Estado que tiene hace imperativo que las decisiones que tiendan
a la explotacién del objeto social, y a la fijacién de politicas para llevar
adelante los planteamientos relacionados con el funcionamiento de la
empresa, sean tomadas por el drgano administrador, teniendo por
consiguiente amplisimas facultades para activar el funcionamiento
empresarial; asi es como doctrinariamente se ha identificado esta situacion
como un fenémeno dentro del derecho comercial, el que se caracteriza por la
delegacién que de sus facultades hace la Asamblea de Accionistas a la Junta
Directiva, transformandose esta tltima mds que en un simple 6rgano de
ejecucién en un érgano de administracién y de fijacién de politicas para el
cumplimiento del objeto social; sin embargo, por ser RECOPE una empresa
de enorme estructura a nivel nacional, estas facultades delegadas por la
Asamblea a la Junta Directiva son a la vez delegadas en determinadas
Gerencias, creadas segin el drea de ejecucién de programas, en las que en
gltima instancia recaerd la responsabilidad inherente al 6rgano
administrador, y constituyéndose la Junta Directiva en el contralor y
solidariamente responsable de los actos administrativos que se ejecuten.

A pesar de que RECOPE efectivamente estd constituida como una
sociedad mercantil, lo cierto es que su actividad no se regula inicamente
conforme a los lineamientos emanados de su Junta Directiva o de su Asam-
blea de Accionistas, sino que existen cuerpos legales creados especificamen-
te por el legislador para generar el marco juridico de acci6n de esta empresa
del Estado; frente a estas leyes, RECOPE se somete absolutamente, circuns-
cribiendo todos sus actos a lo que le estd en ellos permitido. Lo anterior,
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aunque se contrapone a la actividad propiamente dicha de una sociedad mer-
cantil pura y simple, responde al carécter piiblico que mueve los intereses de
RECOPE, cuya actividad se caracteriza por estar complementada por un in-
terés directo que sobre ella mantiene el Estado. )

Por \ltimo, esta empresa cumple con el requisito que nos falta deta-
liar conforme a la legislacién comercial aplicable, sea: el 6rgano de vigilan-
cia. En RECOPE, la funciones del fiscal de las sociedades an6nimas son
ejercidas de dos formas: un control interno que est4 a cargo del departamen-
to de Auditoria de la empresa, cuya estructura organizacional lo divide en
varios departamentos que abarcan la totalidad de 4reas que comprenden la
actividad de RECOPE; y un control externo, de conformidad con lo estipula-
do en el Decreto Ejecutivo 7927-H, que corresponde ejercerlo a la Contralo-
ria General de la Repiiblica; la participacién del érgano contralor encuentra
su razon de ser en el caricter piiblico de los fondos de esta empresa, y en el
interés piiblico que comprende su actividad.

Asi hemos constatado que pese a actuar en forma particular, por con-
sistir en una figura juridica especial dentro del derecho administrativo,
RECOPE cumple con las disposiciones que para las sociedades mercantiles
establece la legislacién mercantil; por ello es que se le cataloga como socie-
dad an6nima, actuando con ese cardcter y cumpliendo con su objeto social
sin problema alguno, més que el sefialado anteriormente, y que se refiere a la
falta de una unificacion del derecho en materia de empresas del Estado en
nuestro pais.

VI— RECOPE COMO HIBRIDO JURIDICO: (Aplicacién del derecho
piiblico-derecho privado);

El hecho de que el Estado asuma, o adopte figuras propias del dere-
cho privado para la consecucién de sus fines, no significa que estos fines
también adquieran el cardcter privado que tiene determinada actividad; pre-
cisamente la doctrina juridica relativa a las empresas del Estado es participe
de que el Estado asuma las figuras societarias del derecho mercantil para ga-
rantizar agilidad y flexibilidad en el desempefio de algunas funciones que
por su naturaleza particular asi lo requieren. El Estado adopta la figura del
derecho privado para cumplir con fines eminentemente piiblicos (ejemplo:
Refinadora Costarricense de PetrSleo S.A.), enmarcando tal situacién dentro
del principio administrativo que estipula tajantemente que “la Administra-
cién Piblica sélo puede actuar para el logro de finalidades de interés puibli-
co, para la satisfaccién de necesidades colectivas y el logro de fines propios
del Estado”, postulado del derecho piiblico intimamente relacionado con el
principio de legalidad en la rama administrativa.
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La doctrina nos sefiala que la accién del Estado al utilizar formas pro-
pias del derecho privado puede ser directa o indirecta. En el primer supuesto
las funciones son tipicamente administrativas, actuando por lo tanto con las
prerrogativas que confiere el poder piblico; en el segundo (indirecta), el Es-
tado actiia para satisfacer en forma mediata un interés piiblico, por lo que su
actividad podréa ser regulada por el derecho privado. De esta forma es como
1a misma doctrina juridica h legitimado el uso simultdneo del derecho piibli-
co y privado como una caracteristica especialisima de las empresas del Es-
E En el caso concreto de RECOPE, por el carécter piiblico de sus fines,
es que se ha aceptado la aplicacién del derecho piiblico (especialmente el
administrativo en materia de contratacién no comprendida dentro de lo que
se considera como actividad ordinaria), asi como también es usual la utiliza-
cién de la normativa privada de todos aquellos actos referidos al cumpli-
miento del objeto social de la empresa. A pesar de ello, esta diferenciacién
no es absoluta, hasta el punto que no es ficilmente determinable cuales actos
deben ser regulados especialmente por una de las dos ramas del derecho, ki
que ha ocasionado la aplicacién simultdnea en un solo caso concreto y de ahi
que se le considere como un “hibrido juridico”. Es precisamente este proble-
ma de delimitacién de la aplicabilidad de una u otra rama del derecho lo que
he criticado a lo largo de este ensayo, que se concentra en la falta de un mar-
co legal claramente establecido que regule en términos generales, pero sufi-
cientes, la actividad de todas aquellas personas juridicas estructurales como
sociedades mercantiles, que cumplen una finalidad pdblica y que su capital
social pertenezca al Estado.

VIL- JURISDICCION

El aspecto relativo a la extension y limites del poder de juzgar, ya la
determinacién de la autoridad competente para resolver los asuntos litigiosos
en los cuales RECOPE sea parte, constituyen un ejemplo contundente que
reafirma la naturaleza juridica especial de esta empresa; ademds, el régimen
actual es fiel reflejo de la falta de un ordenamiento claro al respecto que re-
gule expresamente la competencia de la Autoridad Judicial habilitada para
resolver dichas cuestiones.

En la actualidad, la via jurisdiccional habilitada para resolver los con-
flictos en que la Refinadora Costarricense de Petréleo sea parte es la conten-
cioso administrativa; pero esta habilitacién de la via no la confiera la ley
misma, sino que es por via de INTERPRETACION JUDICIAL O JURIS-
PRUDENCIA (Resolucién de la antigua Sala de Casacién No. 61 del 6 de
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