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1. Introduccién

~ El presente estudio forma parte de una linea de trabajo que hemos
“encarado como investigadores del Consejo Nacienal de Investigaciones
Cientificas y Técnicas de la Republica Argentina cuyo propésito es, bisi-
‘camente, observar la conexién entre el derecho y la realidad social
 proponer, de acuerdo a los resultados hallados, diversas alternativas de
mén, esencialmente de cardcter legal.

' Apuntamos' en esta ocasién, fundamentalmente, al concepto de efec-
tividad de la norma; es decir, en qué medida el comportamiento posible
Ee establece €l ordenamiento es seguido por el interesado. Nuestro punto
de partida es el modelo impuesto por el legislador y a partir del mismo
intentamos dcterminar, dentro de un campo especifico, cuil es la prictica
‘social respecto de dicha regulacién. Las conclusiones conllevan una eva-
Juacién acerca de la eficacia de la ley, o sea, si ésta es suficiente para
realizar el objetivo perseguido en su emision y de qué modos es factible
- que-aquella finalidad tenga un mejor cumplimiento.

' El Estudio, pues, se compone de dos partes: en la primera se trata
de la conexién entre la norma y el comportamiento social y en la segunda,
ya en el plano de la programitica legislativa, se fundamenta las reformas
- que es conveniente introducir para una mejor concrecién de las aspira-
«ciones implicitas en el discurso -juridico.

- Hemos contado para la tarea con la activa colaboracién de la licen-
ciada en Sociologia Maria Chapp* quien ha tenido particularmente a su
cargo el trabajo de campo (entrevistas individuales) y con el asesora-
‘miento de la licenciada en Sociologia Martha Archinelli.** También los
servicios sociales. de distintas instituciones nos han prestado el apoyo téc-
nico y proporcionado valiosa informacién para esta investigacion.

.~ La labor desarrollada ha puesto en evidencia la necesidad de un
-enfoque interdisciplinario y los fructiferos hallazgos a los cuales es posible
arribar cuando el fenémeno juridico es examinado en conjuncién con otras
perspectivas de observacién.

IL.  Presentacién del problema

, El emplazmﬁiento en el estado de hijo extramatrimonial —vinculo
Jjuridico— se logra por un acto espontineo de quien ha engendrado al
T%*—...—_

~ ® Pertenece a la Direccién Nacional de Proteccién del Menor y la Familia de la
Repiblica Argentina,

%% Dertenece a la Subsecretarfa del Medio Ambiente de Salud Piblica de la Re-
 pliblica Argentina. : ke :
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hijo - reconocimiento materno y/o paterno, o por una accién judical,
que durante la minoria de edad del vistago es ejercida por su represen-
tante legal.

El derecho como forma de control social esti llamado a regular el
ejercicio de la funcién paterna a través de un conjunto de derechos-deberes
que definen los roles esenciales de la madre y el padre en relacién al
nifio que-han procreado. Dentro de la familia institucionalizada, o sea,
la originada en matrimonio, como también fuera de la misma —cuando
el hijo ha sido reconocido— la vigilancia social puede efectivizarse porque
los progenitores se hallan identificados y por accion de los interesados o
el Ministerio Pablico, los 6rganos judiciales procuran garantizar la opera-

tividad de la tarea paterna en punto a asistencia, educacién, salud, etc.

El problema se plantea cuando la madre o el padre no han asumido
dicha calidad dentro del orden juridico, es decir, cuando no han recono-
cido al hijo que gestaron. Nos referimos, particularmente, por ser el caso
de mayor entidad cuantitativa, al supuesto del hombre que no acepta su
condicién paterna. En relacibn a la madre, como luego veremos, la au-
sencia del reconocimiento del hijo al momento en que aquél nace es con-
secuencia, en ld mayoria de los casos, del desconocimiento o negligencia
de la progenitora, quien mis tarde frente a determinadas situaciones vi-
tales —concurrencia al colegio, documentacién, etc— toma conciencia de
la necesidad de reparar su omisién. Aun cuando ambas situaciones son

consideradas, la investigacion profundiza esencialmente el caso del hijo;,
extramatrimonial que no ha sido reconocido voluntariamente por su padre.”

1. Estado actual de la labor de investigacion sobre el tema

Los estudios sobre Ia filiacion extramatrimonial han sido encarados,
de ordinario, con una vision exclusivamente dogmitico-juridica. A través
del examen del ordenamiento legal y de su comprensién, los juristan han
bosquejado proposiciones que evidencian un proceso orientado a concretar
el principio igualitario, nazcan los hijos dentro o fuera de matrimonio.
Asi, respecto del derecho de investigar el vinculo paterno, actualmente
en nuestro pais como en muchos lugares del mundo, todo hijo extrama-
trimonial tiene esta prerrogativa con la mis amplia aptitud probatoria,
sin que interese la condicién de los padres al momento de la concepcion.

Empero, esta posibilidad de accionar formalmente asentada no ha
sido analizada en su concrecién fictica. El derecho del hijo para que se
establezca su filiacion paterna es realmente ejercido por su representante
legal, normalmente la madre, durante la minoria de edad de aquél?
Crea la ley las condiciones para que la facultad otorgada tenga efectividad ?

Sobre este punto cabe mencionar un estudio realizado por el Ins-
tituto de Ciencias Juridicas y Sociales de la facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales de la Universidad de Concepcién, Chile en el afio 1965! donde

1 Investigacion de la pgtemidad ilegitima. Univ. de Concepcién, Chile, N° 3.
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 ilegitimos, en el 43.029, de los casos el
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~ se examind el sistema legal para establecer la paternidad de los hijos ile-

gitimos y su eficacia concreta en la prictica judicial. Se arrib6 a las si-

ientes conclusiones: a) el 319 de los hijos ilegitimos no son reconoci-
dos por el padre; b) En Chile nacen cada afio 14.190 nifios cuyos padres
se abstienen de reconocerlos; ¢) el 76% de las madres de estos nifios
carecen de recursos econdmicos J-;ropios y tampoco tienen un régimen pre-
visional; d) La tasa de mortalidad ya de por si mucho mis elevada entre
los hijos extramatrimoniales, se eleva en varios miltiplos entre aquellos
que no han sido reconocidos por el padre; e) Es minimo el nimero de

- demandas promovidas en relacion a la cantidad de hijos de padre des-

conocido; f) Pricticamente s6lo tuvieron éxito aquellas acciones donde
el demandado confesé su paternidad; g) De la encuesta realizada por pro-
fesionales del Colegio de Abogados de Concepcién se deduce que muy
pocos han patrocinado gestiones para establecer la paternidad ilegitima.

Un estudio de jurisprudencia sociol6gica sobre la filiacion extra-

~ matrimonial ejecutado en Espafia en el afio 1975% aporta datos sobre la

proporcién de los que no han sido reconocidos por el padre o por ninguno
de los progenitores en la ciudad de Bilbao. Surge que sobre 258 hijos
adre es desconocido; en un
2.719; existe un reconocimiento unilateral del padre; en el 10.85% han
sido reconocidos por ambos progenitores (reconocimiento bilateral) y la
filiacion ignorada (desconocimiento bilateral) se manifestd en el 43.419%
de los casos. Esta forma de inscripcién ha sido interpretada como el ocul-
tamiento de situaciones de adulterio o de caricter econémico-social que
impiden hacerse cargo de la criatura. La investigacion no indaga sobre
fa magnitud de demandas promovidas para reclamar la filiacién, en rela-
cibén al nimero de nifios de padre desconocido.

Investigaciones realizadas en Francia han establecido que dos de

. cada tres nifios son reconocidos voluntariamente; es decir, que 15 se ins-

cribe como de padre desconocido. Se concluye que las madres abandonadas
no promueven la accién de investigacion de la paternidad porque ofrece
mayores dificultades probatorias o porque no desean ligar al hijo a un

! hombre negligente en el cumplimiento de sus deberes como padre. Tienen

las mujeres, segn la hipétesis que se formula, no tanto el temor en
conceder la autoridad parental al presunto padre, sino que alientan la
esperanza de hacer reconocer y legitimar al hijo por otro hombre que
acepte dicha paternidad. Es por ello que las madres inician en mayor
medida la accién con el fin alimentario.3 En cuanto al acogimiento de las

~ demandas, respecto de las iniciadas en el aflo 1973 en la jurisdiccién

examinada, hubo 1/ de rechazos; en cambio la accién con el fin de sub-
sidios fue acogida en las 9/10 partes. '

2 Garcia Cantero Gabriel v Adridn de Celaya e Ibarra. Un Estudio de Jurispru-
dencia Sociolégica. Filiacién extramatrimonial. Documentac_ién juridica N* 1,
afio 1975 y Documentacién Juridica N* 5, afio 1975, Madrid, Espaiia,

3 Nerson Roger M. Rev. Trimestrielle de Droit Civil N* 2, 1948, pig. 341.
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IV. Objetivos del Estudio ?

)

1

)

Vi
1.

Los objetivos basicos de esta investigacién son:

Determinar la trascendencia cuantitativa del problema, es decir, Ia
magnitud de hijos no reconocidos por el padre o por ninguno de
los progenitores (filiacién desconocida). Nuestra intencién es esta-
blecer en qué medida se produce una desviacién del comportamiento
marcado por la ley que ordena a los padres tomar a su cargo la
responsabilidad por los hijos que han engendrado. Partimos de la
suposicién de que existen variaciones en -la significacién cuantitativa
y cualitativa del problema de acuerdo a una serie de condiciona-
mientps de orden demogréfico, econémico, cultural, etc.

Hemos visto que la legislacién autoriza a la madre, durante Ja mi-
noria de edad de su hijo, a ejercer en nombre de éste la accion de
reclamacién de filiacion paterna. Nuestro propésito es indagar si
la progenitora realmente utiliza el mecanismo judicial para alcanzar
el reconocimiento forzoso del padre.

A través de los objetivos precedentes se intenta dar una visién del
grado en que Ia prictica social se adhiere o desvia del modelo
legal; por una parte, cudl es la conducta del hombre que engendra
a un nifio fuera del matrimonio y, por la otra, cuil la de la madre
para impulsar la asuncién de la funcién paterna de quien no lo ha
hecho voluntariamente. No existe en el ordenamiento una sancién
para el hombre que no reconoce a su hijo, pero la ley persigue a
través de la accién judicial que el padre bioldgico afronte su res-
ponsabilidad como tal. EI derecho que se concede en beneficio del
hijo intenta 2 la vez cumplir un propésito social. La finalidad, en-
tonces, al evaluar en qué medida la madre emplea el medio propuesto
por la legislacién para lograr el reconocimiento paterno implica va-
lorar la eficacia de las normas que rigen la reclamacién de filiacion
extramatrimonial, es decir, cuiles son los chances para que el dis-
positivo legal se ponga en prictica y si el mismo basta para que el
objetivo del precepto se realice. La investigacion, pues, tiende a for-
mular un diagnéstico de la situacién y sugerir, en consecuencia,
medidas destinadas a eliminar las deficiencias que pudieren hallarse.

Caracteristicas del disesio de investigacion

El Estudio se ha encarado, con una intencién exploratoria, como

una primera aproximacién al tema. Se busca explicitar aquellos elementos
que permitan una descripcién adecuada del fenémeno, como asi también

de sus tendencias mds significativas. De esta manera,

rocuramos aportar

una cierta informacién que oriente la profundizacién del problema en la
bisqueda de explicaciones. No pretendemos extraer de los resultados obte-
nidos extrapolaciones vilidas para toda la poblacién. Empero, los datos
recogidos permiten el sustento de proposiciones consistentes que, natu-
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ralmente, deberin ser testeadas en investigaciones ultetiores.” En' el tra-
‘bajo se han considerado las siguientes dimensiones: .

B2
- A)
B)

©)

D)

L
A)

VI

Dimensiones del andlisis socioldgico

Proporcién de inscripciones de hijos no reconocidos por el padre.

Nivel socio-econémico de la madre, tnica reconociente, medida a
través de los siguientes indicadores:

a) Edad

b) Lugar de origen

¢) Ocupacién

d) Nivel educacional

Estructura familiar de la madre cuyo hijo no ha sido reconocido por

el padre.

Nicleo de convivencia de la madre al momento en que nace el nifio.

E) Grado de estabilidad y frecuencia de la relacion mantenida por Ia

madre con el presunto padre de la criatura.

Dimensiones del andlisis psico-social.
Comportamiento de la mujer desvinculada da del hombre frente a
su maternidad.

Comportamiento del hombre en relacién a su paternidad, segin la
visualizacién materna. -

Grado de conocimiento que posee la madre sobre sus derechos le-
gales y posibilidades de una accién judicial. Distorsiones en el con-
texto social.

Dimensiones del andlisis socio-juridico.
Efectividad de la norma en el actuar de los destinatarios.
Su operatividad en el proceso judicial en relacién a:

a) Grado de estabilidad del vinculo de la madre con el presunto
padre.

b) Pruebas ofrecidas

¢) Actitud del demandado en el proceso. Defensas esgrimidas.
d) Doctrina emergente de los tallos

e) Resultado de la accién entablada.

Recoleccion de datos.

El tipo de disefio utilizado es una combinacién de diversas técnicas

de investigacién, estudio de campo y anilisis cuantitativo y cualitativo de
datos secundarios.
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Una vez especificadas las dimensiones a analizar se plante6 la tarea
de recoger la informacion que constituiria el material de examen e inter-
pretacién, presentindose como dificultad la forma en que se estructuran
los datos censales y estadisticas vitales. En cuanto al aspecto numérico se
discriminan sélo dos categorias de hijos: matrimoniales y extramatrimo-
niales, no distinguiéndose dentro de esta Gltima clase las diversas magni-
tudes de los reconocimientos segin fueren bilaterales (madre y padre),
unilaterales (madre o padre) o de filiacién ignorada. Tampoco existen
tabulaciones relativas a las dimensiones socioeconémicas de la madre sola
reconociente. Por esta causa la bisqueda de datos se orienté hacia diversas
fuentes documentales que nos permitiera abordar el fenémeno supliendo
Ia deficiencia sefialada.

1. Estzdio de campo.
A. Entrevistas a madres desvinculadas del compaiiero, tunicas recono-
cientes del hijo, internadas en dos hospitales de la Capital Federal.
B. Entrevistas a informantes claves:
a) Asistentes Sociales de Hospitales de la Capital Federal.

b) Asistentes Sociales del Servicio Social de los Tribunales de la
Capital Federal.

¢) Defensorias de Pobres y Ausentes.
d) Asesores de Menores.

2. Estadio de datos secundarios (cualitativo-cuantitativo)

a) Inscripciones de nacimiento registradas en las delegaciones del
Registro Civil en 16 hospitales de la Capital Federal durante el
mes de mayo de 1979.

b) Inscripciones de nacimientos que tuvieron lugar en clinicas, sa-
natorios privados o establecimientos asistenciales de mutuales re-
gistrados durante el mes de septiembre de 1979.

¢) Inscripciones de nacimiento correspondientes a algunos Registros
- Civiles ubicados en el interior del pafs. Afio 1979.

d) Inscripciones de nacimiento en las Provincias del interior del
pais, segin el caricter matrimonial o extramatrimonial del hijo.
Ano 1979.

e) Estadisticas elaboradas por el Servicio Social del Hospital Fer-
nindez sobre total de nacimientos segin naturaleza de la filia-
cion. Afios 1975/1978.

f) Sentencias dictadas en juicios de reclamacién de filiacion extra-
matrimonial publicadas en los repertorios de jurisprudencia desde
1919 a la fecha. :

£) Sentencias dictadas por los tribunales en lo Civil de 1* Instancia
de la Capital Federal. Afios 1977/1980.
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iy h) Renuncias para adopcién registradas en la Direccién Nacional

. del Menor y la Familia, Afio 1979 (meses enero a mayo).
i) Historias registradas en el Servicio Social de la Maternidad

: i Pardo, Capital Federal, correspondientes a madres desvinculadas

del compaiiero, internadas durante el afio 1978.

j) Historias registradas en el Servicio Social del Consultorio gra-
tuito de los tribunales de la Capital Federal, afios 1977 a 1980.

- VIL. Andlisis e interpretacion de los datos.

1. Magnitud del problema.

La importancia numérica de los hijos sin reconocimiento paterno
surge claramente de los resultados obtenidos en diversas muestras de ins-
cripciones de nacimiento segin se observa en los siguientes cuadros.

La informacién obtenida pone en evidencia que aproximadamente la
tercera parte de los nifios extramatrimoniales nacidos en hospitales muni-

- cipales de la Capital Federal, no son reconocidos por el padre (se incluyen

dos categorias, reconocimiento unilateral de la madre y filiacién igno-

' rada (cuadros N°? 1 y 2). Indudablemente, se debe tener en cuenta que

existen reconocimientos tardios, por lo que la proporcién establecida se ha
de reducir.

Los guarismos demuestran que si bien en la mayoria de los casos,

- cuando se trata de relaciones fuera de matrimonio, el hombre respeta el

‘modelo de comportamiento establecido en Ia ley y reconoce voluntariamente
- al hijo que ha gestado, el fenémeno del desconocimiento paterno es de

. importante gravitacién cuantitativa, gravitacién ésta que varfa segin los di-

‘versos estratos sociales considerados, De esta manera, si observamos las ins-

~ cripciones registradas en los hospitales municipales (cuadro N° 1) notamos

que en algunos de ellos el nimero de hijos no reconocidos por el padre

- es minimo (vg: Delegacién Antartida, Policlinico Bancario), mientras que

en otros la magnitud es trascendente (Hospital Rivadavia). En el cuadro

- N® 3 se advierte que sobre un total de 4.300 nacidos en clinicas privadas
. 0 mutuales gremiales, la cantidad de hijos depadre desconocido no llega al

2% del total de nacimientos, mientras que en los hospitales municipales
‘alcanza al 149 (493 sobre 3.546 nacimientos). Igual contraste hallamos

~ si s6lo computamos los hijos nacidos fuera de matrimonio. En el primer
- caso Jos hijos reconocidos Gnicamente por la madre o de filiacién ignorada

comprende el 16% de los nacimientos extramatrimoniales y en el segundo,

- los hijos de padre desconocido constituyen el 329% de dicha categoria.

| Se aprecia que la magnitud de vistagos sin reconocimiento paterno
‘voluntario se correlaciona con la cantidad de hijos originados en uniones

- no formalizadas. En los hospitales municipales la proporcion de hijos na-

cidos fuera de matrimonio es del 43% (cuadro N°® 1) y en las clinicas pri-
- vadas o mutuales es del 119 (cuadro N? 3).
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Cuadro N° 1. Inseripcion de nacimiento segin filiacion (12 id ]
_ tcimie cién y reconocimiento por Delegacion del Regist i
Hospitales de la Capital Federal, registrados durante el mes 39 mayo %’e 1979. (Cie r:rsr:bsgiﬂftise;

porcentajes).
.H ¥ : ’ ok b  Extramatrimoniales
‘Hospita Matrimo. | Extramaitim. Total Reconoc. . Reconoc. Filiacion Total
. e : . bilateral madre ignorada LA
Pirovano 46% (66 ) | 54% (77 ) | 100% (143 )| 60% (17 ) | 22% (17 ) 189%
: b o b (14 ) 100 (77
glvear 3 489% (90 )| 529 (98 )| 1009% (188 )| 75% (73 ) | 15% (15 ) 10% (10 ) 100 Ega ;
Salml:ts Mejia- 42% (113 ) | 58% (158 ) | 100% (271 ) 79% (125 ) | 10% (15 ) 11% (18 ) 100 (158 )
Aaa e;g 45% (119 ) | 57% (158 ) | 1009% (277 ) | 66% (104 ) | 18% (29 ) 16% (25 ) 100 (158 )
_ _Prgenc 52% (103 ) | 48% (96 )| 100% (199 ) | 64% (61 ) | 23% (22 ) | 13% (13 ) | 100 (96 )
= 5l 48% (105 ) | 52% (115 ) | 100% (220 ) | 68% (78 ) | 14% (16 ) | 18% (21 ) | 100 (115 )"
B 3 Fa;nind;t 60% (260.) | 40% (174 ) | 100% (434 ) | 70% (123 ) | 21% (36 ) 9% (15 ) 100 (174 )
= Blee 39% (42 )| 619% (66 )| 100% (108 ) | 65% (43 ) | 23% (15 ) | 12% (8 ) | 100(66 )
Antirtida 899% (193 ) | 119 (25 )| 1009% (218 ) | 96% (24 ) _ 4% (1 ) 100 (25 )
: gol_iclinico il )
~ Banc, 90% (189 10% (20 )| 100% (209 ) | 80% (16 ) | 20% (4 ) i 100 (20
Durand 89% (116 ) | 11% (13 .) | 100% (129 ) | 46% (6 ) 46%_{6 )i 8% (1 ) 100 §13 ;
A__I:ra;ez 34% _(_5_7 ) 6_6% (113 ) | 100% (170 ) | 51% (58 ) | 29% (33 ) .| 20% (22 ) 100 (113 )
Pifiero 63% (210 ) | 37% (125 ) | 100% (335 ) | 70% (88 ) | 17% (21 ) 13% (16 ) | 100 (125 )
Rivadavia 45% (133 ) | 55% (160 ) | 100% (293 ) | 64% (103 ) | 22% (35 ) 14% (22 ) 100 (160 )
ivrfflltem. Pardo 65% (143 ) | 35% (76 )| 100% (219 ) | 71% (54 ) | 28% 21 ) 1% (1 ) 100 (76 )
élez - -
Sarsfield 56% (75 )| 44% (58 ) | 100% (133 ) | 64% (37 ) | 29% (17 ) 7% (4 ) 100 (58 )
Totales 57% (2014) | 43% (1552) | 100% (3546) | 68% (1039) | 20% (302) | 12% (191) | 100 (1532)

" Cuadio N 2. Inicripciones de nacimiento segin filiacién y- reconocimiento.
Aiios 1975-1978. (Cifras asolutas y porcentajes).

3 _ i Extramatrimoniales
- Afio, Matrimo, |~ Extramatyim. Total Reconae. = Reconoe, Filiacion
: s ; " bilateral madre ignorada Tosal
1975 529 (905) | 48% (834) | 10041739) | 659 (s44) | 28% (232) | 7% (58 ) | 100 (834)
1976 529% (675) 48% (623) | 100(1298) | 62% (386) 29% (180). | 9% (57 ) 100 (623)
1977 48% (590) 520% (649) 100 (1239) 64% (414) | 19% (123) 17% (112) 100 (649)
1978 44% (371) 56% (471) 100(842 ) | 65% (303) | 22% (105) | 13% (63 ) 100 (471)
=
=
L5 0
Cuadro N* 3. Inscripciones de nacimiento _.reg:fn.-filiac:'én 'y reconocimien-
: to de nacidos en servicios asistenciales privados o de mu-
tuales gremiales registrados en septiembre de 1979. (Cifras
absolutas y porcentajes) .
Matrimoniales 89% (3848) _ Extramatrimoniales
Extramatrimoniales 119% (452 ) Recon. bilateral - 84% (380)
Total 100% (4300) || Recon. materno 15% ( 67)
' Recon. paterno 0.4% ( 2)
Filiacién ignorada 0.6% ( 3)
Total 100% (452)




Las diferencias halladas respecto del nimero de hijos de padre des-

100 (363 )
100 (349 )
100 (44 )
100 (‘1245.)

2% (0)

i

1% (8)

57% (208)
15% (52 )
41% (18 )
39% (480)

439 (155)
85% (297)
59% (26 )
60% (753)

100 (849 )
100 (1006)
100 (130 )
100 (4805).

43% (363 )
35% (349 )
349 (44 )
26% (1243)

57% (486 )
65% (657 )
66% (86 )
74% (3562)

conocido, permite sostener como hipétesis que el comportamiento desviado '%: 3 § 8
en relacién al discurso implicito en la ley que manda al padre asumir la ¥ e S
responsabilidad paterna, se manifiesta con mayor frecuencia —dentro de § g 8
la Capital Federal— cuando la madre pertenece al sector de la poblacién £
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Cuadro N® 5. Inscripciones seghin filiacion en las Provincias de ta Repii-
blica Argentina. Afio 1979 (en porcentajes).

Provincia Aﬂf::?ﬁo :5::;:?3;: e:p::;;i:m Total
Buenos Aires 74% 19% 7% 100%
Catamarca 66% 28% 6% | 100%
cérd_oba (1978) 81% 189% 1% 100%
Corrientes 59% 35% 6% 100%
Chaco 52% © 439, 5% 100%
Chubut 63% 37% = o 100%
Entre Rios 74% 25% 1% 100%
Fo:rmosa 44% 55% 1% 100%
Jujuy 59% 40% 1% 100%
La Pampa 76% 23% 1% 100%
La Rioja 71% 299, _— 100%
Mendoza 829 18% —_ 100%
Misiones 56% 439, 1% 100%
Neuquen 65% 34% 1% 100%
Rio Negro - 66% - 31% 3% 1009
Salta 61% 39% = | 100%
San Juan 81% 19% — 100%
San Luis 73% 21% 6% 100%
Santa Cruz 74% 25% 1% 1009
Sgo. del Estero 66% 34% — 100%
Tucumién 729, 289 — 100%
Tierra del Fuego 83% 15% 2% 100%
Antdrtida, Islas
del Sur s e

Fuente: Ministerio de Salud Piblica,

del hijo). En cambio en solo un mes del afio 1979 se registran 493 nifios
sinreconocimiento paterno  (hospitales municipales, ver cuadro N° 1).

. También el nimerq de pronunciamientos publicados en los reper-
torios de jurisprudencia desde el afio 1979 —48 fallos en més de 60 afios—
constituye un indice del nimero infimo de esta clase de demandas (para
el cémputo s6lo se han tomado en cuenta las acciones promovidas por la
madre en representacién del hijo menor de edad).
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Ademis, de los guarismos mencionados, la asividad de la madre

ra impulsar el reconocimiento paterno, se manifiesta en la mindscula

cantidad de consultas que para asesorarse realizan las interesadas. La infor-
macion recogida en las Defensorias de Pobres y Ausentes. Asesorias de
Menores y Servicio Social del Consultorio gratuito de los tribunales de la
Capital Federal( en este Gltimo organismo se registraron 33 consultas en
cuatro afios, 1977 a 1980) confirma que la madre no emplea el meca-
nismo judicial para lograr el reconocimiento paterno del hijo, es decis,

que aquella no ejercita la prerrogativa que la ley le confiere.

3. Causas que explican la inaccion materna

Diversas son las razones, de orden social, psicolégico, econdémico y
cultural, que coadyuvan a la pasividad de la madre. Esta conducta, pese a
reconocer matices individuales, se explica en forma global por ciertos
condicionamientos que determinan su prictica como sujeto social.

Con el objeto de aproximarnos a la comprensién del comportamiento
‘materno, hemos tratado de recoger informacién sobre las caracteristicas
socio-econbémicas de la madre cuyo hijo carece del reconocimiento paterno.

3.1. Caracterisiicas socio-econémicas de la madre, #nica reconociente
del bijo.
Se acudié a las siguientes fuentes:
a) Historias tomadas por el Servicio Social de la Maternidad Pardo
Afio 1978, (107 casos).

b) Datos registrados en las inscripciones de nacimiento corresgondien-
tes a las delegaciones en los hospitales municipales. Mes de mayo

de 1979 (muestra extraida: 243 casos).
Los datos recogidos ha permitido la elaboracién de los siguientes
cuadros:

Cuadro N° 6. Edad de la madre cuyo bijo no ba sido reconocido por el

padre.
Inscripciones Registro Civil

Edad Maternidad Pardo bospitales municipales

) . maye 1979
13-20 afios 40% (43 ) 40% (98 )
21-25 afios 36% (39 ) 2995 (71 )
26-35 afios 20% (21 ) 27% (65 )
Mis de 35 afios 4% ( 4) 4% ( 9)
Total 1009% (107) 1009 (243)
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Cuadro N° 7. Lugar de nacimiento de la madre cuyo hijo no ha sido re-
conocido por el padre. (Cifras absolutas y porcentajes).

' Cuadro N° 9. Nivel de instruccién de la madve cuyo bijo no ha sido re-
conocido por el padre. (en cifras absolutas y porcentajes).

Lugar de pacimiento Maternidad Pardo Im;im;ff; aﬁregg;:!giﬁ;
mayo 1979

Cap. Fed. y Bran Buenos Aires 189 ( 19) 35% ( 86)
Noroeste argentino 17% ( 18) 25% ( 61)
I\{oreste argentino 24% ( 25) 17% ( 42)
;:)toral—(:entro 9% ( 10) 5% ( 12)
L na Sur 2% ( 2) 1% ( 3)

wo | 5% ( 6) 4% ( 9)
Paises limitrofes 9% ( 10) 12% ( 29)
Eu:?pa 1% ( 1) 1% ( 1)
Se ignora 15% ( 186) -
Total 100% (107) 100% (243)

R Inseripeiones Registro Civil
Nivel de instraccion Maternidad Pardo bospitales municipales
mayo 1979
Analfabetas 3% ( 3) 1% ( 3)

. Primaria incompleta 16% ( 17) 19% ( 47)
Primaria completa 19% ( 20) 50% (120)
Secundaria incompleta 10% ( 11) 169 ( 38)
Secundaria completa 10% ( 11) 9% ( 23)
Universitaria incompleta 05% ( 1)
Universitaria completa S 05% ( 1)

- Se ignora 429 ( 45) 4% ( 10)
Total 1009 (107) 100% (243)

Cuadro N° 8. Ocapacion de la madre cuyo hijo no ba sido reconocido por

el padre. (en cifras absolutas y porcentajes).

L Inscripciones
Ocupacidn Maternidad Pardo i pIr'{tf: :‘;”;”Ei.’::; 5
7] ey
maye 1979
Servicio doméstico 48% ( 50) 129% (' 28)
o
Ijmplea.das 79 (08l 7% ( 18)
Operarias 2% ( 4)
- . - - 3
Actividad independiente o especializacién
técnica (enfermeras, peluqueras, etc.) 49 ( 5) 1% ( 3)
Ama de casa o no consta actividad 41% ( 44) 78% (190)
Total 1009% (107) 1009 (243)
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Del cuadro N® 6 surge que en ambas fuentes un alto porcentaje de

. madres solteras son menores en el periodo hasta los 25 afios.

En cuanto al lugar de origen de la madre, se advierte un claro pre-
dominio de nativas del interior del pais, 559 en un caso y 52% en el
otro. (Cabe presumir respecto de las internadas en la Maternidad Pardo,
un acrecentamiento de la proporcion si se hubiera contado con el dato en
la totalidad de los casos.

La informacién revela que la mayor parte de las mujeres provienen
del Noreste y Noroeste argentino (cuadro N? 7), zonas de mayor expul-
sion de poblacion, debido a los escasos recursos y posibilidades de trabajo.
A las magnitudes referidas, debe agregarse las que corresponden a mujeres

* llegadas de paises limitrofes, también en biisqueda de mejores condiciones

de vida y trabajo (9 y 12%). De este modo se totaliza un 649 en ambas

- fuentes.

Respecto de la ocupacion de la madre soltera, se observa que en su
gran mayoria se desempeiian en el servicio doméstico (48% en la muestra
de la Maternidad Pardo, cuadro N¢ 8) y la mayor parte en casas de fa-
milia con “cama adentro”. Las madres de nifios inscritos en ¢l Registro
Givil, delegaciones en los hospitales municipales, figuran en un amplio
porcentaje como amas de casa, hecho que no responde a la realidad, sino
que muchas veces se asienta autométicamente tal condicién sin interrogar
a la interesada. Las entrevistas que se han mantenido con las asistentes

4 Como dato complementario cabe mencionar que el 15% de menores alojadas
en Institutos del Servicio Social del Menor y la Familia correspondiente a la
poblacién abril-junio 1980 se refiere a menores madres embarazadas,
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sociales de los servicios hospitalarios y las entrevistas llevadas a cabo con
las madres, han confirmado la prevalencia del desempefio en el servicio do-
méstico.3

En relagién al nive_l de instruccién, se observa que las madres con
estudios superiores al bisico, s6lo comprende entre el 20 y el 259 de las

muestras (cuadro N¢ 9), no registrindose pricticamente mujeres con edu-
cacion terciaria.

5.2. Estructura familiar de la madre. Familia de origen y nicleo
de convivencia.

. La muestra correspondiente a las internadas en la Maternidad Pardo,
indica ‘que sélo 19 mujeres convivian con el nécleo familiar primario
(ambos padres o uno de ellos), es decir, un 189 del total. La migracién
de la joven desde el interior de la Republica o de paises limitrofes, es la
causa esencial de la falta de convivencia con el grupo familiar. Se ha de-
tectado, asimismo, que existe una desintegracién del nicleo familiar de
origen, por separacion o fallecimiento de los progenitores. El tipo de con-
v:ve‘:incia de la madre al momento de la internacién, surge del siguiente
cuadro:

Cuadro N°® 10. Tipo de convivencia de la madre al momento de la in-

ternacion.
Tipo de convivencia Niimero de casos Proporcidn

Con el nicleo primati(-a.. (1 ALk : : 19 18%
Con otros familiares (hermanos, abuelos,

tios, primos) . 23 21%
En casas de familias como empleadas do-

mésticas ] 15 149%
Solas o con alguna amiga en hoteles y .

viviendas precarias 16 15%
Hogares de Trénsito 2 2%
Alojadas Nuestra Sefiora del Valle 15 14%
No tienen alojamiento ni amparo al mo-

mento de la internacién 10 9%,
Se ignora , 7 7%
Total 107 100%

5 Los datos obtenidos en la Maternidad Pardo tampoco son totalmente confiables,
pues al momento' de la internacién muchas menores de edad figuraban sin
ocupacién ya que’ se ‘hallaban alojadas en institutos proteccionales.
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Los indicadores de nivel socio-econémico que se han considerafio,
adquieren significacién si se les examina en forma global. En este sentido

sostenemos como hipétesis, la cual deberd ser testeada en ulteriores inves-

tigaciones, que Ja madre cuyo hijo no ha sido reconocido por el padre
pertenece en su gran mayoria, como ya lo hemos sefialado a los sectores
de poblacion marginal. Buenos Aires y sus alrededores, recibié la inmi-
gracion masiva de millones de personas del interior del pafs y mis tarde
de los paises limitrofes, campesinos Eobres, provenientes de las zonas ru-
rales o pueblos pequefios de escaso desarrollo. Respecto de ese grupo po-
blacional se ha sefialado su escasa participacién en la mayor parte de las
dreas de la vida urbana, conformando una subcultura que tiene pocas zonas
de contacto con la sociedad receptora, siendo la ubicacién ecolbgica de
estos grupos las villas de emergencia y las zonas periféricas de la ciudad.6
En su mayor parte son jévenes entre 15 y 30 aflos que tienen dificultad
de insercién en el nuevo dmbito. La joven migrante con escasa prepara-
cién, sin medios para obtener alojamiento, tiene como ocupacién mis fre-
«cuente el servicio doméstico por horas o “cama adentro”, no integrindose
generalmente al sistema productivo. El fenémeno de la marginalidad tam-
bién se manifiesta en el sistema de valores. En este plano, se produce la

- superposicién de dos modelos: el de la sociedad rural, de la cual proviene

la joven que en el aspecto familiar se distingue muchas veces por la exis-

. tencia de vinculos no formalizados y la convivencia de los hijos en torno

a lamadre, y el del medio urbano, receptor con un tipo de familia que se
estructura dentro del ordenamiento legal. Investigaciones realizadas en re-
lacién a la poblacién marginal, han permitido observar un sentimiento de

' no pertenencia que se exterioriza en la no adhesién a los modelos norma-

tivos y a las ideas o valores que los sustentan. Por ello, el transplante de
la joven migrante, el abandono del medio que le era propio para inte-
grarse a una sociedad desconocida con insuficientes mecanismos sociales de

participacion, son los que determinarfan su dificultad de insercion y el

desarrollo de conductas que acentuarfan a@in mds sus caracteristicas margi-
nales.” :

3.3. Aspectos psico-sociales. Indagacién a través de entrevistas a
informantes claves, entrevistas a madres solteras y datos secun-
darios.

' 6 Margulis Mario. Migracion y Marginalidad en la sociedad argentina. Paidos,
3* edic., Buenos Aires, 1974; Villar Olga Mercado y otros. La marginalidad
urbana: origen, proceso y modo. Edic. Troquel, Buenos Aires, 1970.

7 En un Estudio sobre la Vagancia y su correlacién con otras variables en meno-
res mujeres se determmé que el 51% de las jovenes hasta 18 afios tenian rela-
ciones sexuales, sosteniéndose que el bajo nivel educativo de la joven migrante,
insuficiente pensamiento critico la exponia a situaciones de peligro haciendo
posible que la joven sufra con mayor facilidad situaciones de engafio, seduccién,
etc. (Ministerio de Bienestar Social, 1970). : .
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A) Entrevistas con informantes claves.

Como primer paso para comprender la problemitica de la madre
soltera, se realizaron entrevistas a las asistentes sociales destacadas en las
maternidades de los hospitales municipales de la Capital Federal.

La informacién recogida confirmd los datos sobre las caracteristicas
socio-econémicas de la madre soltera, encontradas en las fuentes mencio-
nadas con anterioridad.

De las entrevistas surgié que la madre no solicitaba ni promovia
gestiones del Servicio Social para interesar al presunto padre y lograr el
reconocimiento del nacido. Paralelamente se verificé un bajo estimulo por
parte de las asistentes sociales para que la madre reclame la filiacién pater-
na de su hijo, sin contar con que muchas veces se manifesté una imposi-
bilidad material para tales gestiones dpor ignorarse el paradero del hombre.
El escaso aliento que recibe la madre en este aspecto, se debe al hecho
de que el ejercicio de la patria potestad en cabeza del padre, es visto como
factor capaz de generar en la madre una dependencia inconveniente, mi-
xime cuando en gran parte de los casos, el progenitor cuenta con pocos
recursos econdmicos y, por tanto, escasa asistencia puede prestar.

A veces, cuando la madre aspira al reconocimiento paterno, es tam-
bién frecuentemente desalentada por las personas que Ia rodean o a quienes
consulta (asistentes sociales, consultorios juridicos, parientes, etc.), quienes
estiman dificultosa la prueba y dudosa la probabilidad de éxito. Al no
tener facil acceso 2 la informacion, la mujer desiste de su propésito. Si
eventualmente consulta a algin profesional, generalmente no puede ha-
cerlo por falta de recursos econémicos, es factible que la ausencia de es-
timulo material para el abogado lo conduzca a la misma posicién negativa.

Las entrevistas mantenidas con funcionarios de las Defensorias de
Pobres y Ausentes y Asesores de Menores de la Capital Federal, confirma,
igualmente, que la madre no consulta ni gestiona el reconocimiento pa-
terno de su hijo.

B) Entrevistas a madres solteras.

Se realizaron 25 entrevistas semiestructuradas a internadas en las sa-
las de Ia Maternidad Pardo y del Hospital Rivadavia de la Capital Federal.
¥n ambos casos se cont6 con la autorizacién y colaboracién de los servicios
sociales de dichos centros de salud.

En general se observé una participacion activa de las entrevistas,
logrindose en la mayoria de los casos el vinculo necesario para la reali-
zacién de la tarea que, vista desde la situacibn misma de internacién (pe-
riodo pre-parto o post-parto), presentaba caracteristicas conflictivas. En un

equeio porcentaje se manifestd una actitud de rechazo frente a la pro-
puesta de didlogo.
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Las entrevistas fueron pautadas con el objeto de detectar actitudes
predominantes en relacién al embarazo y nacimiento. Se inquirié sobre
cuestiones relativas al reconocimiento del nifio por parte del padre, aspira-
cién o resistencia a tal acontecer, grado de conocimiento de las normas que
regulan el reclamo judicial, actitud del presunto progenitor, etc. Ademis,
se relevaron datos de clasificacién de la madre, como edad, lugar de naci-

- miento, ocupacién, indagindose, asimismo, sobre la estructura ‘'de la fami-
lia de origen y su nicleo de convivencia actual.

Las entrevistas realizadas confirman los resultados de las muestras

extraidas en cuanto a la condicién socio-econdmica de la madre soltera.

La mayoria de las mujeres son migrantes del interior de la Repiiblica o
afses limitrofes y la edad promedio de las mismas es de 20 afos. Gran

. parte de las madres provienen de una familia desintegrada, observindose
_ en una tercera parte de los casos que la encuestada no conoce a uno de

sus progenitores. Si bien algunas jévenes reciben el apoyo de la familia,

- la madre especialmente, el porcentaje mé samplio trabaja en casas de fami-

lia con “‘cama adentro” ¢ vive, valiéndose de sus propios medios, en ho-
teles o pensiones.

Se verifico una actitud general de aceptacibn del embarazo por

- parte de las entrevistadas, aunque algunas revelaron una posicion ambi-

valente frente al mismo. S6lo en tres casos, la madre habia decidido, pre-
viamente al parto, dar al nifio en adopcitn, desistiendo Iuego de tal deter-

 minacién una vez nacida la criatura.

En cuanto al vinculo con el presunto padre de la criatura, las en-

- cuestadas refieren que han sido abandonadas por el hombre, quien en la
. myor parte de los casos manifesté una actitud de rechazo ante el embarazo

Eroducido, instando a la interrupcién de la gestacién.® La actitud del hom-
re, segin version de las entrevistadas, se debe en muchos casos a difi-

cultades econémicas que alegan para asumir una responsabilidad familiar
- 0 bien a desacuerdos de la familia paterna o a dudas que expresan sobre
la paternidad atribuida.

La mayoria de las entrevistadas expresaron desconocer las normas
que sistematizan la reclamacion de filiacion paterna. Si bien esta circuns-

. tancia puede considerarse un factor de gravitacién en la conducta pasiva
- de la madre, al no promover la accién de filiacién en representacién del
'~ hijo cuando no existe un reconocimiento voluntario del padre, fal inactivi-

dad materna es el resultado de una multiplicidad de variables de orden
social, psicolégico y antropol6gico que configuran una cierta ideologia de

- la madre soltera, es decir, un determinado sistema de representacién o mo-

delo social. Sobre este punto las entrevistas han permitido detectar algunos

. 8 Esta circunstancia también se ha constatado en las historias registradas en el

Servicio Social del Consultorio juridico de los tribunales de la Capital Federal
y en las demandas de reclamacién de filiacién paterna. Esta actitud del hombre
no s6lo se ha manifestado frente a relaciones amorosas circunstanciales, sino
también cuando se trataba de vinculos de mayor estabilidad y duracién.
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aspectos psico-sociales del fendmeno, que no excluyen, obviamente, las
demis causas que lo explican. Asi, en algunos casos, si bien la encuestada
se expres6 en forma positiva respecto del reconocimiento paterno, “‘sobre
todo en funcién del futuro de la criatura”, preferia que, pese a ello,
el nifio portara su apellido, que fuera “de ella sola”. Otras madres justi-
ficaban su inaccién para gestionar el reconocimiento paterno, por razones
de orden personal, como, por ejemplo, “no querer llorarle a él...”, “no
dejarse pisotear”, ""no obligarlo a aceptar un chico que no quiere”. Algu-
nas de las entrevistadas admitian francamente que no deseaban que el pa-
dre reconociera al nifio, vislumbrindose a través de los dichos que la
criatura era utilizada como vehiculo de venganza o castigo frente a una
situacion conflictiva con el hombre. En las entrevistas llamaron particu-
larmente la atencion, ciertas manifestaciones que revelaban en la mujer,
la intencién firme de asumir por si misma, la crianza del hijo como la
exteriorizacién de un sentimiento de apropiacién o posesién del nifio. De
esta manera afirmaban “que no querian saber nada del padre” o reiteraban
que la criatura serfa “de ella sola”, patentizindose un cierto orgullo en
dar su apellido al menor. La fantasia predominante explicitada por la
madre fue de “robo o saqueo”, que se evidenciaba en el temor expresado
de que el hombre adquiere derechos sobre el nifio y ella pierda las pre-
rrogativas emergentes de la patria potestad. También se observd en mu-
chos casos que la inaccién de la madre provenia de su poca esperanza en
obtener algin apoyo econémico del hombre, dado sus escasos recursos.
Lo expresado precedentemente no descarta que algunas mujeres exhibieran
su aspiracién al reconocimiento paterno, ya sea para lograr la consolida-
cién de un vinculo afectivo con ella o el nifio o bien con la idea de obte-
ner un sustento alimentario.

El resultado de las entrevistas puede ser interpretado desde varios
marcos conceptuales que incluyen la operatividad de la norma juridica, la
coexistencia de diferentes modelos de familia ligados a los procesos mi-
gratorios de nuestro pais, como, asimismo, la determinacién relativa a la
estructura . de personalidad de la madre soltera en funcion de su desa-
rrollo psico-social.? La estructura de la familia segin distintas formas cul-
turales implican diferentes procesos en el ejercicio responsable de la pa-
ternidad y en la consiguiente asuncién de roles. Evidentemente se produce
una interaccién entre la actitud de la madre y el comportamiento esquivo
del hombre, quien no se siente participe del proceso de gestacién y desea
permanecer ajeno al mismo. Por una parte, la conducta del hombre puede
ser vista como una clara desvinculacién que hace entre el acto sexual y la

9 En el mencionado estudio sobre la vagancia y su correlacién con otras variables
(citado nota N® 7) se sostiene que las condiciones deficientes de vida, la pro-
miscuidad y la carencia de medios influyen en el comportamiento de la joven
y factores tales como la necesidad de afecto y un hogar, la desorganizacién
que provoca €l conflicto de valores fuera de un 4mbito de integracién como
podriad ser ¢l proceso productivo, la exponen a sufrit desérdenes en la perso-
nalidad.
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procreacién; por la otra, la mujer acepta la maternidad sin pretender que
el hombre asuma su responsabilidad como padre. Es decit, la madre ve
como un proceso natural, el afrontar por si misma la crianza y educacién
del hijo, pese a las dificultades. De las entrevistas también se desprende
que algunas mujeres parecen tener la concepcién de una familia cuyo jefe
es la madre, repitiendo de esta manera muchas veces, la estructura de su
familia de origen. Se ha verificado que, en ciertos casos, no obstante vivir
la mujer con un compaiiero, éste no reconoce al hijo por voluntad de
aquella, en el supuesto de que la madre hubiera concebido hijos con otros
hombres que no los han reconocido, razén por la cual los nifios portan el
apellido materno; en esta hipétesis la madre prefiere que el recién nacido -
costente el mismo apellido que sus hermanos.10

C) Historias registradas en el Servicio Social del Consultorio juri-
dico gratuito de los Tribunales de la Capital federal.

La informacién recogida en las fichas compulsadas —como ya lo se-
fialamos, sélo 33 consultas desde 1977 a 1980— ratifica la condicién
socio-econdmica de la madre soltera deducida de las otras fuentes con-
sideradas, atn cuando con ciertas variantes que se explicitan en la nota.l!

Respecto de la relacién de la madre con el presunto padre, se observa
una importante proporcién de uniones de mayor estabilidad (249 de con-
cubinatos y similar porcentaje de noviazgos con cierta formalidad: visitas
a la familia, promesa de matrimonio, trimites para contraer enlace, etc.).
La ruptura de la relacién se produce cuando el hombre toma conocimiento
del embarazo. Las gestiones practicadas por el Servicio Civil no alcanzan
un resultado positive, porque en gran parte de los casos el presunto padre
ha desaparecido o no se presenta ante la citacién cursada. En otros supues-
tos, es la propia interesada la que desiste de la gestién y de la accién de
reconocimiento, desalentada por la escasa prueba que puede poseer res-
pecto de las relaciones intimas mantenidas con el presunto padre. Empero,
en 5 casos presentados (15%), el hombre acepté reconocer al nifio e,
incluso en algunos de ellos se fijé una cuota alimentaria.

De las historias examinadas surge que en un importante ndmero,
el presunto padre es casado y por su condicién no quiere reconocer al
nacido. Otras veces se desentiende del hijo alegando carecer de dinero.

En todos los casos se observa una clara evasion de la responsabilidad

paterna y su intencién de no constituir un grupo familiar. Se aprecia, en
cambio, en la mujer consultante, a diferencia de lo que acontecia con las

10 Para ¢l examen de los aspectos psico-sociales hemos contado con el asesora-
miento de la licenciada en Psicologia Silvia Quevedo.

11 Las consultantes se ubican en idéntica proporcién en las edades mis jévenes
como en las de mayor adultez, a diferencia de lo que acontecia en las muestras
consideradas. (menores de edad: 369%; 21 a 25 afios: 15%; 26 a 35 afios:
36%; - de 35 afios: 9%; se ignora: 3%).
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madres entrevistas en los hospitales, una mayor conciencia sobre la nece.
sidad del reconocimiento paterno y el deber de asistencia del padre. Existe
en méis amplia medida, la interiorizacién del modelo legal y la aspiracion
a un nicleo formalizado.

4. Operatividad de la norma en la actuacion judicial.

A) Comportamiento de los destinatarios.

El modo en que funciona la accién de reclamaciéon de la filiacion
paterna extramatrimonial, las caracteristicas de las personas que promue-
ven tales demandas y el tipo de relacién que ha unido a Ia madre con el
presunto padre, s¢ han examinado a través de dos fuentes: por una parte,
los fallos judiciales publicados en los repertorios de jurisprudencia desde
el afo 1919 a la fecha y, por la otra, las sentencias judiciales dictadas
por los tribupales de Primera Instancia de la Capital Federal desde el afio
1977 a 1980.

En primer término, se advierte que es frecuente la iniciacién de los
procesos por personas mayores de edad, que aspiran a su emplazamiento
filial para peticionar derechos hereditarios en la sucesién de su presunto
padre extramatrimonial. Las acciones promovidas por la madre en repre-
sentacién del hijo, durante la minoria de edad de este fltimo son, como
ya lo hemos sefialado, escasas,

El examen de los fallos compulsados: 22 sentencias dictadas por los
jueces de lo Instancia en lo Civil desde 1977 a 1980 inclusive y 48 sen-
tencias localizadas en las publicaciones judiciales (1919 a 1980), nos ha
permitido elaborar el siguiente cuadro, en relacion al vinculo existente
entre la madre y el presunto padre.

Cuadro N* 11. Relacién de la madre con el presunto padre. (en porcen-
tajes y cifras absolutas).

Fallos publicados en
los reportorios

Fallos lo instancia

Tipo de relacién Cap. Federal

Convivencia 30% (14 casos)
Noviazgo formalizado 18% ( 9 casos)

Relacidn estable sin
vida en comin

64% (14 casos)
5% ( 1 caso)

35% (17 casos) 27% ( 6 casos)

Uni6n circunstancial 2% ( 1 caso)
Se ignora 15% ( 7 casos) 49, ( 1 caso)
Total 100% (48 casos) 100% (22 casos)
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Los resultados demuestran que en la mayoria de los casos, la accién
~se promueve a base de una relacién estable entre la madre y el presunto
. padre, con convivencia o sin ella. De los pronunciamientos se desprr.:nde
. que en una amplia proporcién el hombre es casado, separado o divorciado
¢ inicia una convivencia marital con la madre del nifio, con caracteristicas
similates a un matrimonio formalizado. Esta situacién se evidencié en el
649% de los fallos dictados por los tribunales de la Capital Federal, obser-
vindose, asimismo, €n esta ltima fuente un apreciable nimero de deman-
das donde se reclamaba el reconocimiento de un hijo pdstumo nacido
" de una unién estable y duradera, incluso con hijos anteriores, fruto de dicha
relacion (419 de los casos). Estas uniones concubinarias se originan en
" la imposibilidad de contraer matrimonio por el impedimento de ligamen.12
‘Cabe -destacar que en estos casos se ha producido generalmente el allana-
miento de los herederos.

_ Cuando la accionante alega que ha existido una relacién de no-
. viazgo, hace referencia a un vinculo con cierta formalidad conocido por
. familiares y amigos, incluso con peticion de matrimonio o celebracién de
‘un compromiso mediante cambio de anillos o simplemente una reunién
~ familiar. En los supuestos de una relacion sin vida en comin, la mujer

se ha alojado en muchos casos en la vivienda adquirida o localizada por el
_ presunto padre, quien concurre a la misma en forma regular.

En cuanto a la duracién de la relacién, se trata de un dato difi-
~ cil de conocer a través del fallo judicial. No obstante, se ha podido
.~ verificar que en més de la mitad de los casos en una fuente (fallos de los
Tribunales de 1* Instancia) y la tercera parte en la otra, la duracién ha
superado los 5 afios, registrindose un porcentaje pequefio con una dura-
" cién menor de 1 afio.

Puede concluirse que” en atencién a las caracteristicas del vinculo
" que ha unido a las partes —estabilidad y notoriedad— la interesada ha
~ tenido mayores elementos para acreditar la paternidad reclamada. De los
| procesos se desprende que en muchos casos, al igual de lo verificado a
través de las otras fuentes de recoleccién de datos, el hombre procura
~ la interrupcion de la gestacién y al no lograrlo provoca la ruptura de la
- relacién, ya que el nacimiento, por tratarse frecuentemente de hombres
casados, coloca a éstos en una situacién comprometida.

Las demandas de filiacién extramatrimonial son promovidas gene-

- ralmente por mujeres de la clase media que tienen interiorizado el modelo
. de familia legal y aspiran al reconocimiento paterno para que la criatura
porte el apellido de su progenitor. Se ha observado en algunos casos la
existencia de una relacién jerirquica entre la madre y el presunto padre
. (empleada-empleador; doméstica-patrén). Si bien no puede descartarse
que en algunos supuestos, son razones econdmicas las que estimulan a las

~ 12 En la Argentina ¢l divorcio no disuclve el vinculo, por lo cual ninguno de los
conyuges divorciados puede volver a contraer nuevo matrimonio.
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interesadas para promover la accién, normalmente se advierte que son
consideraciones de orden moral y social las que impulsan el reclamo de
reconocimiento paterno. No sélo quieren evitar que el vistago quede mar-
cado como un hijo de padre desconocido, sino también constituye una
cuestion de honor para la madre frente al abandono del hombre, lograr
que éste asuma la responsabilidad paterna, incluso con la secreta esperanza,
muchas veces, de que el vinculo logrado forzadamente pueda mafiana des-
pertar en el padre sentimientos afectivos.

Respecto del modo en que se desarrolla el proceso judicial y cuil es
el comportamiento de las partes dentro del mismo, puede formularse las
siguientes observaciones: a) el demandado opone generalmente la excep-
cién de pluralidad de concibitos, atn en los casos en que niega las rela-
ciones intimas con la mujer, dindose el supuesto de ofrecer como prueba
de tal circunstancia la declaracién de amigos complacientes.’3 De ordinario
la pretensién incoada tiene como apoyo esencial las declafaciones testimo-
niales. La prueba hematologica es ofrecida en los procesos aproximada-
mente a partir del afio 1940 y, en general, ha resultado de la misma la
existencia compatibilidad sanguinea. Es frecuente la negativa del presunto
padre a someterse al examen médico.

B) Decision de los jueces.

Plano cuantitativo

Las fuentes indagadas permiten sostener que la mayor parte de las
demandas de reclamacién de filiacién extramatrimonial, promovidas por
la madre en representacién del hijo son aceptadas por el tribunal. Eilo
surge del siguiente cuadro:

Cuadro N° 12. Ressltado de los juicios de reclamacion de filiacion pa-
terna, extramatrimonial.

Prospera Se rechaza Total
Fallos publicados en
los repertorios 81% (39) 19% (9) 100% (48)
Fallos de lo Instancia
Capital Federal 77% (17) 23% (5) 100% (22)

13 Cam, Nac. Civ. Sala D 5-8-1955 J. A. 1955-1V, pég. 304).
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El anilisis de las razones por las cuales se ha desestimado la de-
manda, pone en evidencia que la recepcién de tales reclamos es aGn mis
positiva que la revelada por el guarismo numérico (asi por ejemplo, en
un caso se rechazd la pretensién porque la mujer era casada y no habia
promovido el juicio de divorcio por lo cual funcionaba la presuncién de
la paternidad del marido; es decir, que la denegacién del tribunal se debid
a motivos que no hacian a la prueba del vinculo filial).14

Plano cunalitativo.

En el plano cualitativo el anilisis de las sentencias revela, en el
examen de la prueba rendida, un espiritu amplio de los jueces por la
particular naturaleza de las relaciones, origen de la paternidad reclamada.
De esta manera, se afirma que tales relaciones implican actos que se llevan
a cabo en la intimidad, por lo que no es posible una acreditacién directa,
sino solo conjetural; bastan, pues, verosimilitudes que hagan presumir la
cohabitacién de los padres durante la época de la concepcién. Se admite
que el accionante sélo demuestre circunstancias susceptibles de lograr el
convencimiento de la filiacién invocada, siendo posible para ello toda
clase de evidencias, incluso las presuncionales, muy frecuentes en estos
pleitos. Se reconoce como valor incuestionable la confesién ficta del deman-
dado, valorada con las demis probanzas arrimadas a la causa. La prueba
testimonial es suficiente, siempre que fuere satisfactoria y el parentesco
de los declarantes no enerva el mérito de sus declaraciones. En cuanto a
la prueba hematolGgica, si bien se sostiene que en estado actual de Ia
ciencia la misma sélo sirve para el rechazo por la incompatibilidad de los
grupos sanguineos, se ha justipreciado la concordancia de las diversas ca-
racteristicas hematoldgicas y las semejanzas biotipolégicas.!5 Finalmente,
también se ha evaluado la actitud de las partes en el proceso como, por
ejemplo, la negativa del demandado a someterse a la pericia biolégica o el
rechazo de hechos alegados por el actor que luego se han demostrado.
Acéptase como prueba positiva de las relaciones intimas, la existencia del
concubinato, sosteniéndose que en este caso juega la presuncién de pater-
nidad en forma similar a la vigente en el supuesto de matrimonio. Es
decir, que el concubinato hace suponer que los hijos de la concubina lo
son también del concubino. Por otra parte, se ha decidido que la madre
extramatrimonial tiene a su favor la presuncién de honestijad, teniendo
2 su cargo la prueba quien pretenda desvirtuarla. La excepcién “plutium

14 En algunos fallos se exterioriza la duda del Tribunal, quien ante la incerti-
dumbre prefirié rechazar la accién (Cam. 2* Apel, La Plata 15-2-1949. L. L.
t. 54, pig. 345). En otro proceso la demanda no prosperé pese a tenerse por
acreditado el noviazgo entre las partes, circunstancia que produjo un voto en
minoria donde se adujo que probado el noviazgo y no habiéndose acreditado
otra relacién, aquel hecho era suficiente para tener por acreditada la paternidad.
(C. Sup. Tuc.,, nov. 6-046-LL, t. 48-176).

15 Véase nuestro trabajo: “Influencia del avance cientifico en la determinacitn
juridica de la paternidad”. El Derecho 31-10-1979, 1-11-1979, Buenos Aires.
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concubentium”, sélo puede admitirse mediante una prueba convincente,
debiendo ubicarse la relacién con otros hombres a la época de la concepcitn.

En sintesis: el éxito de las acciones promovidas, en un alto por-
centaje de procesos, hace presumir que de ordinario la demanda presentada
se funda en un acontecer real y los conceptos vertidos por los jueces en
sus sentencias, resefados precedentemente, demuestra que se han conside-
rado los obsticulos que encierra la acreditacién de la relacién sexual.
Empero debe aclararse que, en la mayor parte de los juicios, se trataba
de uniones extramatrimoniales con cierta duracién y estabilidad. El modo
en que la justicia actha respecto de vinculos menos definidos, no ha po-
dido ser fehacientemente apreciada por el escaso nimero de tales situa-
ciones, razén por la cual no es posible extraer las debidas conclusiones.

VIIL. Consecuencias de la falta de reclamo judicial ante la ausencia
de reconocimiento paterno.

La inaccion de la madre para promover demanda tendiente a esta-
blecer la filiacién paterna, acarrea serias consecuencias en el contexto social.

1. El amplio porcentaje de madres solteras, como hemos visto, (cua-
dros' Nos. 1, 2 y 4) se halla ubicado dentro del sector socio-econémico
de menores recursos, con escasa capacitacion, falta de vivienda y baja re-
muneracién (cuadros Nos. 8 y 9), todo lo cual coloca a la mujer en una
situacién de serio desamparo, con dificultades para afrontar la crianza ade-
cuada del recién nacido. La ausencia del reconocimiento paterno agrava,
desde el punto de vista asistencial, el estado del nifio.16

El lugar de alojamiento de la madre al momento de su egreso del
hospital, es un indicador de las posibilidades que tiene la madre soltera
para sostencr y formar adecuadamente al menor. En este aspecto, hemos
visto, en relacién a la muestra de la Maternidad Pardo, que sélo un 189
contaba con el apoyo de alguno de los progenitores. Si bien un 219 mis,
recibifa auxilio de otros familiares (cuadro N® 10), se trata en gran parte
de los casos, de una asistencia transitoria asumida por parientes colaterales
quienes no se encuentran en condiciones de prestarle ayuda duradera.
Dentro del 619 restante, Gnicamente en pocos supuestos surgia de las
historias compulsadas una situacion de seguridad para el vastago La madre
soltera menor, alojada en instituciones del Estado (Nuestra Sra. del Valle)
debe egresar del establecimiento una vez que procura un trabajo que la
misma Institucion le facilita (generalmente como domésticas en casas de
familia); las caracteristicas del trabajo obtenido no ofrece garantias de
estabilidad y depende de la adaptacién de la joven y el nifio a la modalidad
de la familia empleadora. En igual situacién de riesgo se hallaban aque-

16 Las familias subsidiadas por el Servicio Nacional del Menor y la familia du-
rante el ler. semestre de 1980, correspondia en su mayor parte a las encabe-
zadas s6lo por la madre (75,7%) (Estudio sobre demanda de prestaciones
Serv. Nac. del Menor y la Familia. Buenos Aires, 1978.
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llas madres que al momento de nacer la criatura, aGn permanecian aloja-
das en la casa de familia donde trabajaban antes del parto. Las madres
que viven solas deben emplearse, registrindose en las fichas que los nacidos
quedan a cargo de sus hermanitos més crecidos o al cuidado de vecinos;!’
la infraestructura estatal para la atencién del bebé mientras la madre tra-
baja, no tiene atn un desarrollo adecuado. A las situaciones descritas,
cabe agregar aquelias en las cuales la mujer se encuentra absolutamente
desvalida, sin alojamiento ni medios de subsistencia, a tal punto, como
se ha verficado en las entrevistas con las asistentes sociales, que en muchas
ocasiones éstas solicitan al médico no dé el alta a la internada, hasta que
se procure albergue para la madre y el nifio.

2. El nifio de padre desconocido, por otra parte, vive socialmente una
situacién andémala. En estudios realizados se ha investigado el significado
que pucde tener para la vida de una persona el conocimiento de su origen.
O sea, en qué medida no saber quién es el padre afecta el desarrollo del
nifio, su entendimiento y posicién en la sociedad. Investigaciones empiricas
han demostrado que en los nifios la pregunta acerca del padre, se plantea
entre los 3 y 12 afos, particularmente cuando el nifio tiene de 7 a 8 afios
de edad, llegando a configurar para los menores un verdadero estigma
social la falta de una respuesta;'® puede acarrear, asimismo, deficiencias en
la construccién del sentimiento de identidad del hijo, causa de problemas
de conducta o patologias graves.19

La repercusién que en el bienestar y adecuada formacién del hijo
provoca la ausencia de responsabilidad paterna, ha obligado a la adopcién
o bosquejo de diversas medidas para mitigar el fenémeno. Veamos, pues,
ahora, cudles son los proyectos y regulaciones que se han orientado en la
biisqueda de soluciones.

IX. Tratamiento del tema en los organismos internacionales y de-
recho comparado. Proyectos argentinos.

A) Es principio indiscutido, recogido en casi todas las legislaciones,
que el Estado tiene como deber primordial la defensa de la salud fisica,
mental y moral de la infancia y que todos los nifios dentro o fuera de
matrimonio poseen derecho a igual proteccién social. Diversos documen-

17 De las historias de las internadas en la Maternidad Pardo, surgia que aproxi-
madamente el 209 ya tenia otros nifios.

18 Kleinike Wilhelm. Das Recht auf Kenntnis der eigenen Abstamung. Géttingen,
1976, pégs. 167-170.

19 En el Estudio ya citado sobre demanda de prestaciones realizado por el Servicio
Nacional del menor y la familia, se ha demostrado que un amplio porcentaje
de demandas se refiere a menores hijos de madre soltera (48,1%). Se esta-
blecié, ademds, en relacién a menores con problemas, que el rol parental se
halla representado por la madre sola en el 66,19 de los casos.
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tos, comenzando por la Declaracién -Universal de los derechos del hombre
y del ciudadano insisten en tales postulados e intentan darles forma efec-
tiva. Particularizando la situacion del hijo de madre soltera, la resolucién
del Consejo de Europa de 1970 recomienda, entre otras medidas, mejorar
las condiciones de vida de la madre soltera, poner a disposicion de ésta
un servicio apto para asistirla en la investigacién de paternidad y cubrir
las aportaciones pecuniarias de las cuales deberi hacerse cargo el padre;
por ejemplo, introduciendo un sistema de adelantos financieros que los
poderes publicos ofrecerin en lo que concierne al pago de la pensién ali-
mentaria. Igualmente la XII Conferencia del Consejo de Europa que tuvo
lugar en Estocolmo en 1971, fue consagrada al examen de los problemas
econbémicos, sociales y pedagdgicos que afrontan los padres solos con hijos
a su cargo. Se reconocid que el problema econémico resultaba el mis
agudo, porque generalmente se trata de mujeres con escasos ingresos y ello
trafa serias repercusiones en el alojamiento y educacién de los nifios. En
este contexto, se subrayd, la familia con un padre constituye una unidad
que debe, mas que la familia de dos padres, contar con el buen funcio-
namiento de una serie de servicios que la sociedad tiene la obligacién de
organizar.

En un estudio sobre la discriminacién contra las personas nacidas
fuera de matrimonio, cuya realizacién surgié de la XIV sesion de la sub-
comisién de prevencién y proteccion de las minorfas de las Naciones
Unidas (1962), elaborado por Voitto Saario, se afirma que los obsticulos
que se suscitan en la determinacién de la filiacién de los hijos extrama-
trimoniales, constituye la forma més grave de discriminacién, pues con
ello se les priva de condicion legal. Propone, entonces, en cuanto al de-
recho para entablar la accién de filiacién paterna, le sea conferida a todos
los que tengan interés en ello, incluidas las autoridades tutelares compe-
tentes, las cuales, —dice el informe— podrian desempefiar un papel atin
miés activo, efectuando las investigaciones y alentando el reconocimiento
voluntario de la paternidad, siempre que se hubiera identificado al padre
de una persona nacida fuera de matrimonio.20

El problema también fue examinado en Congresos Americanos. De
esta manera, en el XI Congreso Panamericano, 1959, al discutirse el tema
del “menor abandonado” en América Latina, se afirmé categéricamente
la idea de responsabilidad familiar, la cual se exteriorizd en Ia resolucion
dedicada a la “averiguacion del causante del abandono”. Se sostuvo,
entonces, el derecho de los organismos de proteccién de menores para
iniciar la accién de investigacién de la paternidad en forma de juicio breve
y sumario al solo efecto alimentario, sin perjuicio de que pueda seguirse
también con fines méds amplios la via ordinaria. Igual criterio adoptd la
Conferencia Latinoamericana sobre la infancia y la juventud en el desa-
rrollo nacional que tuvo lugar en Chile en el afio 1965.

20 Cit. por Calcerrada Martinez Luis, La discriminacién de la filiacién extrama-
trimonial. Edit. Montecorvo S. A., Madrid, 1977.
*
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B) Diversas legislaciones siguiéfoff este Ea&cﬂ(:(_‘ﬂagmeréckonar el
Cédigo del Nifio Uruguayo, donde: s—de. ue to olLeneré(g
tiene derecho a saber quiénes son sus padres, dispone que el TOMSEjo

Nifio iniciard de oficio la investigacion de la paternidad cuando tenga
conocimiento de que un nifio ha sido inscrito como hijo de p:}dre_lgles_cp-
nocido bien cuando ingrese a sus establecimientos un menor sin ?fl 1ac13n
paterna (art. 177). Similar derecho otorga la ley colombiana N? 75 de
1968, al Defensor de Menores ante la informacién de la existencia ]e
un nifio de padre y/omadre desconocidos. En tal caso, debe promo;er a
investigacién correspondiente con el objeto de, arrimar pruebas conducen-
tes a la demanda de filiacién (art. 12). Idéntica tendencia se observa
en el proyecto venezolano, donde se establece que Ia reclamacion de filia-
cién se efectia por demanda formal-verbal o escrita, sin que se requicra
la asistencia de abogado. Esta asistencia debe ser asegurada por el Juez
en el transcurso del juicio, mientras la parte demandante no designe otro
profesional. La actuacién del abogado no causa honorarios. Se dispone.
ademis, que la accibn puede ser ejercida por un 0rganismo del Estado.
fandamentandose tal criterio “en la ignorancia o falta de recursos de la
inmensa mayoria de madres solteras en Ve’nezuela". La Ley de Protecmg_n
de la infancia vigente en Ontario, Canadd de 1955, permite que el di-
rector de Asistencia de la infancia promueva la accién de filiacién (art. 47).

En Europa, la legislacion danesa (ley N° 200 del 17-5-1960) dis-
pone que la madre dentro del mes a partir del nacimiento de hijo extra-
matrimonial, debe informar quién es el padre del nifio y solicitar que se
inicie un juicio de investigacién de la paternidad contra la persona que
ella indica como padre (art. 8). Independientemente, el médico o la
partera que hubieran intervenido en el nacimiento, deben comunicar a los
organismos competentes, quién es o puede ser el padre del nifio. La madre
queda dispensada de proporcionar tal informacidn, si_para los ;n_t:ereges
del menor no es conveniente que conozca su paternidad. La omisién de
Ja mujer en indicar el nombre del padre es penada conmulta, pero se le
concede autorizacién para ocultar el nombre del padre, si, por ejemplo,
el nifio ha sido fgruto de una violacién, la madre y el padre son parientes
o si el nifio es entregado en adopcién y el conocimiento del padre resql’ta
peligroso para la evolucién del menor en la nueva familia (reglamentacion
ministerial N* 194 de 1963). Esta regulacion, se argumenta, no tiene
como objeto sélo crear una determinada situacién juridica, sino una men-
talidad puiblica e individual.?!

En Noruega, la madre soltera, tres meses antes del probable alum-
bramiento, debe en forma escrita comunicar a su _médico 0 partera el
nombre del presunto padre, dato éste que los profesionales tienen la obli-
gacién de transmitir al Registro Civil. Si ningin prof,eslonal ha asistido
a la mujer en el parto, la madre hasta 4 semanas después d_el_ mismo, tiene
¢l deber de comunicar el nombre del presunto padre al Oficial a cargo de

27 Kleinike W., ob. cit., pig. 190 y sigtes.
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los nacimientos ¢ igual obligacion afecta a las personas que han tenido
bajo su guarda a la mujer embarazada. El silencio de la madre da lugar,
igualmente a la aplicacion de una multa, a la cual también pueden ser

condenados el médico o la partera, sino cumplen con sus deberes (ley no-
ruega 21-12-56).

C) En nuestro pais el primer antecedente, en relacion a la investi-
gacién de la filiacion paterna extramatrimonial, ha sido un proyecto pre-
sentado por ¢l diputado Hermidio J. Quirds en el afo 1922, donde se
establece que “si no existiera matrimonio, el Oficial del Registro Civil
cfectuard de inmediato la investigacion del caso para conocer el nombre del
padre;* como instructor recabari todas las probanzas conducentes, inclusive
las declaraciones de la madre y remitird lo actuado al Juez en lo Civil,
quien dari intervencion al Ministerio de Menores, el que deberd requerir

el padre el reconocimiento del hijo y en su defecto promoverd la accién
judicial correspondiente (art. 4). El autor funda su iniciativa en los. si-
guientes términos: ... hasta ahora la comprobacitn de la filiacion esti a
cargo de la voluntad de las partes, de los particulares directamente 1nte-
resados, olvidindose que en el asunto, tanto interés como el particular,
tiene la sociedad. El Estado debe preocuparse para que desde el momento
¢n que nace un ser, se determine su filiacién o se acumulen elementos
suficientes para comprobarla, cuando los padres no cumplen con ese deber
primario”. El procedimiento establecido, —continfia diciendo— “tiene la
indiscutible ventaja que tratindose de investigacion inmediata al hecho,
existen las medidas de prueba necesarias y facil deconseguirse entonces,
como muy dificiles de acumular, en Ia generalidad de los casos, después
de transcurridos muchos afios. El Estado debe investigar la filiacién para
cumplir con el deber de ayudar a proteger a los menores que resultan

sin padres. Los padres son los que deben el cuidado y sostenimiento 2
sus hijos . ..”

El proyecto de ley de filiacion, elaborado por un Seminario de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario, en el afio
1974, establece también la investigacion de la paternidad de oficio. Dis-
pone que, a fin de proteger los intereses del hijo, se considerari obliga-
toria la declaracién del nombre del padre por parte de la madre si ésta
realizara el reconocimiento. Si el reconocimiento lo hiciera el padre, de-
berd cumplir con dicha obligacién respecto del nombre de la madre (art.
529). La atribucién de paternidad o maternidad, deberi ser notificada
al no declarante por el Oficial Pablico, dentro de los 120 dias a partir
del reconocimiento. El no declarante gozard de 60 dias para impugnar la
paternidad o maternidad, atribuida contados desde la notificacion (art.
331). Vencido el plazo del articulo anterior y 6o impugnada por el no
declarante, la paternidad o maternidad atribuida, debera iniciarse de oficio
la- accién de filiacion, por intermedio del Ministerio de Menores, ¢l que
tendrd un plazo de 90 dias para promoverla (art. 332). En caso de no
efectuarse Ja declaracion, respecto de quién es el padre o madre de Ia
criatura por la persona reconociente, la investigacion se hari de oficio,
debiendo ser iniciada dentro de los 120 dias desde la inscripcién del nido,
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por denuncia del Oficial del Registro Civil ante ¢l Ministerio de Menores,
quien tendri a su cargo la investigacion y posterior accién de filiacion si
se hubiera individualizado al declarante (art. 333).

X. Necesidad de una reforma. Su fundamentacion.

L. Se ha distinguido, por una dparte, el concepto de voluntad pro-
creacional que significa el propdsito de engendrg}r y, por la otra, la vo-
luntad de unién sexual, en la cual no hay intencién de procrear, sino que
se tiende ala unién sexual por ella misma, sin propdsito ulterior. En
ambos casos, por €l hecho de la relacién ‘sexual, con vcluntqc! rocrea-
cional o sin ella, debe surgir la responsabilidad por el hecho biologico.??
Hacer efectiva esta responsabilidad no puede quedar al arbitrio de la ma-
dre, quien como hemos visto, no promueve la accién destinada a estable-
cer la filiacién paterna, De esta manera, se consagra en los he;a:h(:ns‘E una
clara desigualdad de responsabilidad entre ¢l hombre y la mujer rerlltg
a los hijos que procrean, pese a que formalmente ambos tienen iguales
obligaciones.

creacion de la relacion de pareja, en cgmbio, tan pronto nace un nifo,
la situacion varia, ya que la problemitica asume, entonces, caraact%r' so-
cial. Bien es cierto que el individuo puede, por su”vo[untad, decidir si
quiere o no unirse a determinada persona como fambién resolver la formz:
en que desea estructurar dicha teiac_iér}, pero la Voh_lfltad de unién sexual
que ha dado como resultado el nacimiento de un niiio, de!_)e someterse al
interés de la socicdad que es hacer concordar el hecho bioldgico con el
vzinculo juridico. Asi como hay normas que restringen la libertad para
contraer matrimonio estableciendo determmado_s’ immpedimentos para el acto,
de igual modo, consideramos legitima la accién de los organismos com-
petentes cuando se trata de identificar al padre de ia criatura con el objeto
de hacerle asumir la responsabilidad procreacional de la cual hemos ha-
blado. Las regulaciones y proyectos resefiados, demuestran que ya ha co-
menzado a verse que resolver el problema, acordando exc[us:vam_t:nte la
jos particulares el derecho de actuar para obtenef una declaracién de
filiacion del hijo, cuando éste es menor de edad, conileve el peligro de que
la pasividad e inaccién repecutan en definitiva en el desarrollo del menor.
Cuando la ley concede 2 la madre, como representante legal del hl_]?,
legitimacion para reclamar la filiacion paterna del nacido, no le otorga la
mentada facultad en su beneficio propio. Se aspira a que tal derecho sea
efectivamente ejercido para favorecer la situacién del menor, a fin de que
los derechos que el ordenamiento concede a los hijos en cuanto a asisten-

2. Si es admisible el principio de la libertad individual en Ia

i i y ;o 1z sabili creacionales como funda-
22 Diaz de Guijarro, La voluntad y la :cspcma}:_nhc_lad procreaciona 0
mento de la determinacién juridica de la flIIaC!él'I.. Rev. Jurisprudencia Argcr_m-
tina, 1965, Il doc. pig. 21, Buenos Aires, Argentina, ol i
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cia, educacion, alimentos, previsién_social y derechos sucesorios, tengan
efectividad concreta.

3. Dentro de los derechos bisicos del nifio, relativos a su perso-
nalidad, se halla el de conocer su origen y, por tanto, el consiguiente de-
recho a la investigacion de su filiacién. Ello implica el reconocimiento
de su status de hijo, la posibilidad de ostentar dicha condicién frente a
los progenitores y de portar el nombre y apellido de los mismos. Se ha
destacado que el derecho al nombre es de especial importancia, ya que a
través de la designacion de las personas puede denotarse mis facilmente
la cualidad de hijo ilegitimo, constituyendo de este modo el primer es-
labén para que se produzca la discriminacién social?> En la doctrina ale-
mana se puntualiza que no debe existir un derecho a callar de la madre,
de modo tal, que arbitrariamente elimine con ello la relacién paterna.
Es decir, que aqbase de un equivocado derecho de posesion sobre el hijo,
pretenda tener apartado @l padre. Puede ser razonable el silencio —se
agrega— cuando existe razones justificadas Jpara 31’10, 0 sea, cuando saber
quién es el padre lesiona el bienestar del hijo.24 Si ¢l Estado debe garan-
tizar los derechos reconocidos al ser humano como persona, el interés del
hijo como sujeto de derechos es el fundamento bdsico que inspira el ofor-
gamiento de la iniciativa d¢ los organismos de proteccion del menor para

impulsar la investigacion de la paternidad.

4. La politica familiar prope:?de, actualmente, acordar las maximas
posibilidades para el desarrollo optimo de las potepcia[i_dades del nifo.
Su capacidad y evolucién dependen no sélo del patrimonio genético, sino
de diversos factores intervinientes durante la infancia, uno de los cuales,
indudablemente, es el no feconocimiento paterno que coloca al menor
en una situacién de gran desproteccién. En muchos casos, la manutencién
del hl]O Pgdrj_ ser asegurada por'la madre u otros parientes, pero ya he-
mos visto que la inmensa mayoria de madres solteras pertenece al sector
de escasos recursos, por lo que si no se toman las medidas tendientes a que
el padre asuma su responsabilidad, se acrecienta el fenémeno de la infancia
abandonada. Incluso, también, tiene el hijo el derecho a mejorar su con-
dicién econémica actual, de acuerdo a los ingresos del padre o a reclamar
alimentos si cesa por diversas circunstancias la ayuda o resguardo que
hasta dicho momento tenfa, como por ejemplo, la muerte o enfermedad de
la madre2s Adn en los cs0s en que el padre pasa voluntariamente ali-
mentos al hijo sin haberlo reconocido, como muchas veces acontece con
el hombre casado, la muerte del progenitor puede traer dificultades al hujo,
si los parientes de aquél no lo reconocen.

23 Luis de la Ra Moreno y otros. La investigacién de le paternidad en el derecho
espafiol, Anuario de la Fscuela Judicial, 1970, pdg. 122.

24 Kleinike W, ob. cit, pdg 172.
25 Kleinike W., ob. cit., pig. 173.
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5. Por otra parte, el Estado debe intentar por todos los medios que
el nifio viva en un ambiente natural familiar y a ello ha de contribuir la
preocupacién por el reconocimiento paterno, pues de esta manera se ayuda
a la madre a cargo del nifio y se evita su entrega o abandono antz la
imposibilidad de mantener al vistago. Sélo en el caso de que no sea fac-
tible que el nifio permanezca en su medio familiar normal, debe acudirse
a formas substitutas. (El 449 de las renuncias para adopcién correspon-
dian amadres solteras, periodo enero-mayo 1979. Serv. Menor y Fam.).

6. Es posible que algunos consideren que la investigacion de Ia
paternidad extramatrimonial, por iniciativa de los organismos estatales
significa una imposicion forzada que muy pocos beneficios puede traer,
pudiendo a lo sumo obligar al padre a que asista materialmente al menor.
Sin embargo, consideramos que la contribucién al sustento del hijo no es
un logro intrascendente, méxime cuando se trata de casos en que la madre
no cuenta con medios, sin que pueda descartarse, ademds, que el vinculo
establecido logre despertar en el hombre la necesidad de un contacto mas
cestrecho. De otro lado, la presencia de una regulacion que permita al
Estado actuar de oficio, se convierte en un freno efectivo para la pro-
creacién irreflexiva. El conjunto de normas que tienda a una paternidad
responsable, ayuda a la incorporacién de valores que modifica el sistema
vital de actitudes, es decir, la legislacién constituye un vehiculo ideolégico
que puede propagar dentro del campo social nuevos modelos de comporta-
miento. La norma, por el solo hecho de su enunciacién —se ha dicho—
juega un rol en el universo de representaciones de una sociedad.26

XI1. Diversas formas de accidn.

La operativadad del ordenamiento actual en punto a emplazamiento
del hijo extramatrimonial, sumado a los antecedentes nacionales y extran-
jeros en la materia, nos lleva a la formulacién de las siguients sugerencias
y propuestas destinadas a propiciar una mejor comprension y solucién del
fenémeno estudiado.

En el orden social.

1) Fortalecer a través de los Organismos de proteccién de menores, el
ejercicio responsable de la paternidad difundiendo por los canales masivos
de comunicacién, los derechos y acciones posibles para lograr el empla-
zamiento filial del hijo.

2) Capacitar al personal técnico de los distintos sectores y organis-
mos en contacto con la madre soltera, para proporcionar a esta Gltima un
adecuado asesoramiento.

26 Guibentit Pierre. Les effets du droit como objet de la sociologie juridique.
Travaux CETEL N? 8, Université de Geneve, 1979.
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3) Brindar servicios adecuados de proteccion y orientacién a la ma-
dre soltera que abarque el dmbito laboral, habitacional y cuidado del menor.

~ 4) Promover como imprescindible la creacién de servicios de ssis-
tencia juridica gratuita a la madre soltera, incluyendo el asesoramiento por
personal especializado en las distintas dreas (psicologos, médicos, asistentes
sociales, soci6logos, licenciados en ciencias de la educacion, etc.), ‘es decir,
un abordaje interdisciplinario del problema. ’ ,

En el orden legal

A) Teniendo en cuenta que el principio de igualdad en la respon-
sabilidad paterna, nazcan los hijos dentro o fuera de matrimonio, sdlo
puede ser garantizada si se aseguran condiciones eficientes para lograr la
declaracién de filiacion paterna de los hijos extramatrimoniales, propone-
mos se incorpore al ordenamiento positivo la facultad del Estado de
promover a través de los organismos competentes, ia accién de investiga-
cion de la paternidad, ya sea con efectos amplios declarativos del vinculo
filial, o con efectos mas restringidos al solo objeto de obtener una pres-
tacion alimentaria, en todos los casos en que un menor aparezca inscrito
como de padre desconocido. La madre podra oponerse a la mentada inves-
tigacion si ésta puede resultar perjudicial al interés del menor.

B) El ordenamiento debe recoger la presuncién de que
del nacido, el hombre que ha conviv%do c{mP la madre dur:lnte T; g;if
de la concepcion, con lo cual se invierte el cargo de la prueba, ya que
acreditada la vida en comin, es el demandado quien deberi clem’ostrar Ia
~ imposibilidad de ser el progenitor del nacido.

; C) En cuanto a los medios probatorios de la paternidad, es menester
intensificar el uso de las pruemas biolégicas las que podrin ser decre-
tadas de oficio, recetindose los Gltimos adelantos en la materia.

D) Es necesario establecer que el ejercicio de Ia patria potestad es-
tard en cabeza del progenitor que tenga a su cargo la tenencia del hi16
Esta norma contribuird a la desaparezcan los temores que se han observado
en la madre soltera y personas que le aconsejan, recelo éste que no tendrd
asidero si la progenitora que tiene bajo su custodia al menor gjercita la
patria potestad, no obstante el reconocimiento del padre extramatrimonial.

E) Para la determinacion de la filiacién materna, se exige en nues-
tro pais el reconocimiento por parte de la madre. Este es el criterio adop-
tado hasta el presente en la mayor parte de los lugares del mundo EPn
este aspecto se observa actualmente un cambio de orientacion. Se estima
que la relacion materno-filial debe existic como consecuencia del naci-
miento. Sugerimos, por tanto, la reforma de la ley disponiendo quc- el
hecho- del nacimiento determina por si mismo, la filiacién materna res-
pecto de la mujer que haya tenido el hijo y que ello se prueba sélo con
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la copia del acta de nacimiento, sin que se requiera reconocimiento ex-
preso.*’

No cabe duda de que es menester diferenciar la situacion existente
en paises de alto nivel de desarrollo econémico y social, donde ¢l Estado
puede asumir ampliamente la proteccion de la madre y de los hijos, cuya
filiacion paterna se desconoce, de aquellos otros donde el amparo es insu-
ficiente; aqui, la sociedad se ve forzada en mayor medida a asegurar la
responsabilidad paterna nacida de la procreacion.

Las iniciativas propuestas, por cierto, solo constituyen parte de los
mecanismos que pueden utilizarse para estimular una paternidad respon-
sable. No desconocemos que es menester crear condiciones sociales ade-
cuadas para posibilitar ]2 asuncién de tal responsabilidad. El hombre no
asume la paternidad, muchas veces porque se halla incapacitado o impo-
sibilitado para afrontarla. Es decir, los factores situacionales (problemas de
tipo econdémico, habitacional, promiscuidad, etc.) es factible que conduzcan
4 una conducta irresponsable, por lo que los remedios a la problemitica
abarcan diversas instancias que escapan a los fines de este trabajo. Indu-
dablemente, la actitud de la madre y del autor de la procreacion frente
a la gestacion configura un cierto modelo ideolégico, fruto de determi-
nadas condiciones de vida, posibilidades ehistoria de los grupos invoiu-
crados. Pese a las limitaciones apuntadas, la ley y las demds medidas que
en el orden social la complementan, constituyen un serio paso para mitigar
¢! desamparo de la madre y del hijo que no ha sido reconocido por el
padre y representan, al mismo tiempo, una herramienta que coopera en
la formacién del valor “responsabilidad parental”. Al establecer la inves-
tigacion de Ia paternidad de oficio, es dable esperar, en primer término,
que serd mayor el nimero de nifios respecto de ios cuales se podrd deter-
minar la filiacién paterna y, en segundo lugar, que, en funcion de la po-
sible correlacién entre el ejercicio de la accién destinada a forzar la con-
ducta prescrita y el reconocimiento voluntario, cabe suponer que serd mis
frecuente este comportamiento.

27 Siguen este criterio, entre otros, la ley colombiana de 1968, ley mexicana,
Cédigo Civil Suizo 1976, art. 252; proyecto belga 1978, proyecto venezolano
1975.
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