En muchos casos la libertad de elegir se convierte en una
manifestacion formal de emisién del voto. La voluntad del elector
ha sido construida por medio de imédgenes y palabras cuyo valor
sugestivo es determinado por especialistas en la materia.

La creciente utilizacién de técnicas sofisticadas de “persua-
cién” politica en los diferentes medios de comunicacién pueden
sustituir a largo plazo los mecanismos reflexivos del individuo por
la simple emotividad. El cuerpo electoral sometido a la propaganda
“irracional” es inducido ficilmente a “legitimar” los detentadores
de un poder politico que servird a intereses extrafios. Ademés de
estos detentadores “oficiales”, habrad otros en la “‘clandestinidad”
nacional e internacional.

Por todo esto ,es urgente introducir cambios en la legislacién
que regula los medios de comunicacién colectiva. En el campo es-

trictamente politico, los partidos politicos deben tener una posi- -

bilidad real de expresar su ideologia de una manera responsable.

Cada agrupacién podria, con su participacién, favorecer el
proceso formativo de una nueva cultura politica en el pais. El
incremento de esta cultura permitiria la eleccién de representantes
que cumplan los fines supremos del Estado.
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Introduccion

El presente trabajo ha sido asignado por el Dr. Enrique Rojas
Franco dentro del curso de Derecho Administrativo III. El mismo
pretende dar una visién general de lo que el Tribunal de Servicio
Civil es, su naturaleza y funciones principales.

Antes de entrar de lleno en el andlisis de atribuciones de
este Tribunal, hemos considerado conveniente sefialar dentro de la
resenia historica las razones de existencia de un régimen Gnico de
servicio civil para los servidores pablicos, lo cual sin lugar a dudas
es fundamental para poder explicar y justificar la razén de ser de

este Tribunal.

En términos generales la metodologia indicada en la hoja
guia suministrada por el profesor serd la que emplearemos para el
desarrollo de nuestra investigacién. Asimismo procuraremos ana-
lizar el funcionamiento, existencia y naturaleza del Tribunal de
Servicio Civil a la luz de las ideas expuestas en el curso, las cuales
ayudarin a comprender mejor esta institucién, a saber: autonomia,
independencia, eficiencia administrativa, régimen Gnico para em-
pleados piblicos. } -

1.—Resena Histérica.

La necesidad de creacién de un régimen Gnico para los ser-
vidores publicos que regule el nombramiento, idoneidad y estabili-
dad para efectos de garantizar la eficiencia en la Administracién
Piblica, se ha sentido siempre. En nuestro pais este fenémeno tiene
caracteristicas muy especiales, aunque nos limitaremos a analizar
€l mismo durante los Gltimos treinta afios.

En la segunda administracién de don Ricardo Jiménez Orea-
muno,! su Ministro de Gobernacién don Arturo Volio, elaboré un

Proyecto de Ley para crear un régimen tnico para los servi-
dores ptiblicos de la Administracién. Sin embargo, dicho esfuerzo no

1 Expediente N 7630, Archivos de la Asamblea Legislativa.
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dio sus frutos. La Constitucién Politica vigente hasta 1948 (la de
1871) consagraba en su articulado un régimen presidencialista pu-
10, en el cual el Presidente de la Repiblica, como jerarca supremo
de la Administracién, tenia en sus manos la potestad irrestricta y
no regulada de nombramiento y remocién de todos los servidores
publicos. Esta potestad ilimitada que le concedia dicha Constitucién
al Presidente, vino a originar una serie de irregularidades y vicios,
cuyas graves consecuencias se hicieron sentir en el desempefio que
prestaban los servidores piiblicos en sus funciones y que produjo
el estado de caos y anarquia en que se sumié nuestro pais en la
década de los afios cuarenta.

A raiz de esta época confusa, cuyo suceso mds importante
fue la guerra civil de 1948, se volvi6 a pensar en crear el régimen
tinico de servicio civil, como una contribucién a la reestructuracién
del aparato estatal venido a menos. Fue asi precisamente que, por
inquietud de la Junta de Gobierno de 1948, se sometié un Proyecto
a conocimiento de la Asamblea Nacional Constituyente, cuyo Ti-
tulo XTV consignaba un capitulo tnico dedicado al Servicio Civil.
Dicho texto de la Fraccién Social Demécrata decia:

“Articulo 268.—Servidor piiblico es el que trabaja para
cualesquiera de los poderes del Estado, los Municipios, la
Universidad de Costa Rica o las instituciones auténomas,
segin lo determine la ley sobre servicio civil, la cual debe
fundarse en los siguientes principios bésicos: 1) los servi-
dores piiblicos estin al servicio de la Nacién y no de una
fraccién politica determinada; 2) todo servidor publico ten-
drd atribuciones sefialadas en la Ley o en el reglamento;
3) el derecho a ser admitido como servidor piiblico no tiene
mis condiciones que las que imponga esta Constitucién o
las Leyes. '

Articulo 269.—Se organizari el régimen de pensiones
y jubilaciones de los servidodes piiblicos.

Articulo 270.—Toda reforma a la legislacién sobre
servicio civil requerird ley extraordinaria”.

~_Como se observa, este Proyecto Social Demécrata hacia una
regulacion muy amplia de la Institucién del Servicio Civil ya que
no sélo abarcaba a los servidores del Poder Central sino a todos
los servidores de los entes del Estado. No obstante que dicho pro-
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yecto fue desechado, los Constituyentes en el articulo 191 y 192
de la Constitucién actual reconocieron la existencia del Servicio
Civil y la regularon, a grandes rasgos, de la siguiente manera:

“Articulo 191.—Un estatuto de servicio civil regulard
las relaciones entre el Estado y los servidores piblicos, con
el propésito de garantizar la eficiencia de la administracién.

Articulo 192.—Con las excepciones que esta Constitu-
cién y el Estatuto de Servicio Civil dfaterm_inen, los servidores
péblicos serdn nombrados a base de idoneidad comprobada y
sélo podrin ser removidos por las causales de despido justi-
ficado que exprese la legislacién de Trabajo, o en el caso de
reduccién forzosa de servicios, ya sea por falta de fondos
o para conseguir una mejor organizacién de los mismos”.

El propésito fundamental fue regular las relaciones entre el
Estado y sus servidores piblicos, garantizadas en preceptos consti-
tucionales que evitaran que dichas relaciones fueran fuente de prac-
ticas viciosas.

La necesidad de crear este régimen no solo se sinti6 en Costa
Rica sino que, en otros paises del Continente como Cuba, Pana-
ma y Guatemala, dicha necesidad se habia convertido en una efec-
tiva realidad al contar dichos paises con su propio Estatuto de
Servicio Civil.2

La creacién de este capitulo en nuestra Constitucién origind
discusiones entre los Constituyentes, algunos de los cuales se opu-
sieron a someter a los servidores pablicos a un solo régimen por
considerar que con ello se venia a crear una gran ‘burocracia. Cre-
yeron ver en este régimen una ... casta privilegiada de 'emple':t-
dos piiblicos, cuya destitucion seria dificil ...” y, proponian mas
bien que cada Institucién o Departamento de la Administracién
contara con su propio Estatuto.? ,

Sin embargo, pese a estas dos posiciones disimiles, se aprob6
en el texto final de nuestra Carta Magna un tGnico régimen de
Servicio Civil para los empleados publicos, tal y como ya lo ano-
tamos.

2 Jiménez, Mario Alberto: "Actas de la Asambléa Nacional Constituyente de 1949,
Tomo III, acta 167, pdgs. 475 a 478.

3 Ibid, nota 2.
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A finales de la Administracién de don Otilio Ulate Blanco
y con el propésito de cumplir con lo dispuesto por los articulos
constitucionales citados, se organiz6 una Comisién Redactora del
Proyecto de Ley para crear el Estatuto del Servicio Civil, Ley
N® 1581 del 30 de mayo de 1953 y unos meses después su corres-
pondiente reglamento, seglin Decreto Ejecutivo N* 21 del 14 de
diciembre de 1954, en la Primera Administracién de don José
Figueres Ferrer.

_ Estos preceptos constitucionales y las leyes que los regulan
significaron una conquista en el campo de la Administracién Pa-
blica. El articulo 1° del Estatuto de Servicio Civil, acorde con nues-
tra Constitucién, define claramente el fin de esta Institucion:

 "...garantizar la eficiencia de la administracién pé-
blica y proteger a sus servidores”.

Con este organismo, se logr6 salir de las corruptelas de la
época patriarcal en que, cuando se producia un cambio de gobier-
no, el empleado publico se convertia en un paria de la sociedad y
era sustituido por aquel que estuviera mds acorde con el gobierno
de turno. Asi, el empleado no tenia estabilidad y era victima de
las circunstancias politicas. La Administracién del personal del Es-
tado se volvié asi un aspecto determinante de la funcién publica
y signific6 un reconocimiento de la dignidad humana como factor
productivo y su elevacién al nivel destacado que le correspondia
al empleado ptiblico, para que pudiera sentir satisfaccibn en su
_trabajo y rendir en consecuencia una labor eficiente en beneficio
de la colectividad.

i El proyecto de Estatuto aprobado se fundament6 en tres
tipos de funciones que eran:

Normas uniformes:

a) Igual pago por servicios iguales

b) Igual castigo por faltas iguales

c) Seleccién sin privilegios ni prejuicios

d) Prpteccién, estabilidad, retiro o pensién, condiciones de tra-
bajo satisfactorias.
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Procedimientos técnicos:

a) - Clasificacién de puestos

b) Seleccién a base de concursos
¢) Estudios de salarios

d) Programas de adiestramiento.

Relaciones humanas:

a) Atencién a las querellas (en lo que a nosotros respecta, crea-
ci6n del Tribunal del Servicio Civil)

b) Estimulo y reconocimiento a los empleados sobresalientes.

¢) Preocupacién por los que no progresan.

El proyecto contenia también una agencia de personal y el
organismo encargado de velar por la pureza de los procedimientos,
ambos bajo la jurisdiccién del Poder Ejecutivo como encargado de
dirigir y administrar las funciones de su rama.

El cardcter de oficina central que se le daba a la Direccién
General de personal nacia de la necesidad de asegurar la aplicacién
de normas y procedimientos uniformes a traves de todo el servicio
pablico, segtin lo establece uno de los tipos de funciones esenciales
en que se fundamenta la administracién de personal. Su objeto era
y es centralizar los servicios de reclutamiento, registros y datos
estadisticos. Esta oficina estatia, como lo estd actualmente, a cargo
de un Director General.

Junto con este organismo administrativo se proponia la crea-
cién de un Tribunal encargado de vigilar la pureza y correccion
de los procedimientos sitviendo como cuerpo resolutivo en las que-
rellas de los servidores que se sientan perjudicados en sus derechos.
Este Tribunal, desde luego, no participaba en el aspecto adminis-
trativo y técnico del sistema y por la importancia y delicadeza
de sus funciones, sus miembros deberian ser personas de tecono-
cida probidad moral y partidarios de las précticas y fundamentos
del Servicio Civil. Con el propésito de preservar jerarquias, se esta-
blecia que, tanto el Director General del Servicio Civil como el
propio Tribunal, dependerian directamente del Presidente de la

Republica.4

4 Expediente N* 1581, Decreto N® 1581. A. Legislativa.
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Con este Estatuto se consagraba asi el principio de inamovi-
lidad del servidor piablico con el objeto de establecer la carrera
administrativa como una profesién digna y decente, proscribiendo
la funesta practica del llamado “sistema de botin”.5 El derecho, no
obstante pertenecer al servidor, traducia sus efectos en beneficio
directo de la Administracion Pablica, ya que el Estado recibia asi
los servicios de los funcionarios escogidos mediante un proceso se-
lectivo.

Este derecho de inamovilidad para resguardar la continuidad
en el servicio piiblico, no debia entenderse como una garantia de
puesto a malos empleados y, por ello el mismo proyecto contem-
plaba los casos de despido por razones de ineptitud, reorganiza-
cién y carencia de recursos. El Estatuto del Servicio Civil pareciera
entonces, que deberia regir a los tres poderes del Estado, esto es,
judicial, ejecutivo y legislativo, ya que el mismo solo se refiere al
régimen de empleo, respecto del cual todos los entes carecen de
autonomia, por lo que con ello no se violaria su autonomia admi-
nistrativa (es decir, que la ley no reserva materia de empleo a
ninglin ente).6

Lamentablemente la esfera de la vigencia personal del Esta-
tuto abarca actualmente tan sélo a los servidores del Poder Eje-
cutivo y nos encontramos atn muy lejos de poder someter a los
demds entes plblicos a las disposiciones del Servicio Civil. Asi,
como vemos, el régimen del servicio civil desde su creacién no ha
cumplido con las expectativas constitucionales: estaba supuesto a
universalizar sus beneficios y su criterio técnico para toda la Admi-
nistracién Pablica y, sin embargo, la realidad demuestra que, fuera
del Poder Ejecutivo (el cual tampoco esti cubierto del todo) sélo
se ha logrado adscribir al régimen a pocos empleados como los del
ILN.A. y empleados administrativos de la Asamblea Legislativa,
(existe un proyecto para someter también a los empleados del
C.N.P.). Es decir. que el régimen y sus beneficios se han quedado
sin cubrir a la gran mayoria de la Administracién.

.. Algunos han creido ver en la dependencia politica del Ser-
vicio Civil respecto del Poder Ejecutivo uno de sus problemas bé-

p_ Ibid, nota 4.

6 Ortiz Ortiz, Eduardo:

“Costa Rica. Estado Social de D idic
29 tho At o sta cial de Derecho™. Rev. C. Juridicas
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sicos. También se sefiala que el ser\figio civil se ha convertidO.en
los Gltimos afios en una simple oficina de trimite reglamentista
que estorba en muy poco los apetitos de: tipo .p’olltxco y l(_)s criterios
ilegitimos para que el régin}en de servicio civil se convierta en lo
que estéd supuesto a convertirse.

Tl Servicio Civil carece también de un adecuado presupuesto
Jo cual viene a agravar y paralizar sus esfuerzos (basta par; etllo
ver el bajo porcentaje que se le asigna, prc.JPomonalngnte, gn ri?;
del Presupuesto Nacional). Padece también el pro ern;l’ de d‘
ausencia de una politica salarial y la ausencia de una politica de
ascensos, asi como de un programa nacional de adl.estramgntoi y
de un desajuste existente entre el prograrna.f:ducatnfo nac1c:ina- y
el sistema de clasificacién de puestos. También su sistema de in-

centivos ha fracasado.”

A —Tribunal del Servicio Civil.

Una vez establecida esta vision genefal' acerca de las 'razqnf:ls
y necesidades por las cuales se cred el régimen de servicio cn:f',
asi como de su desarrollo a través de los dltimos afios procede
remos al estudio del Tribunal del Servicio Civil. ;

Este Tribunal fue creado como un organismo dentro d;l
Estatuto del Servicio Civil por la ley N° 158 del 30 de mayo de
1953, con fundamento en los articulos 191 y 192 de la Constitu-
cién Politica ya citados. i ; g

En términos generales podemos decnr' que tiene resxdetgcm
en la capital y jurisdiccién en toda la Re_publica. Es de nombra-
miento del Consejo de Gobierno (sus miembros) vy, lo integran
tres miembros propietatios y tres suplentes que duran seis afios en
sus cargos. _

S Pia el desempeiio de su cometido el Tribunal goza de mdde(;
pendencia funcional y de criterio, asi como de la atribucién

darse su propio reglamento interior (el cual no existe ain) y, de |

hacer nombramiento y remociones de su personal gfimzmst.r’atl_\;o
que sefala la Ley General de Presupuesto con sujecién al _tm(r:n_l c;
de seleccién de personal previsto en el Estatuto de Servicio Civi

y su Reglamento.

7 1er. Congreso Nacional Asociacién Nacional de Empleados Pablicos, 1974. Actas.
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El Tribunal del Servicio Civil desde la fecha de su creacién
@ la actualidad ha sufrido grandes transformaciones y su existen-
cia ha sido objeto de grandes controversias. Debemos decir que,
desde que este se creé en 1953 carecié de una regulacién adecuada,
asi como de instrumentos técnicos necesarios para cumplir su mi-
sién y, no es sino hasta 1977 en que, mediante un proyecto de Ley
de iniciativa del diputado Carlos Luis Ferndndez Fallas, se adhiere
al Estatuto un Titulo III completo regulando al Tribunal.

Antes de la creacién de este titulo el Tribunal del Servicio
Civil se encontraba regulado solamente por normas esporadicas y
dispersas dentro del Estatuto y el Reglamento, que, aparte de ser
pocas no venian a sefialar las pautas necesarias para el buen fun-
cionamiento de este organismo. Entre otras cosas dicho Tribunal
carecia de la figura de un actuario, asi como de la fijacién de pla-
z0s breves para la tramitacién y fenecimiento de los juicios.
Esta falta de plazos alargaba tanto los procesos que se con-
vertian en una fuente constante de incertidumbre para los fun-
cionarios quejosos; es decir, un procedimiento que debia ser
sumario tardaba 2, 3 6 mis afios en tramitarse, trayendo como
consecuencia que, si al final el Estado perdia la causa, este debia
pagar sumas cuantiosas por concepto de salarios caidos.

La falta de fijacin de esos plazos provocaba una inse-
guridad juridica para el empleado y una inseguridad econémica para
el Estado.

El Tribunal del Servicio Civil no trabajaba a tiempo comple-
to (sus miembros), como tampoco lo hace actualmente. Sin em-
bargo, el niimero de sesiones mensuales no era suficiente en ese
momento, lo que provocaba un atraso en la tramitacién de los
procesos que se dilataban mucho.

Es interesante anotar también que antes de esta adicién al
Estatuto, el mismo sélo exigia que un miembro propietario y otro
suplente del Tribunal fueran abogados. Actualmente se exige como
tequisito que todos sus miembros tanto propietarios como suplentes
sean profesionales en Derecho.

IL.—Objetivos principales.
A.—Definicién.

El Tribunal de Servicio Civil es un cuerpo colegiado inte-
grado por jueces profesionales en Derecho. Tiene su fundamento
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en la existencia de un régimen Gnico de servicio garantizado consti-
tuuongiméitz. de un Tribunal administrat@vo ¥, €8 uUn mecanismo
de revision automitico de la Ad‘mi_nistraqén que cuefita con sus
propios medios de sancién espec;ahz‘ados’, no dTSd; dun_ punto ’de
vista judicial sino desde el punto de vista agﬂ.de_ a mm;stracxo'n.

La funcién de este Tribunal es paces': justicia en los conflic-
tos que se presenten entre el ?oder Ejecutivo como patrono y los
servidores de éste como trabajadores. B S

Se trata de un Tribunal que imparte justicia en tetm:lnos ge-
néricos pero no depende del Poder Judicial, sino deldl';a Cer Eje-
cutivo, incluso sus miembros son de zmrn!:d'all':xc:ntf;oJ e1 orzae;p
de Gobierno. Se asemeja este Tnbun.al a otros Tribunales il j::m
nistrativos como-lo_son el Tribunal Fiscal Ac?rmms'tratwo y el Tri-
bunal dg[Cmem.DQggﬁ_@; cuya razén de existencia obedece a ne-
cesidades de economia. Es necesario que la propia Administracién
cuente con su propio gecanijmia _dtc l:f.'VlSl.Oﬂ de conflictos que se

i o del 4mbito administrativo. i

SUSCItE;OCé‘::tfaS sentencias de estos tribunales ejecutivos _puedeél s&ler
recurridas ante los Tribunales judiciales, previo agotamiento de z;
via administrativa. Asi, vienen a significar una garantia para e
servidor publico de que sus COI'lelCt‘OS patronal'es ’ptj.eden setr co-
nocidos ante Tribunales cuyos tramites son mas agiles y meﬁclns
onerosos que los de los Tribunales judiciales, sin excluir por ello
el poder recurrir a estos @ltimos.

B.—Objetivos.

Segtin el articulo 14 del Estatuto del Servicio Civil, el T tibu-
nal del Servicio Civil conoce dos clases de asuntos:
i i i i llo que puede
. Los casos de despido en primera instancia, fa ’
: sers ;;clado por Pel servidor ante el Tribunal Superior de
Trabajo.

i los
2. Fn tnica instancia de los casos de recla.maapr}es con(t;:;ndo
jefes, el Director del Servicio Civil o los Ministros,

causen perjuicio al servidor.

Como se dijo anteriormente, el .'I"ribunal' dell‘tServicm g;r:é
reside en la capital (3er. piso del Edificio Me.tropo :1 ar;?lz ’ti):;l o
jurisdiccion en toda la Repiblica. El nombramiento de
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y suplentes es del Consejo de Gobierno y, se requiere para ello ser
profesional en Derecho y, demis requisitos que senalen los ar-
ticulos 8 y 182 del Estatuto. :

Los miembros de este Tribunal duran en su cargo 6 afios
pudiendo ser reelegidos y, se renovard uno de ellos cada 2 aiios.
Como hemos visto, existe una relacién jerirquica entre los mismos
y el Consejo de Gobierno, ya que este ejerce sobre ellos tanto la
potestad de nombramiento como de remocién (art. 183 del Es-
tatuto).

Ll origen del nombramiento de estos miembros ha sido muy
discutido ya que muchos han creido que ello permite una gran
ingerencia del Poder Ejecutivo en las decisiones del Tribunal.
El Consejo de Gobierno no sigue ningtn criterio especial para
nombrar a estos abogados sino que lo hace en forma discresional ¥
de alli, que se tema dicha influencia politica. (Arts. 8-9-10 del
Estatuto).

La Fraccién Social Demécrata, en su proyecto de Constitu-
cién Politica habia previsto en su articulo 271 que todo lo relativo
al funcionamiento del Servicio Civil estarfa a cargo de una Junta
de caricter permanente que se reunirfa por sesiones y, que gozaria
de independencia en el desempefio de sus funciones, disponiendo
de fondos y autoridad necesarios para ello. Dicha Junta de que ha-
blaban los social-demécratas es lo que hoy el Tribunal de Servicio
Civil, y ademds ellos proveian que esta deberia estar integrada por
3 miembros propietarios y 3 suplentes, estableciendo un mecanismo
de escogencia de dichos miembros a saber: un representante de la
Corte Suprema de Justicia, un representante del Consejo de Gobier-
no y, uno de la Universidad de Costa Rica.8

Légicamente este criterio de seleccién de estos miembros no
seria aceptado asi actualmente. Sin embargo es necesario esta-
blecer un mecanismo de seleccién de estos miembros mis técnico
y menos politico.

La mayoria de expertos? sostiene que, a pesar de lo anterior,
¢l origen del nombramiento no determina “per se” el que se de o

8 Proyecto de Constitucion Politica de la Fraccién Social Demécrata, Actas de
la Asamblea Nacional Constituyente.

9 Asi, Lic. Ismael Antonio Vargas Bonilla y el Lic. Armando Arauz Ldﬁu“u’ pro-

fesores de la FEscuela de Administracién Piblica de la Univers de C.R.
Expediente N” 7630 A. Legislativa, Archivos,
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0 influencia politica del Poder Ejecutivo en ese cuerpo, sino que
:s cuestion qug(::l sistema funcione en su plenitud. En 1976, varios
diputados (a iniciativa del prof. diputado Campos Brizuela) pre-
sentaron un proyecto de reforma al articulo 192 de la Constitucion
Politica. Fl texto de dicha reforma decia:

Articulo 1.—Adiciénase el articulo 192 de la Consti-
tucién Politica con el siguiente pérrafo:

“Para el cumplimiento de lo establecido en el presente
capitulo funcionaran la Direccién General de Servicio Civil
y el Tribunal de Servicio Civil. El Director, Subdirector y el
Tribunal del Servicio serén nombrados por la Corte Supre-
de Justicia y dependerin de ella de conformidad con lo que
establezea la ley” .10

Esta reforma propuesta pretendia lograr una mayor autono-
mia del Servicio Civli)l ypdel Tribunal con respecto al Ejecutivo. ?m
embargo, la misma, después de acaloradas dlsqmone;, no fue
aprobada ya que fue consenso general la necesidad de re}r:s:;rl
totalmente el régimen y no de crear una {eforma ccmst:f:ucxot}ﬂa
que vendria mds bien a entorpecer .el sistema operan;te. "
reforma proponia romper el vinculo existente entre el P‘;; er ]e;
cutivo y el Servicio Civil, lo cual se rechazo por const er;r fqu
dicho vinculo con el Poder Ejecutivo, que es el que ejerce ;1;1-
cién administrativa, es indispensable. El dictamen de mayoria afir-
mativo convino en la tesis general que dicha reforma era con-
veniente en lo tocante al nombramiento del '.I‘r_xbunal del Sel:VlCIO
Civil por parte de la Corte Suprema de Justicia, pero no asi r(e:g-
pecto al nombramiento del Director y Subdx.rector del Servuz::lc? i-
vil, que deberia de permanecer como.tal mientras no se re '1za(rla
una reforma profunda en todo el sistema del Servicio Civil de
nuestro pais. v

Fl dictamen de minoria negativo sostuvo que no se ]uiltlfn_—
caba esta reforma por tratar la misma de aspectos legales admi-
nistrativos reservados a la ley y no a la Constitucién y, sostuvo que
la dindmica del Servicio Civil podria requerir en el futuro no un
Director sino una Comisién representativa de las instituciones cu-

10 Expediente N°® 7630, Archivos Asamblea Legislativa. Asunto: Proyecto de Refor-

ma a la Constitucién Politica.
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biertas por ese régimen, tnico cambio necesario en la Constitucidn
Politica.

Resumiendo, esta reforma que se propuso se rechazé por las
siguientes razones:

a) El articulo 192 de la Constitucién, que se pretendié reformar,
contiene un mandato primordial consistente en el estableci-
miento de un régimen estatutario de servicio civil, para la
regulacién de las relaciones entre el Estado y sus servidores
con el objeto de garantizar la eficiencia en la Administracién
Publica. Dicho texto, como corresponde a las normas de una
constitucién politica, es de caricter general y deja a la ley
la amplitud y flexibilidad necesarias para adoptar el régimen
organizativo que mejor convenga a los intereses de la Admi-
nistraci6én Puablica. La reforma pretendi6é implantar una rigi-
dez al establecer directamente organismos y titulares de estos
con su nomenclatura; asi, cualquier cambio posterior en este
modelo o en los nombres obligaria a una nueva reforma
constitucional. :

b) El Servicio Civil es, en principio, un régimen propio de la
Administracién Publica que debe guardar una articulacién
permanente con el Poder Ejecutivo y con las demds entidades
que involucre en su funcionamiento. Especialmente tratdndose
de la Direccién General, es institucionalmente conveniente
una constante coordinacién con las politicas de la Adminis-
tracién Pablica tanto en materia de nombramiento como de
salarios, adiestramiento, capacitacién, etc., sin perjuicio de la
integridad de los derechos que garantizan la estabilidad y
demds aspectos de la carrera administrativa a los servidores
publicos.

¢) El hecho de sustraer el nombramiento de los funcionarios
- del Servicio Civil de la esfera de la Administracién Pablica
_tendia a desvirtuar su naturaleza y restarle el contacto di-
recto con aquella dentro de cuyo contexto tiene necesaria-
mente que desenvolverse. Fue opinién general de los dipu-
tados que, la afirmacién peyorativa que el servicio civil habia
estado bajo la influencia politica fue desproporcionada, ya
que los efectos del régimen provenian mis bien de otros fac-
tores ajenos al origen de los nombramientos del Director,
Subdirector y miembros del Tribunal de Servicio Civil.
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d)  En lo que a nosotros nos interesa respecto a la proposicién
que transferfa a la Corte Suprema de Justicia la potestad de
Jos nombramientos sefialados, sobre todo respecto al Tribunal
de Servicio Civil, se adujo la necesidad de que este pertene-
ciera a la Corte ya que el mismo era inconstitucional por
cuanto violaba los articulos 9 y 152 a 156 de la Constitucién
Politica, que consagran el monopolio de la justicia en manos
del Poder Judicial. La Direccién de Setvicio Civil se opuso a
esta reforma, por considerar propio del sistema administrativo
su administracién de personal. Dicha funci6n no podia ser de-
legada por el Poder Ejecutivo en virtud del articulo 9 antes
citado. ' °

_ Este fue el mismo argumento que sostuvieron los m’agistr_a-
dos de la Corte Suprema de Justicia cuando se les pretendit suje-
tar al régimen de Servicio Civil. Asi, se consideré que la delega-
cién del Poder Ejecutivo, de administrar su personal en otro
poder, no sélo era inconveniente sino inconstitucional.
 Como conclusién, el nombramiento de los miembros del
Tribunal del Servicio Civil sigue en manos del Consejo de Gobierno.
Como dijimos anteriormente, el Tribunal se integra por
miembros propietarios y suplentes (art. 184 de} Estatuto y 54 del
Reglamento), los cuales son remunerados mediante dietas que de-
vengan pot cada sesi6n a la que asisten (art 186 Estatuto, 5§ del
Reglamento). El ntimero de sesiones ordinatias y extraordinarias al
mes no debe exceder de 12 y, éstos deben tener una duracién minima
de dos horas cada una para ser remuneradas.

La funcién de los miembros suplentes es solamente relevante
en ausencia de un miembro propietario. Valga decir que son
miembros ad-honorem vy, sélo devengan dietas cuando sustituyen
a algin miembro propietario.

C.—Eleccién de miembros.

El Tribunal debe estar integrado por un Presidente, un Vice-
Presidente y un Secretario (art. 187 Estatuto, 57 del Reglamento).
Esta eleccién es anual y, aunque el Estatuto y su Reglamento diC&I}
que la reposicién de estos miembros por paste de los suplentes serd
regulada por el Reglamento interior del Tribunal, este ’teglamento
interior no existe por lo que se carece de regulacién en este
aspecto. '
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En la entrevista hecha al actuario del Tribunal Lic. William

Rosales, éste nos seiialé q i i ci

3 | que la inexistencia de este Re mento
: ste R gla

obedece a diversas razones: t

1. El titulo III del Estatuto referente al Tribunal es relativa-
mente nuevo, ya que existe a partir de 1977.

12

En cuanto a procedimientos, el Tribunal se rige por el Re-

glamento del Estatuto y, supletoriamente por | i
mientos civiles y laborales. : por los procedi-

De lo anterior podemos deducir que el Tribunal apenas sc
encuentra en una etapa de organizacién en donde la falta de un
reglapnento interior no se siente atn. Quizds en un futuro sea ne-
cesario para cfectos de divisién de trabajo interno de cada miem-
bro, peroﬂen el aspecto procedimental las disposiciones actuales
que usan “son muy completas”.

El Tribunal debe reunirse en el local de su asiento minimo
dos veces por semana en dias distintos, mediante convocatoria que
ha{;e el Presu'iente (art. 188 Estatuto y 58 del Reglamento). I‘:i.{stc
articulo también hace referencia al' Reglamento interior en el que

;‘e fijarian los dias para votaciones, plazos para estudiar y fallar
0s casos, que no existen.

D.—Independencia del Tribunal.

Am‘m{o 185 del Estatuto. “En el desempefio de su cometido
el Tribunal gozard de independencia funcional y de criterio ast
como de la atribucién de darse su propio reglamento interior y de
hacer los nombramientos y renovaciones de su personal de i
trativo, con sujecién al régimen de setvicio civil”. A

El articulo 55 del Reglament : :
; ol a ; : s
ciones al Tribunal. 8 ¢ garantiza las mismas fuo-

S d acu O 5 Uil
3 1 t I s
A 1 e e[(l“ con !{}S ;|[t [:]I]()S intreriore e] lfib {1"! ai{x

a) Independencia funcional y de criterio.
b) Atribucién de darse su propio reglamento interior.

¢) Iﬁacgr'los r.lombr?.mientos y renovaciones de su personal
administrativo sujeto al régimen de servicio civil.
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a) Independencia funcional y de criterio.

El Tribunal es un 6rgano de desconcentracion administrati-
va ya que, como lo sefiala el Lic. Mauro Murillo,11 la desconcen-
tracién administrativa se produce cuando por ley (o norma cons-
titucional )es atribuida una competencia en forma exclusiva a un
6rgano inferior, con perjuicio de la competencia del érgano supe-
rior jerarca, como el presente caso.

Como se trata de un fenémeno que se da dentro de una
misma persona juridica (el Poder Ejecutivo), que, sin originar un
nuevo ente, implica un quebrantamiento del orden jerdrquico de
las competencias. Decimos que se trata de un 6rgano jerdrquico
impropio, ya que el mismo puede conocer de asuntos O procesos
referentes a los empleados del Servicio Civil y su fallo agota la
via administrativa.

Por tratarse de un 6rgano dentro de un ente es que tiene
independencia funcional pero no autonomia. La independencia
viene a ser su determinada posicién dentro de su determinada rela-
cibn que se da entre ignales organos de una misnia persond
juridica.1?

Debe entenderse como independencia funcional, indepen-
dencia para €l pleno desempefio de las funciones que le han sido
atribuidds en forma exclusiva mediante ley, persistiendo la nece-
saria subordinacién econémica y administrativa de este Tribunal
respecto del Poder Ejecutivo.

En cuanto a la independencia de criterio debemos decir que
este es un concepto juridico indeterminado, pot lo que debe en-
tenderse que los jueces en virtud de él, tienen discresionalidad a la
hora de apreciar los hechos, calificarlos y resolver asuntos con base
en las reglas de la sana critica y la légica y experiencia.

b) Asibucion de darse su propio reglamento.

Las normas que dan base a esta potestad son, en primer lu-
gar el articulo 140 inciso 18) de la Constitucién Politica y, en se-
gundo lugar, los articulos 185 del Estatuto y 55 de su Reglamento.

11 Murillo, Mauro: “La descentralizacién administrativa en la Constitucién Poli-
tica””. Revista Ciencias Juridicas N 30, pdg. 82.

12 1bid, nota 11.
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Ella significa que tiene poder para autoorganizarse a la hora
de prestar su servicio a los usuarios del mismo.

c) Nombramientos y renovaciones de su personal administra-
tivo.

Debemos aclarar aqui que en este organismo encontramos 2
tipos diferentes de. personal:

1. Por una parte los miembros del Tribunal son de nombra-
miento del Consejo de Gobierno que es su jerarca admi-
nistrativo. Constituyen un personal de confianza del Poder
Ejecutivo y no estin adscritos al régimen de servicio civil.
Si son despedidos sin justa causa, pueden empero recurrir
a la via contencioso administrativa, con los mismos dere-
chos laborales que pueda tener por ejemplo un director
de una institucion auténoma (ver Ley Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa).

2 Por. otra parte, el personal administrativo de esta oficina,
11}c1u¥epdo al actuario, estdn sujetos al régimen de servi-
cio civil y, su jerarca administrativo y disciplinario es el
Presidente del Tribunal, (art. 193 del Estatuto).

Encontramos entre el texto del art. 193 y el texto del art. 199
del Estatuto una contradiccién, ya que este wltimo menciona que
la potestad disciplinaria sera ejercida indistintamente, por el Presi-
dente del Tribunal y el actuario en los casos en que lo determine
el reglamento interior, el cual, volvemos a repetir, no existe adn.
Pareciera que por un error evidente a la hora de promulgar esta
ley, se da una duplicidad de competencias del actuario y del
Presidente. En la prictica esto no ha presentado problemas ya
que en la entrevista hecha al actuario, éste nos manifesté que
existe una buena relacién entre estos 2 funcionarios pero, recono-
<16 que una mala relacién entre ambos podria dar lugar a 'choques
evidentes de competencia sin que exista un reglamento interior que
resuelva estos conflictos, en virtud de dichos articulos.

UI.—Recursos econémicos.

£ Cpr_no mencionamos con anterioridad, en el Tribunal de Ser-
vicio Civil encontramos 2 tipos diferentes de personal:
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1) Los miembros propiamente del Tribunal de Setvicio Ci-
vil, que son remunerados mediante dictas que no deben
excederse de 12 al mes (art. 186 del Estatuto y 56 del
Reglamento).

Cuando se emiti6 el reglamento del Servicio Civil se estipuld
en su articulo 56 que los miembros del Tribunal devengarian la
suma de (£ 150.00 por cada sesién a la que asistieran. Posterior-
mente en el afio 1974, por medio del decreto N° 3691-P publi-
cado en la Gaceta N? 79 del 26 de abril de 1974, dicho articulo
se reformé y se aumentaron las dietas a (£ 250.00 cada una. La .
Ley General de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Rept-
blica preveé para el perfodo fiscal de 1980 que los miembros del
Tribunal del Servicio Civil devengarin dictas de ¢ 500.00 por
cada sesién, lo cual da un salario mensual de € 6.000.00 a cada
miembro. ]

Como se nota, los miembros del Tribunal del Servicio Civil
dependen del Poder Ejecutivo ya que carecen de recursos propios y
se encuentran dentro de la Ley General de Presupuesto, bajo el
programa N° 023, funcién 10, Administracion General, Unidad
Ejecutora: Tribunal de Servicio Civil; dentro de una partida espe-
cifica del Consejo de Gobierno llamada Presupuesto por Programa,
pags. 58 a 61 Ley General de Presupuesto.

2) Lo que es propiamente el personal administrativo y téc-
nico sujeto al régimen de Servicio Civil y cuyo jerarca
supremo es el Presidente del Tribunal, que ejerce sobre
ellos la potestad de nombramiento y remocion.

Dicho personal se compone de los siguientes elementos:

001-4 1 Actuario

003-3 1 Secretario de Tribunal 2
005-3 1 Secretario de Tribunal 1
010-3 1 Notificador 2

015-3 1 Oficinista 2

0209 2 Guardas 1

025-9 1 Conserje 1.13

13 Ley General de Presupuesto 1980.
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Este personal se encuentra dentro de la Ley General de Pre-

supuesto, en la Relacién de Puestos Fijos, en una partida especifica
del Ministerio de la Presidencia, bajo el niimero 04.023, Programa:
Tribunal de Servicio Civil.

De lo anterior podemos concluir que tanto los miembros del
Tribunal de Servicio Civil como su personal administrativo care-

cen de recursos propios, por lo que dependen de las partidas es-
pecificas del Poder Ejecutivo. :

La confeccién de su presupuesto anual, aunque en Gltima
instancia debe ser aprobado por el Poder Ejecutivo, es realizada
por el propio Tribunal, que la envia con la debida anticipacién
a la Direccién General de Servicio Civil, que posteriormente la
incluye dentro de su proyecto de presupuesto, y envia a la vez al

Poder” Ejecutivo para seguir el trimite establecido de alli en
adelante. 14

IN.—Funcionario ejecutivo principal.

Debemos reiterar la dualidad del personal que conforma este

organismo para efectos de esclarecer quiénes son los distintos je-
rarcas principales:

1) Los miembros del Tribunal de Servicio Civil son nombrados
~ pot el Consejo de Gobierno (arts. 8 y 182 del Estatuto).
En virtud de esto, el jerarca administrativo y disciplinario
del Presidente del Tribunal es el Consejo de Gobierno, pero
el jerarca del Vicepresidente y el Secretario lo es el Presi-

dente del Tribunal de Servicio Civil (arts. 185 y 189 del
Estatuto).

El articulo 205 del Estatuto claramente sefiala 3 aspectos
que ligan al Tribunal con el Consejo de Gobierno:

a) En primer lugar, determina la obligacién del Tribunal
de informar trimestralmente al Consejo de Gobierno de

los asuntos que conoce y resuelve, indicando los que
tiene pendientes.

14 Informacién suministrad

nf a por el Lic. W, Rosales, actuario del Tribunal de Ser-
vicio Civil,
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iti : le solicité criterio al en
Cuando se emitié esta norma se
tonces Presidente del Tribunal, Lic. Pablo Casafont Romero (Pre-
idente actual), quien estuvo de acuerdo con que se nndiera_ f.-l
?::fonne pero propuso que este fuera semestral, lo cual permitia
rendirlo en forma mas amplia y completa. Lamentablfr’r}ep';e, clomo
iti iz de la lentitud con que el Tribunal re-
esta norma se emitié a raiz
solvia sus asuntos, se aprobé que el plazo fuera de 3 meses para
agilizar dichos trémites. ' i
Como lo seialé el actuario Lic. William Rosgle's, este infor-
1e trimestral es el Gnico control administrativo y discxpllnarxél) qlue
gerce el Consejo de Gobierno posterior al no.m?ramxentob e los
B ieiob , existencia de este informe se bas6 en
miembros. Como dijimos, la exist _ 2
i ili imites del Tribunal y, de ejercer
la necesidad de agilizar los tramt 1 #
control sobre est(')% trimites que, antes del afio 1977, no existia

Este informe es de tipo judicial y administrativo yt.en ii
prictica no ha funcionado como una ingerencia :iiiflla E}feecclii ::;oq“e
i i i 1, sino como una me t
la independencia del Tribuna ) ‘ gl o
i i ici | Tribunal. En la practica tam
de a carantizar la eficiencia de ‘ ) -
tllErclc;c el gonsejo de Gobierno ha objetado estos mfo;rn_es .y,f se l;
E’lc;ta a enviar al Tribunal un acuse de recibo de dicho informe.

b) Un segundo aspecto que liga a los miembros del ’fnbt;nﬂ
de Servicio Civil con el Consejo de Gobierno, lo : -
posibilidad de este dltimo de sancionar con unb;n s >
suspension al cargo sin goce de dietas a los miembros i
Tribunal que incurran en atraso injustificado o en I;)icha
faltas graves en el desempefio de sus funcu_)nei; oy
falta grave puede acarrear la remocién d?’l mlell-_n r(zfeplos
via informacién levantada con intervencién del o
interesados.

Tsta potestad disciplinaria que ejerce el ng;e;o de Gc;:gril:
sobre los miembros del Tribunal del Servicio Civil es ngma 2%
ya que ni el Estatuto ni su reglamento especifican etnm gl
tiva cuales faltas son graves, lo que queda a la ente
del Consejo de Gobierno. .

Sugerimos aqui entonces que, para una rl?ayor tf)sspfr?if:glalfrlgs,
de las potestades del Consejo de Gobierno so r’eblgsa Conitals
se remita a la Ley General de‘Admmlstraaén Pulolfé %

De la relacién jerdrquica, Secciones I y II (arts.
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¢) El tercer aspecto que vincula al Consejo de Gobierno con
los miembros del Tribunal es que éste tiene para los
asuntos de su competencia que seguir un procedimiento
sumario, con un término no mayor de 40 dias para dictar
el fallo y, si el Tribunal desea ampliar dicho plazo, debe
contar con el permiso del Consejo de Gobierno. '

En la prictica esta norma no se aplica ya que en primer lu-
gar el Consejo de Gobierno no ejerce un control efectivo sobre los
asuntos que conoce y resuelve el Tribunal; pero personalmente
consideramos que, aunque el fin de la norma sea el controlar. los
procedimientos, si el Consejo de Gobierno quisiera usarla para
entrabar los procedimientos o asuntos que tramita el Tribunal,
podria hacerlo, lo cual es una ingerencia peligrosa del Poder Eje-
cutivo en el Tribunal de Servicio Civil, ya que su contro! deberia
ser solamente genérico y no fiscalizar detalles procedimentales, en
donde los jueces tienen un conocimiento mis técnico. -

2) Una vez analizada la figura del Consejo de Gobierno como
jerarca del Presidente del Tribunal, debemos decir que este
ultimo se convierte en el jerarca supremo administrativa y
disciplinatiamente tanto de los otros miembros que confor-
man el Tribunal, como del personal administrativo, salvo
en aquellos aspectos en que la potestad disciplinaria puede
ser ejercida indistintimente por el Presidente o el actuario
(ver choque de arts. 193-199 del Estatuto).
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VI.—Funciones e integracién de las unidades principales.
1. Consejo de Gobierno. :

Es un organo constitucional superior de la Admini 10
ministrac
del Estado‘ (art. 21 Ley General de Administracién Piblica :::1.
147 C. E-’o!ltrca). Esta constituido por el Presidente de la Repf:blica
y los Ministros (art. 22 Ley General de Administracién Péblica).

Corresponden al Consejo de Gobierno, o sea, a los Mini
conjuntamente con el Presidente de la Rep,l'ﬂ:oli-:a,’las.1 atr?lzuu::lis:;i:
que le _senal_a‘n la Constitucién y las leyes y, dirigir y coordinar la
Administracién tanto central como descentralizada (art. 27 Ley Ge-
neral de Administracién Piblica). axe

1 En lo que a nosotros respecta, el Consejo de Gobierno es
el que nombra a los miembros propietarios y suplentes del Tribu-
nal de S’;,‘IVICII(I Civil (art. 182 del Estatuto de Servicio Civil) y
ejerce sobre ellos un control administrativo, judici isciplinari

i ey , judicial y disciplinario

2. Tribunal de Servicio Civil.

Es un 6rgano colegiado y, como dijimos, nombrado

Consejo de Gobierno. Se compone de 3 iniem,bros proPietaIi(i)ors C;
3~m,tembrqs suplentes, los cuales son nombrados en su cargo por 6
afios, pudiendo ser reelegidos posteriormente y, cada 2 afios se
renueva uno de ellos (art. 183 del Estatuto y 53 del Reglamento).

% Son remuf_lerados mediante dietas que devengan por cada se-
sién a la que asistan. Dichas sesiones no pueden excederse de 12 al
mes y para ser remuneradas deben tener una duracién minima df.:
2 horas (art. 186 del Estatuto y 56 del Reglamento).

El Tribunal elige anualmente de i
_ _ : su seno un Presidente, un
;chepremdente y un Secretario. La reposicién de estos por patt;: ?ie
C(;s:n s;aplentebs deberia estar regulada en el reglamento interior que
ya sabemos, no existe ; ’
oy (art. 187 del Estatuto y 57 del Regla-
El Tribunal de Servicio Civil reside en la Capital y tiene ju-

tisdiccién en toda la Repuibli
Reglamento). eptiblica (art. 182 del Estatuto y 52 del

cionalEndei df;serppeﬁo de su cometido goza de independencia fun-
y de criterio, de la atribucién de darse su propio reglamento
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interior y, de nombrar y renovar su personal administrativo con
sujecion al trimite de seleccién de personal previsto en el Estatuto
de Servicio Civil y su reglamento (art. 185 Estatuto y 55 Regla-
mento).

A.—Funciones prz’na’pa!es,

El Tribunal de Servicio Civil conoce en primera instancia de
los casos de despido, previa informacién levantada por la Direc-
ci6n General, que deberd hacerse en un término no mayor de GO
dias (art. 190 del Estatuto, inc.) a). En (nica instancia, de las re-
clamaciones que le presenten los quejosos por disposiciones 0 reso-
tuciones de la Direccion General, cuando se alegue perjuicio cau-
sado por ellas (inciso b). En tnica instancia de las reclamaciones
contra las disposiciones o resoluciones de los jefes, cuando se ale-
gue perjuicio causado por ellas, previa informacién levantada por
la Direccién General, en el mismo plazo que indica el inciso a)
art. 190. Dearetar en cualquier estado de las diligencias de
gestién de despido, si lo considera pertinente con vista del mé-
rito de los autos y, a solicitud del respectivo Ministro autor, la
suspensién provisional del servidor en el ejercicio del cargo (in-
ciso ch) y, de los demis asuntos que le encomienden la ley y los
reglamentos (inciso d). Ver articulo 14 del Estatuto y 63 del Re-
glamento.

El Tribunal es, entonces, un 6rgano del Poder Ejecutivo que
realiza una funcién jurisdiccional. Algunos autores han creido ver
en esta funcién jurisdiccional una violacién al monopolio de la
Corte Suprema de Justicia de administrar justicia.1’

Esto origind un recurso de inconstitucionalidad contra los
articulos 43 y 44 del Estatuto por violar los articulos 70 y 153 de
la Constitucién Politica, ya que se consideré que sélo la Corte Su-
prema de Justicia podia conocer de la materia laboral. La Corte
rechaz6 dicho recurso y, dijo que la jurisdiccién especial del Esta-
tuto para los servidores del Poder Ejecutivo no era incompatible
con la jurisdiccién de Trabajo (art. 70 C. Pol.). Ademis, las sen-

tencias del Tribunal de Servicio Civil tienen apelacién ante el Tri-
bunal Superior de Trabajo.

15 Ortiz, Eduardo, op. cit. nota 6; comentario del art. 153 de la Constitucién Politica..
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Al efecto, es interesante sefialar estas 2 jurisprudencias de la
Sala de Casacibn:

a) Ambito del Tribunal de-Serﬁicio C}vil:

“Conoce de las gestiones que formulen los servidores para

que se les reinstale en sus puestos (Casacién de las 13 horas
y 45 minutos del 8 de marzo de 1972)".

b) Ambito del Tribunal de Trabajo:

"‘Conoce de indemnizaciones aunque estas se deriven de dis-
posiciones del Estatuto del Servicio Civil (Casacién de las
15:30 horas del 16 de marzo de 1967).16

En entrevista sostenida con el Lic. Rosales, éste nos informd
que de enero de 1979 a enero de 1980 se han resuelto aproximada-
mente 105 expedientes de reclamos y, unos 185 expedientes de ges-
tiones de despido. Tenemos un total aproximado de 290 expe-
dientes, lo cual da un promedio de 3 a 5 asuntos por semana.
Seiiala el Lic. Rosales que el porcentaje més alto de expedientes

se refiere al inciso a) art. 190 del Estatuto, esto es, despidos y,
posteriormente a los incisos b y ¢, esto es, reclamaciones.

Al Tribunal corresponde resolver scbre su competencia, de
oficio o a solicitud de parte, lo mismo que dictar los autos que
decidan sobre defensas previas y excepciones formales del juicio
y practicar las diligencias probatorias que hubiera ordenado para
mejor proveer (art. 197 del Estatuto).

Los miembros del Tribunal pueden ser separados del conoci-
miento de un negocio determinado por impedimento, recusacién o
excusa (art. 54 y 201 del Estatuto, 65 del Reglamento, 199 y ss.
de la Ley Orgénica del Poder Judicial).

El Tribunal de Servicio Civil debe tramitar los asuntos de su
competencia en un procedimiento sumario, cuyo plazo no debe ex-

ceder de 40 dias para dictar el fallo (arts. 205 del Estatuto y 74 del
Reglamento).

Debemos indicar que antes que entrara a regir el Titulo III
del Estatuto en el afio 1977, se dispuso en un transitorio que al

16 1Tbid, nota 6.

e 40 dias (ast. 205).
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4. Vicepresidente.

_ Niel Estatuto del Servicio Civil ni su respectivo reglamento
sefialan ningtn tipo de atribuciones y deberes al Vicepresidente.

Del mismo sélo podemos decir que como miembro del Tri-
bunal es nombrado por el Consejo de Gobierno (art. 182 Fsta-
tuto y 52 del Reglamento) y/o removido por éste (art. 205 del
Estatuto). Debe ser abogado. Dura como miembro del Tribu.
nal 6 anos, pudiendo ser reelecto (183 Estatuto y 53 Reglamento).
E’s elegido como Vicepresidente por el propio Tribunal por un pe-
riodo de un afio. Ante la ausencia de un reglamento interior del
Tribunal no se encuentra regulada la forma en que los miembros
propietarios deban ser sustituidos por los suplentes y, por esta ra-
zon, en ausencia del Presidente no se sefiala quién debe sustituirlo,
si el Vicepresidente 0 un miembro suplente que viene a tomar en
estos casos la Presidencia del Tribunal.

5. Secretario.

Al igual que los otros miembros, es nombrado Y, puede ser
removido por el Consejo de Gobierno; debe ser profesional en

Derecho y es elegido como Secretario por el propio Tribunal para
un periodo de un afio.

A este Secretario le corresponde ejercer vigilancia sobre el
personal administrativo del Tribunal que debe actuar bajo sus
Ordenes. Firma la correspondencia y deberd cumplir las demis
funciones que sefiale el reglamento interior del Tribunal (que no
existe); (art. 60 Reglamento).

. La potestad de vigilancia es ejercida por el Presidente del
Tribunal (art. 189 Estatuto) pero el articulo del reglamento se-
nalado anteriormente pareciera que hace una delegacién de dicha
potestad en manos del Secretario, en lo que al aspecto de vigilancia
se refiere, probablemente con el fin de una mejor distribucién del
trabajo interno del Tribunal.

6. Personal adminisirativo y técnico.

a) Actuario.

s Antgs de la adicién del Titulo III al Estatuto de Servicio
Civil la figura de un actuario dentro del seno del Tribunal no
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existia. En la exposicion de motivos del Proyecto de creacion de
este titulo, se consider6 necesaria la creacién de este cargo, ya
que se necesitaba un abogado que, en una forma técnica prepa-
rara a los miembros del Tribunal los expedientes. Dicho actuario
deberia trabajar en forma permanente preparando los litigios y
entregindolos a los miembros del Tribunal para que estos los fa-
llaran.17

El actuario es nombrado por el Tribunal de Servicio Civil
de una terna que le propone a éste la Direcciébn General del Ser-
vicio Civil. Para ser actuario se requiere ser abogado, tener expe-
riencia propia en el régimen del Servicio Civil, ser funcionario de
carrera dentro del Servicio Civil y, demds requisitos que se esta-
blezcan en el Manual Descriptivo de Puestos del Servicio Civil
(art. 192 Estatuto).

El actuario ejerce la funcién jurisdiccional y le corresponde:

a) Tramitar todos los asuntos que conozca la oficina;

b) Dictar tedas las resoluciones interlocutorias o de trimite que
deban recaer en los diferentes negocios, antes o después del
fallo, inclusive las que denieguen el curso a la demanda o a
las diligencias de toda indole, o que deciden sobre inciden-
tes, 0 que pongan término al juicio por haber cesado la con-
tencién entre las partes, salvo lo dispuesto en el art. 197 del
Estatuto;

¢) Ejecutar esas resoluciones y recibir las pruebas que se admi-
tan a peticion de los interesados, o las que él ordene para
mejor proveer;

ch) Dictar las sentencias y expedir las correspondientes ejecuto-
rias en toda clase de asuntos que se hayan tramitado sin
oportuna oposicién en cuanto al fondo;

d) Resolver sobre las liquidaciones y tasaciones de costas en
ejecucion del fallo;

e) Diligenciar las comisiones que se reciban de otras autoridades;
f) Vigilar las operaciones de caja y expedir y firmar cheques;

17 Expediente N* 7636 Archivos, Asamblea Legislativa.
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g) Dar cuenta al Presidente del Tribunal de cualquier irregula-
ridad que se produzca en la Oficina” art. 191 FEstatuto.

~ Cuando se creb el cargo de actuario en el Tribunal de Ser-
vicio Civil se copid, para sefialarle sus competencias, la Ley de
Actuarios Judiciales N* 4322 del 11 de febrero de 1969 pero, debe-
mos aclarar que el cargo de actuario en un tribunal judicial, es dife-
rente al cargo de actuario del Tribunal de Servicio Civil. En primer
lugar ¢l actuario del Tribunal de Servicio Civil goza de independen-
cia funcional y tiene responsabilidad propia (art. 193 Estatuto)
figura juridica muy distinta a la de un actuario de la Corte Suprem:;
de Justicia. Por ello la Ley de Actuarios ha servido para limitar a
actuario del Tribunal del Servicio Civil en el ejercicio de sus fun-
ciones, pero le sefiala algunas tareas que no se llevan a cabo dentro
de este Tribunal, como sucede con el inciso f) art. 191 Estatuto.

El Lic. Rosales nos comenta al respecto que este Titulo 111
en su articulo 191 contiene disposiciones no ajustadas a la realidad
de la oficina, lo que se debi6 a que, la creacién del Titulo III
se bas6 en la Ley de Actuarios citada, desconociendo en parte la
funcién del actuario del Tribunal de Servicio Civil.

El actuario estd sujeto a los impedimentos, prohibiciones y
exigencias que establezca el Reglamento del Estatuto de Servicio
Civil (arts. 193 y 203 Estatuto). Sus resoluciones y actuaciones
son firmadas por él y el secretario de la Oficina (art. 194 Esta-
tuto). Libra los suplicatorios, exhortos y mandamientos en toda
clase de asuntos cuyo trimite esté a su cargo (art. 195 Estatuto).

’S-us funci.ones no restringen la competencia del Tribunal, que
p.()dra intervenir en la tramitacién y decisién de asuntos del actua-
rio, eximiéndose éste de toda responsabilidad (art. 196 Estatuto).

El articulo 199 Estatuto sefiala que la potestad disciplinaria
puede ser ejercida, indistintamente, por el Presidente del Tribunal y
por el actuario en los casos en que lo determine el reglamento in-
terior ‘del Tribunal. Por otra parte, el articulo 193 sefiala que el
actuario es un subalterno del Presidente del Tribunal en el orden
administrativo y disciplinario. Este choque ya comentado en pigi-
Nas anteriores, de dualidad de competencias, se da por la falta de un
reglamento interior que vendrfa a resolver este problema.
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Tanto el actuario como el resto del personal administrativo
estin sujetos a la aplicacién de las sanciones del articulo 207 del
Estatuto por atraso intencional o negligencia en sus actuaciones sin
que exista un impedimento justificado. Dichas sanciones pueden
ser 8 dias de suspensién sin goce de sueldo (1* vez) hasta remo-
ci6n de sus cargos sin responsabilidad patronal.

b) Secretario de la Oficina.

El Tribunal de Servicio Civil cuenta con un secretario en su
oficina, quien se encuentra adscrito al régimen de servicio civil y,
es de nombramiento del Tribunal (art. 185 Estatuto).

No encontramos ninguna norma especifica ni en el estatuto
ni en el reglamento acerca de las funciones del secretario de la
oficina, salvo lo referente al articulo 194 en el cual se sefiala que
el secretario debe firmar las resoluciones y actuaciones del actuario
junto con él; asi como el articulo 200 de ese mismo Estatuto, del
cual deducimos que el secretario, al igual que el resto del personal
administrativo, tiene el deber genérico de cooperar con el actuario
en el cabal cumplimiento de su funcién.

El secretario como empleado administrativo estd sujeto al
articulo 207 Estatuto ya citado.

La Ley General de Presupuesto contempla el cargo de Se-
cretario bajo el nombre técnico de 1 Secretario de Tribunal 2,

N* 003-3.
c) Prosecretario.

Es también parte del personal administrativo del Tribunal.
Fsta adscrito al régimen de servicio civil (art. 200 Estatuto) y, es
nombrado por el mismo Tribunal (art. 185 Estatuto). Ni el Esta-
tuto ni el Reglamento hablan sobre esta figura. Es responsable por
atrasos en sus gestiones (art. 207 Estatuto).

La Ley General de Presupuesto de 1980 contempla este cargo
bajo el nombre técnico de Secretario de Tribunal 1, N? 005-3.

d) Notificador, oficinista, guardas y conserie.

Tampoco el Estatuto ni el Reglamento hablan acerca de estt
personal administrativo. El articulo 200 se limita a sefialar: . ..el
Tribunal contard con un personal administrativo y técnico necesa-

rio, con un secretario y un prosecretario”.
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Este es el unico articulo que da fundamento a estos otros
cargos, que si se encuentran especificados en la Ley General
de Presupuesto, en la forma citada en el punto III respecto a re-
cursos econdémicos.

Este personal también estd adscrito al régimen de servicio
civil y le son aplicables las sanciones previstas en el citado ar-
ticulo 207 del Estatuto.

VIL.—Agotamiento de la via administrativa.

Para entrar a explicar propiamente como se agota la via ad-
ministrativa debemos volver a sefialar las competencias del Tribu-
nal del Servicio Civil asi como explicar brevemente cuil es el ré-
gimen de despido para los empleados adscritos al régimen de
servicio civil.

De acuerdo a los articulos 14 y 190 del Estatuto, podemos
decir que el Tribunal de Servicio Civil conoce de dos tipos de
reclamos:

1. De disposiciones generales tomadas por la Direccién Gene-
ral de Servicio Civil con las que el servidor piiblico considera
se le causa un perjuicio.

Aqui podemos seiialar por ejemplo el articulo 27 del Esta-
tuto, que sefiala un procedimiento de escogencia de un nuevo em-
pleado con base en una terna, que puede ser objetada ante el Tri-
bunal de Servicio Civil. También dentro de este tipo de disposiciones
encontramos reclamaciones cuando no se ha hecho un aumento
anual a un empleado publico o, por ejemplo, cuando un nombra-
miento llega a su fin y este no es renovado. Asimismo el articulo
36 del mismo Estatuto constituye otro tipo de estas reclamaciones
en tnica instancia, es decir, cuando se comprueba incapacidad o
deficiencia en el desempefio de una funcién, puede acordarse el
traslado de dicho empleado, acuerdo que puede ser apelado ante
el Tribunal de Servicio Civil.

Vemos asi que el Tribunal conoce en Vnica instancia de dis-
posiciones o resoluciones de la Direccién General del Servicio Civil
o de disposiciones o resoluciones de los jefes con las que el servidor
considera se le causa perjuicio, previa informacién levantada por
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esa misma Direccion General (arts. 14 y 190, incisos b y <)
Estatuto).

Los articulos 88 y 89 del Reglamento regulan el procedi-
miento que debe seguirse para entablar una reclamacién de este
tipo ante el Tribunal.

Articulo 88—En toda reclamacién contra disposiciones o re-
soluciones de los jefes, cuando el servidor alegue perjuicio causado
por ella, se observardn las siguientes reglas:

a) Sila queja o reclamacién fuere contra el Jefe inmediato,
deberi agotarse la via directa ante los superiores, conforme
al tramite que en cada caso seiiale el reglamento interior de
trabajo y, en su defecto, debera obtenerse un primer pronun-
ciamiento del Director de la dependencia de que se trate y
un segundo pronunciamiento del Ministro. Si la reclamacién
fuese con motivo de una resolucién o disposicién del pro-
pio Ministro, el reclamo deberd presentarse directamente ante
al mismo. En ambos casos, tanto el Director como el Minis-
tro tendrdn un plazo maximo de 8 dias hébiles para resolver
lo procedente, entendiéndose que se tendrd por agotado dicho
tramite si no se dictare resolucion dentro del término ex-
presado;

b) Cumplido el trimite anterior, si el servidor persistiere en
su reclamo, podrd recurrir ante el Tribunal, llenando al
efecto los requisitos establecidos en el articulo 81 de este
reglamento. E/ Tribunal ordenari levantar informacién por
medio de la Direccién General, si asi lo estimare necesario
para dictar su fallo, que seri definitivo; y

¢) La Direccién General cumplird, en lo que fuere dable, las
disposiciones del inciso e) del articulo 43 del Estatuto, y tra-
mitard las respectivas diligencias con intervencién del recla-
mante y del Jefe contra quien se dirige la accién. Sin embar-
g0, una vez levantada la informacién y antes de ser devuelto
el expediente al Tribunal, se concederd audiencia al respec-
tivo Ministro, cuando no haya sido parte en el asunto, para
lo que estime conveniente proponer o manifestar.

Articulo 89.—Si en la reclamacién que conforme al articulo
anterior planteare el servidor perjudicado, se comprobara el incum-
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plimiento por parte del jefe de alguna de las obligaciones o prohi-
blaom_es prescritas por el Estatuto, el reglamento o el Cédigo de
Tra'bajo, el Tribunal podré acordar, por via de correccibn discipli-
naria, la sancién de advertencia y de suspensién, en los términos
de los incisos a y b del articulo 41 del Estatuto, sin perjuicio de
que el Ministro puede optar por el despido de dicho funcionario,
en el supuesto de haberse comprobado que éste incurrié en alguna
de las faltas graves que determina el articulo 27, inciso a) del
presente reglamento. (Esta norma evidencia el caricter de tribunal
Jerarquico impropio). -

i3 (;qmo se observa, todo empleado adscrito al régimen de ser-
vicio civil, para poder recurrir de disposiciones o resoluciones de su
jefe o de la Direccién General de Servicio Civil, debe agotar pre-
viamente la via directa para poder acudir ante el Tribunal de Ser-
vicio Civil, que resuelve el asunto en forma definitiva, agotando
asi la via administrativa.

2. El segundo tipo de reclamaciones de que conoce el Tribunal
es de casos de despido propiamente dichos, de los que el
Tribunal conoce en primera instancia, previa informacién le-
vantada por la Direccién General.

. Para que un despido de un empleado adscrito al régimen de
servicio civil sea justificado deben seguirse los trimites sefialados

pobr los articulos 90 a 93 del reglamento y 43 a 47 del Estatuto, a
saber:

El Ministro del ramo debe someter por escrito a cono-
cimiento de la Direccién General su decisién de despedir al
servidor, indicando todos los datos pertinentes, asi como los
hechos que motivan la decisién de su despido, con enuncia-
cién de los medios de prueba que puedan ofrecerse y, funda-
mentos legales. Mientras se sigue el trimite determinado por
el reglamento y estatuto, el servidor puede ser suspendido
provisionalmente en su cargo.

Una vez que la Direccién General ha obtenido todos los da-
tos anteriores le notificard al servidor la gestion de despido, otor-
gandole un plazo improrrogable de 10 dias contados a partir de la
fecha en que reciba la notificacién, que deberd hacerse por escrito,
personalmente o por medio de correo certificado si reside fuera de
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San José, a fin de que exponga los motivos que tuviere para opo-
nerse al despido, junto con las pruebas pertinentes.

Si vencido dicho plazo de 10 dias, el servidor no hubiere
presentado oposicién o, si expresamente hubiere manifestado su
conformidad, la Direccibn General pasard el expediente a/ Tri-
bunal y éste auntorizard el despido sin mds tramites.

Si el servidor se opone al despido dentro del término legal
por considerarlo injustificado, la Direccién General levantard la
informacién que proceda, pudiendo dictar el secreto de la misma,
dara intervencién a ambas partes, recibird y evacuard las pruebas
que se hayan ofrecido y las demas que juzgue necesario ordenar,
en un plazo improrrogable de 15 dias, vencidos los cuales enviard
el expediente al Tribunal, el cual dictara el fallo que proceda, pero
previamente podrd mandar a ampliar la investigacién, recibir nue-
vas pruebas, etc. '

Si el Tribunal se pronuncia de acuerdo con el despido, debe
indicar la fecha en que éste se debe hacer efectivo y, si el servidor
fue suspendido provisionalmente, declarara dicha suspensién proce-
dente sin ninguna responsabilidad para el Estado.

Este fallo del Tribunal agota la via administrativa y, a partir
del dia siguiente de la notificacién del fallo del Tribunal, las pat-
tes tendrin un término de 3 dias hdbiles para apelar ante el
Tribunal Superior de Trabajo en ambos efectos

Si el Tribunal Superior de Trabajo ordena la reinstalacién del
empleado, éste puede renunciar a la misma a cambio de los dere-
chos laborales correspondientes (art. 90 inciso h) del reglamento).

Asi, el Tribunal de Servicio Civil agota la via administrativa
en dos formas:

1. Cuando se trata de reclamaciones de resoluciones de la Di-
reccién General o jefes. Aqui el Tribunal conoce en tnica
instancia y, ello agota todo derecho de reclamo. Este derecho
debe ser ejercido en el término de un mes contado a partir del
momento en que se emite la resolucién que se considera per-
judicial (art. 99 inciso b) del reglamento).

2. Cuando se trata de reclamaciones por despido, el Tribunal
conoce en primera instancia y su fallo agota la via adminis-
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trativa pudiendo apelarse de él ante el Tribunal Superior
de Trabajo. Este derecho de acudir al Tribunal de Servicio
Civil prescribe en 2 meses a partir del momento de la sepa-
racién del empleado de su cargo (art. 89 inciso a del re-
glamento).

Conclusién

El Tribunal de Servicio Civil tiene su fundamento en la exis-
tencia de un régimen tnico de servicio civil para los empleados
puiblicos (arts. 191 y 192 Constitucién Politica). Dicho Tribunal,
que pertenece al Poder Ejecutivo, fue creado como un organismo
de autocontrol de la Administracién en lo que respecta a resolucién
de conflictos laborales entre el Estado como patrono y sus traba-
jadores, para efectos de garantizar un mejor funcionamiento de la
Administracién Puablica tanto en sus relaciones internas como
externas.

Fundamentalmente el Tribunal sirve al propésito de agilizar
los procedimientos que se le presentan a la Administracién Publica
(en este caso, solamente Poder Ejecutivo) con motivo de los re-
clamos de resoluciones y de despidos hechos por sus empleados.
Su fallo agota la via administrativa pero permite al empleado pa-
blico en determinados casos, el poder acudir posteriormente a la
via judicial. :

Se trata de un Tribunal administrativo que depende tanto
administrativa, como disciplinaria y econémicamente del Poder Eje-
cutivo. Podemos decir que constituye un limite a la potestad de
nombramiento y remocién de los jerarcas de la Administracion,
ya que estos, para poder remover de sus cargos al empleado pu-
blico (adscrito al régimen) no solamente deben contar con la
autorizacién del Tribunal sino que deben sujetarse a los procedi-
mientos que éste les sefiala. Asi, viene a constituir también unz
concresion del derecho de inamovilidad del empleado puiblico.

Aunque existe como organismo desde 1953, su efectiva re-
gulacién se hizo a partir de 1977 en que se adicioné al Estatuto
un Titulo III completo referente al Tribunal. Por ello, podemos
decir que, se encuentra apenas en una etapa de organizacién por
1o que el empleado piblico atn no conoce bien su funcionamiento
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ni las posibilidades de recurrir a €] cuando lo necesita, para obtener
mediante sus fallos una justa retribuciéon a sus servicios.

Convenimos en que un papel mds activo por parte del Tri-
bunal contribuird a mejorar y controlar mds efectivamente la efi-
ciencia de la Administracion Pablica, en este caso respecto a sus
servidores.

El Ttibunal, no obstante tener la pqtestad de poder darse su
propio reglamento interior, carece del mismo y, convenimos tam-
bién en que la emisién de un reglamento de este tipo .w:r-ldner’a
mejorar su funcionamiento, sobre todo en cuanto a distribucion
interna de trabajo se refiere y division de potestades entre sus

miembros.

El nombramiento de los miembros de este Tribunal lo hace
el Consejo de Gobierno. Se ha creido ver en este nombramiento
una peligrosa ingerencia del Poder Ejecutivo en las actuaciones del
Tribunal, por lo que se pretende crear un Consejo Naa.onal. de
Servicio Civil, con independencia y autonomia del Poder Ejecutivo,
y que seria el encargado de nombrar y remover a los miembros
del Tribunal del Servicio Civil, quienes dependerian del mismo.

Lamentablemente el régimen de servicio civil no cubre a todos
los empleados piiblicos del Estado y, por ello, la esfera de vigencia
de personal que cubre el Tribunal es limitada, p(')r'lo que sus bene-
ficios no han podido extenderse a toda la Administracion Pablica;
aunque existen esfuerzos por parte del Servicio Civil para aumentar
la esfera de vigencia del Estatuto y, légicamente, del Tribunal.
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