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ntroduccién

Dentro de un Plan Nacional de Desarrollo concordante con
as politicas y estrategias universales del desarrollo de los recursos
paturales, del Ambiente o Biosfera en general, la Legislacion
Forestal en Costa Rica debe estar vinculada a las medidas nacio-
‘nales e internacionales para la proteccién del medio natural, las
cuales deben estar integradas al nuevo orden econémico mundial
basado en la cooperacién internacional y el respeto mutuos. Sélo
‘asi podria la Legislacion forestal costarricense, responder a las
necesidades econdmicas y sociales emanadas del desarrollo de la
produccién y proteger los recursos del medio natural del pais,
atendiendo a su valor econémico y fundamentalmente a su elevado
valor social; ya que el bosque cumple funciones de proteccién de
otros recursos naturales renovables de vital importancia para la
vida de los pueblos: el agua, los suelos, la vida animal y vegetal
y otros, cuya proteccién debe prevalecer sobre intereses particu-
lares.
' La satisfaccion de las necesidades vitales de las personas,
incluye no sélo las medidas de proteccion ambiental (necesidades
de aire puro, reservas territoriales, aguas, bosques y otras), sino
la satisfaccibn de las llamadas necesidades bdsicas: mejoramiento
~ de las necesidades de trabajo y descanso de la poblacién, vestido,
vivienda, alimentacién y recreacién.

Asi concebida, la Legislacién forestal en Costa Rica, debe re-
flejar la politica del pais en el sector forestal, el aprovechamiento
interconexo de todos los recursos naturales, asi como su concor-
dancia con las politicas internacionales referentes a la proteccién
del medio circundante. No puede hablarse de planificacién del
bosque, mientras este se considere sectorialmente.

Bajo esta perspectiva, la Legislacion forestal debe definirse
como el régimen juridico que regula las actividades de las per-
sonas fisicas o juridicas en cuanto al uso racionall y proteccién

1 Uso cientifico y planificado de los recursos de la Biosfera, cuya distribucién
beneficie a los sectores populares. Este debe responder a las condiciones con-
cretas de Costa Rica.
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de los recursos forestales y determina los derechos, obligaciones
responsabilidades de éstos. Por consiguiente, debe integrar la le.
gislacibn que protege la naturaleza en Costa Rica, cuyo objetivo
es garantizar la proteccién y conservacién racionales de los recur-
sos naturales del pais. Esto hace esencial responder a la pregunta
de si las estructuras juridico-agrarias que rigen en Costa Rica, per-
miten una utilizacién racional de nuestros recursos naturales o si
por el contrario, el actual sistema de distribucién y regulacién de
la propiedad de la tierra, es incompatible con su uso racional. Es
decir, si en Costa Rica es posible tutelar el bosque como un bien
indisponible —en el sentido de que no sélo debe servir intereses
econdmicos, sino sobre todo sociales— cuyo titular seria el pueblo
¢ el Estado mientras represente los intereses de éste y sobre el
cual el Estado no tendria més que un simple poder de adminis-
tracién y de policia, en el caso de que esos fines fueran contra-
venidos. Ello orienta hacia la basqueda de la causa de la aplica-
bilidad de la Legislacién forestal vigente y a ver en sus efectos
secundarios (falta de recursos econémicos, problemas estructura-
les de orden institucional, escasez de personal técnico, ausencia de
inventarios forestales, inexistencia de una clasificacién por afios
del territorio nacional y otros) un reflejo de debilitamiento del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia como organismo que en
tltima instancia representa al Estado en la obligacién de garan-
tizar la utilizacién racional y conservacién del patrimonio forestal
costarricense.

Sin esa visién, y mientras no existan estudios cientificos que
determinen la cantidad y calidad de los recursos naturales con que
cuenta el pais, la vocacién de los terrenos, los regimenes de tenen-
cia y propiedad de la tierra forestal, el ordenamiento por usos del
territorio nacional que permita sefialar su destino final y establecer
la forma de organizacién que garantice la aplicacion de la Legis-
lacién Forestal vigente, asi como la modificacién de las estructu-
ras agrarias del pais, dificilmente podria, la legislacién forestal
en Costa Rica, responder a una regulacién integral y concreta que
proteja los recursos naturales renovables, ya que la misma se pre-
sentaria como un simple acto de improvisacién, oportunista y poli-
tiquero que beneficiarfa Gnicamente intereses particulares. Justifi-
carfa ademds, la ineficiencia de su ejecucion por parte de una
administracién confusa y burocratizada, toda vez que no es posible
la aplicacién de una Legislacién que proteja el bosque mientras ¢l
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gobierno y quienes ejercen el poder politico, conscientes de los

 complejos intereses ecoldgicos, econ6micos y sociales que han de

considerarse en la planificacién del ambiente, no tomen la deci-
sién politica de transformar las relaciones de propieqad agratia.
En tales circunstancias, la Legislacién dicha seria mero instrumento
de un Estado que obedece a los intereses econbmicos de los duefios
de la tierra forestal, de la ganaderia extensiva y de }a industria
maderera, es decir, de un ordenamiento juridico que atiende exclu-
sivamente los intereses econémicos de esos sectores que disponen

~ de grandes extensiones de tierra para el desarrollo de sus activi-

dades.
Por otra parte, la explotacién nacional del bosque es in-

. compatible con las exigencias normales de las inversiones de ca-

pital. Donde quiera que el capital se apodera del bosque lo arruina,
rque una buena explotacion forestal no es compatible con las

' necesidades de rotacion del capital. Esta rotacién tiene que hacerse

on la mayor rapidez posible; la explotacion del bosque renueva
fm?y lmtaz);aente I:ei capital. La larga duracién del proceso de pro-

duccién (que comprende un tiempo de trabajo relativamente cot-

to) y, por consiguiente, los largos periodos de rotacién, hacen
inconvenientemente el cultivo de bosques mediante la explotacién
privada y, por consecuencia, mediante la explotactpn _cap1tghszla,
que es esencialmente privada, inclus? cuando el capitalista aisla uf
es reemplazado por capitalistas asociados. El desarrollo de la cul-
tura y de la industria ha contribuido, en todo tiempo, de tal ma-
nera a la destruccion de los bosques que todo cuanto se ha hecho
para su produccién y conservacion es absolutamente despreciable.

Marx cita en este punto el Manual fie la efcplo!:acién agri-
cola de Kirchhof: ‘El proceso de produccion esta sujeto (en la
silvicultura) a periodos de tiempo tan largos, que excede de 1os

lanes de una economia privada y, a veces, m':‘lusro de la dutac!on
de la vida de un hombre’. (Marx comenta aqui: en la pfoduccn&n
comunitaria esta cuestion del capital queda suprimida y solo queda
la cuestion de cuanto terreno pueda la comunidad sustraer a las
tierras laborales y de pastos para dedicarlo a la silvicultura ). No
sinde seriamente sino después de mucho tiempo, la rotacion com-
pleta del capital en los bosques se alarga a veces hasta los ciento
cincuenta afios. Ademds, para conducir la explotac.lél:} de una ma-
nera seria, el silvicultor debe disponer de una provision de madera
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viva de diez a cuarenta veces superior al rendimiento anual
esto el que no tenga otros recursos ni disponga de terrenos ¢ Po'r
derflbles, no. puede Hevar regularmente una explotacién foreonS!:
Alli donde Gnicamente decidan consideraciones de tipo capit Slﬁal_
(cuyo interés fundamental es la ganancia), los bosques estgna g
denados a desaparecer ripidamente, a ser despojados sin ieaclon~
Igualmente perjudicial es para el bosque la situacién de nelr?esidad'
y pobreza de los campesinos”,2 que “...se han visto ex ulsad:{d
de sus tierras gracias a la expansién de una economia ogientags
al nivel de consumo de los paises industrializados y orientad "
satisfacer las necesidades particulares de esos pafses. Tam b
se puede de;z}r de mencionar al respecto el efecto de la ex an[;?'co
ganadera. Mds del 709 de la superficie costarricense de us[c)) a o
pecuario, estd al servicio de la ganaderia. Segiin el censo de 15?
las dos principales formas de utilizacién de la tierra en Costa Rica
eran pastos y bosques. Pero tenfamos casi 1.600.000 hectireas; 123
decir, ese uso sobrepasa en mas del 509 cualquier otro uso. E:E
censo dividi6 al pais en 7 regiones agricolas, y en todas ella; la
mayor proporaén_de tierras se encuentra en f)astos con excepcién
de la zona atldntica. Sin embargo, ya en esa zona la pro OPrCic')n
de pasto iba alcanzando a la de bosques, con unas 90 I{;(){)‘Ph td
reas en bosque, y en pastos 62.000 hectireas. . ad

i unL;l é(}:cc;nver‘silon de :Costa Rica en un pastizal se llevé a cabo
: mo de 20 afios. ]E:or lo menos hemos visto un cilculo
¢ que en los préximos 15 afios habra desaparecido toda la selva
a menos que se adopten medidas drésticas... El sector rural no
puede absorver el aumento de poblacién porque la ganaderia ex-
tensiva ocupa el terreno disponible y requiere muy poca mano de
obra. Donde hay ganaderia de leche, se calculd, en 1972, 50 habi
tantes por 100 hectireas de tierra en uso agricéla—ganadéro Erla Il'-
ganaderia de carne, la densidad respectiva era de 10 a 15 hai:;it nt "
por 100 hectireas. Por lo tanto, el incremento de pastos la i
naderia extensiva se relacionan estrechamente con el d};:s alagzz
?lento_fle la poblacién rural. También se relaciona con la I;rans-
ormacién de la tenencia, puesto que se favorece la explotacién
grande y se eliminan las fincas medianas y pequedas pEstouh
provocado cambios en la estructura social. Se ha reforzado 1:

2 KAUTSKY, Kasl. ; iy g
PP, 36263, rl. La cuestién agraria. Ediciones de Cultura Popular, 1974,
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pueva élite que se beneficia con la exportacién de ganado, se ha

disminuido a los campesinos independientes, a los arrendatarios, y

a los propictarios de fincas subfamiliares. S6lo una parte de esta
poblacién sin tierra encuentra trabajo en la agricultura; los peque-
fios nicleos urbanos observan un porcentaje muy reducido. Se ori-
ginan las grandes migraciones internas que buscan el drea me-

tropolitana, y hasta hace unos pocos afios, las tierras que atn te-

‘nfan bosque virgen, pero qué no eran apropiadas para la agricul-
‘tura. La expansién de la ganaderia, y no s6lo el aumento demo-
grafico, contribuyé a cerrar la frontera agricola... “...En la ex-
pansién ganadera se ha perdido una riqueza incalculable, en bosque
y en recursos hidroeléctricos™.3

En resumen, el problema del bosque es a nivel nacional un
problema concreto, inserto €n la problemética universal de los re-
cursos naturales del mundo. Costa Rica es un pais subdesarrollado,
cuyo proceso de desarrollo depende de las politicas que en el orden
economico mundial dictan los paises desarrollados. Por esta razon,
una solucién al problema particalar del bosque, implica una so-
lucién global a la problematica universal del ambiente.

Fa consecuencia, la Legislacién sobre proteccion forestal en
un pais como Costa Rica, sirve Gnicamente para retrasar los efec-
tos funestos y degradantes que resultan de la depredacién del
bosque y de las tierras forestales. La causa de la depredacién del
bosque en un dmbito nacional y mundial, es imposible resolverla
a través de normas juridicas, ain-en un pais como Costa Rica de
gran tradicién juridica, en donde la legalidad ha jugado y juega
un rol importante. No obstante no se debe caer en el error de
considerar la destruccién del bosque y del ambiente en general,
como un problema que surge naturalmente, como una consecuencia
casual del desarrollo de las fuerzas productivas o como una con-
dicién normal del progreso social. Es necesario aclarar que el
bosque no estd condenado inevitablemente a desaparecer, por el
contrario, se le debe poner fin a la rapaz explotacion de los recur-
sos naturales y hacer eficaces las medidas establecidas para pro-
teger y utilizar racionalmente el bosque.

3 “La Costa Rica del Afio 2000 (documentus),_Simposio, Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes, Departamento de - Publicaciones, San José, Costa Rica,

1977, pp. 370-573.
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ACTUAL LEY FORESTAL DE COSTA RICA
Antecedentes

~ Por decreto legislativo N°* 36 del 10 de julio de 1
exigié al Poder Ejecutivo integrar una comisiéln compuesgtgs,p;i
dos abogados y dos agrénomos para que redactaran a la mayor
brevedad, un proyecto de Cédigo Forestal, que debia ser remitido
al Congreso en el siguiente periodo legislativo. Este proyecto de
ley se quedd sin realizar. No es sino hasta el afio 1967, sesenta y
un afio des:ppes, que el gobierno nombra otra Comisién (que opera
a nivel Ministerio de Agricultura y Ganaderia) para que elabore
un proyecto de Ley Forestal. El proyecto preparado por esta Co-
misién fue casi igual al acogido y estudiado por la Comisién Per-
manente de Gobierno y Administracién de la Asamblea Legislativa

el 19 de agosto del siguiente afio, que més tarde I
actual Ley Forestal. et . egé? : SFI ‘13

_ Al examinar el contenido de la vigente Ley, a partir del Ex-
pediente Legislativo N® 3515, que contiene todas las actas y dis-
cusiones preliminares de la misma, se deduce que fue el resultado
de aquella exigencia legal primigenia y de las inquietudes civicas
y técmcas' de un reducido nimero de profesionales en la rama de
Agronomia, quienes, preocupados por la destruccién de los recursos
ngmrales y sus nefastas consecuencias como la erosién, la destruc-
cibn de cuencas hidrogrificas, la desaparicién de la fauna silvestre
de especies vegetales y otras, vieron en la elaboracién de esa Ley
una posible solucién. No existia como tampoco existe hoy lgt
presién de una fuerte opinién piblica, que con conciencia pr(;tes‘
tara o proteste en forma organizada, por la depredacién del bos-
que. Tanto es asi que después de diez afios de promulgada la Ley
Forestal, la depredacién continta a un ritmo aproximado de 600
kilémetros cuadrados por afiod.

Si analizamos detenidamente la legislacién forestal costarri-
cense, observamos que las grandes directrices forestales estin diri-
gidas hacia una accién estatal tendiente a la satisfaccién del “bie-
nestar general”, dentro de los marcos de la democracia represen-

4 M. Schartan. Desarrolle Integral de los Recursos Forestales de Costa Rica. Orga-

nizacién de las Naciones Uni : . :
de trabajo N* 3, 1974, Unidas para la Agricultura y Alimentacién. Documento
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tativa. Se regula el sector forestal desde dngulos estrictamente
juridico-técnicos y no desde una pespectiva que tome fundamen-
talmente en cuenta las bases econbémicas y sociales, las cuales deben
servir de mejor criterio para orientar las directrices politicas y las
exigencias juridicas en cuanto a la proteccién de la riqueza boscosa

del pais.

Andlisis de la Legislacién Forestal en Costa Rica. Ley Forestal
vigente>:

El primer capitulo de la actual Ley Forestal, regula en seis
articulos la politica general del Estado en dicho sector, trazdndola
bajo el supuesto de no menoscabar el “sagrado principio del libre
uso de la tierra” y de conformidad con el principio de "uso mal-
tiple de los recursos naturales renovables’é, de lo cual, como se
vers, se derivan consecuencias pricticas de mucha importancia en
la aplicacién de dicha Ley.

En primer lugar para que la Legislacion forestal en Costa
Rica sea eficaz, debe partir del supuesto de que los recursos na-
turales renovables, son patrimonio comun del pueblo costarricense
y por consiguiente, no deben de ser objeto de apropiacién por
parte de sectores que tengan capacidad econémica inmediata de
aprovecharlos comercialmente y de ese modo beneficiarse exclusi-
vamente con su explotaci(m. Sélo bajo ese supuesto, dicha legis-
lacién podria girar alrededor del principio de uso racional de los
recursos naturales, ya que el bosque junto a los otros recursos na-
turales renovables, se presenta en la naturaleza funcionando como
una unidad, es decir su ciclo critico. Nétese sin embargo, que el
contenido esencial del articulo primero de la mencionada ley, basa
toda la legislacién de proteccién forestal, en el denominado prin-
cipio “uso multiple de los recursos naturales renovables”, definido
en el Reglamento a la Ley Forestal, como “administracion técnica
basada en el aprovechamiento de los diferentes recursos”7. Con tal

S Ley Forestal N° 4465 del 25 de noviembre 1969, publicada en 1a Gaceta N* 274
del 2 de diciembre 1969.

6 Reglamento a la Ley Forestal, Alcance N* 47 a La Gaceta N* 76 del martes 24
de abril, 1973.

7 1bid, art. 2.
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contenido, la exigencia de la norma, no sélo legitima el wso irra.
cional de los recursos, sino que hace imposible la aplicacién de
la Ley Forestal. La razén es simple. Al no existir en las Dispo.
siciones Generales, ni en toda la Ley vigente, una norma que es-
tablezca que los recursos naturales renovables son de dominio
prblico, la idea esencial de la norma queda en el vacio, toda ve
que hace partir la Legislacién forestal del “sagrado principio de
libre uso de la tierra”. Este hecho, no sélo imposibilita al Estado
cumplir con la funcién de velar por la proteccién, aprovecha-
miento, conservacién y fomento de los recursos renovables, me-
diante la generalidad de su uso en beneficio de todo el pueblo,
sino que al hacer girar toda la legislacion forestal sobre el prin-
cipio de uso miltiple, que parte de ese mismo supuesto, no puede
garantizar su uso racional.

Aparte de esas razones de fondo, desde el punto de vista de
la elaboracién normativa, lo correcto seria hablar de uso racional
de los recursos naturales renovables y no de uso miltiple, ya que el
uso racional implica necesariamente el uso multiple, mientras que
éste, no presupone el uso racional.

Por consiguiente, dentro de las actuales estructuras agrarias
del pais, sélo es apropiado aplicar el principio de uso multiple,
ya que el principio de uso racional de los recursos naturales re-
novables se refiere al aprovechamiento cientifico y planificado de
los bosques, asi como a su equitativa distribucién entre los sectores
populares, lo cual supondria para Costa Rica, que los recursos na-
turales renovables sean de propiedad del Estado pero de un Estado
ya no al servicio de los duefios de la tierra, sino de un Estado que
represente los intereses del pueblo de manera y que pueda esta-

blecer una politica definida en esta materia dentro del Plan Na-
cional de Desarrollo.

La disposicién que declara *...de utilidad publica y suscep-
tibles de expropiacién por el Estado, los bosques y terrenos fo-
restales que sean necesarios para el cumplimiento de los fines a
que se refiere el articulo...”8 segundo de la Ley Forestal, hace
referencia a una utilidad piblica limitada, es decir, sectorial, que
permite a los duefios del bosque, de la ganaderia extensiva y a la

8 Art. 3, Ley Forestal, supra nota 5. °
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industria maderera, utilizarlo a su antojo, excepto st se'les 'hmlta
mediante la expropiacién y la correspondiente mdepmmacxén se
haga sobre el valor penal y no sobre su valor comercial.

Siguiendo el anilisis, observamos que, en momento cOmoO el

 actual, en que mis del 70% de la superficie costarricense esta al

servicio de la ganaderia extensiva un articulo como el cuarto,

. facilita la transferencia hacia este uso de las tierras forestales. Es

por esto que creemos que dicho articulo debe leerse asi:

Articulo 4°—Se consideran terrenos forestales, aquellas
tierras que tienen la mayor capacidad de uso forestal y que
or esta razbn, proporcionan en fo;n:la permanente ma}%or
utilidad econémica, protectora o escénica bajo cobertura fo-
restal, que otras actividades agropecuarias.

- La disposicién contemplada en el articulo 6°, hace referencia
al llamado régimen forestal como forma de organizacion que re-
gula y promueve la conservacion y produccién de los Sos;;ues
y terrenos forestales de propiedad privada, expropiados o {l:-lc ara-
dos zonas protectoras y los sometidos voluntar-lamen‘tc a dicho ré-

imen. Esta norma establece una politica de incentivos a la pro-
piedad privada, como lo es la exencién del pago de impuesto so-

' bre tierras incultas establecido en la Ley de Tierra y Colonizacién!o,

la rebaja de los gastos deducibles del Impuesto sobre la Renta,

' de las inversiones en trabajos de forestacién y reforestacion. Tam-

bién incluye asistencia técnica para la ordenacién del bosque na-
tural y para la seleccion y cultivo de especies forqstalgs’, mediante
suministro, al precio de costo, por parte de la Direccion General
Forestal, de los 4rboles recomendados en lei finca y asistencia cre-
diticia para la proteccion del bosque a través del Sistema Bancario

Nacional.
Direccién General Forestal

La Direccién General Forestal es una dependencia del Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia, cuyas funciones y. atribuciones
estin determinadas en la Ley Forestal y en Reglamento respecti-

9 “La Costa Rica del Afio 2000", supra nota 3, pp. 571.
10 Art. 41, Lev de Tierras y Colonizacién, N® 2825 del 14 de octubre 1961, art. 41.
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voll, Es en dltima instancia, la Dependencia estatal responsabla
del cumplimiento y ejecucién de la Ley Forestal, correspondiéndo]e
proteger uno de los recursos naturales renovables de mayor im,.
portancia en el proceso de desarrollo del pais, tal es el bosque,
que tiene una cobertura total aproximada en el pais de 1.969.565
hectireas'2, A esta Direccién estin adscritas la Sub-Direccién Ge.
neral Forestal, la Sub-Direccién de Parques Nacionales y log
Departamentos de Proteccion Forestal, Aprovechamientos Foresta-
les e Investigaciones Forestales, los cuales dependen funcional-
mente y en forma directa de la Direccibn General Forestal, y
administrativamente, de la Sub-Direccién General Forestal.

En el afio 1976, como parte de una politica de "“descentra-
lizacién” empez6 a funcionar en las zonas rurales los Distri-
tos Forestales, que son unidades centrales de planificacién sec-
torial formadas por unidades ejecutoras o Inspecciones Forestales,
Subordinadas directamente a la Direccién General Forestal. Actual-
mente hay Distritos Forestales en el Cantén de Puriscal y en los
Distritos de Liberia y Ciudad Quesada!3.

No obstante de funcionar la Direccién General Forestal hace
mis de diez afios como Dependencia encargada de ejecutar la po-
litica forestal nacional, refleja ya, una falta de planificacién de
las tareas forestales; inexistencia a nivel institucional de mecanis-
mos juridicos de coordinacién eficaces; limitacién de los recursos
econémicos y técnicos de que dispone para la ejecucién de sus
tareas, asi como una carencia de poder politico para tomar deci-
siones y participar en la planificacion de las medidas econémicas
y sociales relacionadas con la proteccién de los recursos forestales.
Todo lo que hace suponer pareciera querer culminar en la crea-
cién de un organismo mds llamado Instituto de Recursos Naturales
y Conservacién Ambiental (INDERENA)!4 como posible solu-
cién a la no funcional Direccién General Forestal como organismo

del Estado responsable del cumplimiento y ejecucién de la Ley
Forestal.

11 Art. 10, Ley Forestal, supra nota 5.

12 Sylvander 1977, Direcciébn General Forestal, Cit. Plan Nacional de Desarrollo

Forestal 1979-1982. Oficina de Planificacién Nacional. Imprenta Nacional, San
José, Costa Rica. 1979.

13 Entrevista Director General Forestal del 5 de agosto de 1976.

14 Proyecto N® 7619, publicado Alcance N® 137 a la Gaceta N° 149 del viernes
7 de agosto de 1976 :
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- vechamientos Forestales

La Direccion General Forestal administ:rg los lx)scg.les y ‘;:i
e forestales existentes en las reservas nacngnales y cel:i:.::lses 0
i con:

15 v tramita todo lo referente a permisos, :
onez en esos terrenos, asi como log pe rmisos ;l: difeor:;téan

iento en fincas de dominio particular q
R latace | Régimen Forestal16, Estas fun-
:das voluntariamente 0 no al Regim -
dl?s delega en el Departamento de Aprovcchamxcgtosl 91;2-
--‘ que inici6 sus funciones en el mes de enero de :

Siguiendo un criterio geografico, dicho Departamento esta
ado en tres secciones:

Seccibn Meseta Central que abarca las zonas de Sarapiqui,
San Carlos y Meseta Central.

Seccién Atldntica que comprende las zonas

| . Pacifico Sur que incluye, en su orden,
i ifico Seco y Pacifico 3 ;

s ?gcziggaf Ti‘: (E‘chanacasz,e y San Isidro de El General y Puriscal,

Parrita y Quepos. . :
Dentro }r':lel régimen de propiedad de la t1erraﬂg:acr£n:: :.-2
1 pais, los aprovechamientos forestales pueden re il
‘propiedad particular. ey Forestal gt
que las relaciones juridicas contractuales que :
2 Es‘z)esd:;rg::;mientos. Estas formas son: 1) Los pem]ilas:sc (f)g_
restales. 2) Las concesiones de cxplotacxfm.forestall.i ?tz)tciénl'f -
cesiones forestales que requieren un tramltelde c(;e = pérmi-
suede afirmar que los requisitos exigidos en el caso et py
Ps:: forestales en a) reservas forestales, b) en fmca;te g
“en los bosques de propiedad privada, son basicame i
| (deben ser autorizados por un 2afo en superficies ':i]cos .
hectireas y volimenes menores de 500 metros cu

de Limén y Gui-

15 Ast. 40, Ley Forestal, supra nots 5; art. 12 inciso b del reglamento de la Ley

Forestal supra nota 6.

, id Ast. 63. S bd del
: Ix: I::t.'r 41 42, 43, 46, Ley Forestal, supra nota 5; Asts.: 12/inci5o il

Reglamento & la Ley Forestal, supra nota 6.
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Sn troza)., _dlferencié.ndose los primeros del tercero en lo
e sometimiento voluntario al Régimen Forestal 1'1[11'»::arm=:rs1tca
> e
e

el procedimiento que debe i
x : seguirse hasta su adjudicacié » en
se verd seguidamente. . adjudicacién, comy

- Cuando se trate de permisos forestales en reservas naci
fincas del Estado, el int .
1o . i ’cresado debe. presentar una solicity,
locaf;izz iIse ado -df: un colc_)n conteniendo su nombre y calidad .
it dec ﬁ;ls, exteémén y colindancia del drea, cantidad, clase y d:s,-
productos a aprovechar; plan lume -
monto de la inversién i & o T
: y sistemas de financiamiento. D s de
presentada la solicitud, se reali i i e
: : 1za una inspeccién al drea
: za ! ropue
zolsii igt;k;l;ca 1lm edlfdo en el Diario Oficial didndose el nolz)nbl;e ds:,;
y las referencias de ubicacién i6 i
’ £ extensién y linder
drea, con un término de 30 di : / ot
¢ ias contados a partir d i
iy : nc partir de su publica-
: E:ra oir oposiciones, pasado el cual, si éstas no se pfoduc(;
v, conveniente para el interés piblico, se otorga el permiso

Si hubiere oposicid i
sicion se siguen los trimite
ra - - - u
via administratival8. "

(o é?icéﬁltois P(‘)portu;m mencionar que el Departamento de Apro-
forestales (auxioljr::s;g edse élg-r.ocx?(ftlll}ti:;)m;t‘; 3 lgmpaalde iy
lleres agropecuarios, bachilleres en Cienci:s s
pecuarios, y Letras y otros que
?g.:es::iiluégohumcameqte la ensefianza primaria. Losyinspe(s:tc?:es
oresia o dan recibido la capacitacién técnica requerida para
¢ Otorgamientoeoug cstudlo'_con base en el cual se pueda decidir
ol et 6 enegatoria de un permiso”.19 El Departamento
provectamientos Forestales contaba en 1976 con los servicios

de tres ingeni ¢

eros agronomos, dos e
: ) resados de ec i
inspectores forestales y ocho vehi 180520 onomia, catorce

mentoRg;g:ctdq ? los permisos forestales el Jefe de dicho Departa

ictar una resolucién previa a la adjudicacié :
adju

se establece en un contrato que debe CSPECifi(.‘al"J L

18 lbidem. Art. 60, 61, Reglamento a la Ley Forestal.

19 RETANA Jiménez, Gonzalo, Andilisi
ETA ez, . Andlisis de la Diveccié
;:;:ﬂ:ddg Agr:m!mrfz y Ganaderia de Costa ;j:;w,lrjnciif: efsdeoreuaf o 4
e Agronomia, Tesis de Grado 1974, p '32 L e e

20 Entrevista al Ing. Gonzalo R imé
ey 19; : etana Jiménez, Jefe Depto. de Aprovechamientos

21 Art. 74, Reglamento a la Ley Forestal, supra nota 7
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Nombre y calidad del adjudicatario
Localizacién y colindancia de la parcela

Deslinde de la parcela
Establecer las condiciones en que debe ser devuelta la par-
cela después del aprovechamiento .

Fijar los didmetros minimos de los aprovechamientos
Determinar las clases de madera a aprovechar

Incluir las disposiciones de otras leyes tendientes a la conser-
vacion de los Recursos Naturales Renovables.

h) Sefialamiento de los drboles a cortar22

Durante el periodo 1971-1975 fueron otorgados 153 permi-
de explotacién en reservas nacionales?3. Ello sin embargo no
fleja la realidad, ya que la mayoria_de las explotaciones son
ealizadas al margen de la Ley como sucede con las explotaciones
e catbon en la Reresva-de Rio Macho, o es el caso de la madera
slotada y transportada al amparo de permisos de propiedad
ivada sobre los cuales no existe ningtn control, o aquellas ex-
otaciones simplemente ilicitas, es decir, sin permiso alguno24,
mbién los permisos para deforestar con fines agricolas o pecua-
os usados para esconder legalmente la transferencia del uso de la
tierra forestal hacia la agricultura y la ganaderfa, precisamente
‘cuando la deforestacion es considerada como Mejora por el Ins-
tituto de Tierras y Colonizacion, en tierras con tramite pendiente

nara la obtencién de titulo legitimo?>.

En bosques de propiedad privada, los permisos de explota-
cién se otorgan para extraccion de la madera o para deforestacion
con fines agricolas o pecuarios. Esto significa la transformacion
del bosque en pastizales, con el problema mis grave de que se
tala el bosque y se deja podrir la madera?6.

22 Ibidem. Art. 66.
23 RETANA Jiménez,

nisterio de Agricul

24 Ibid. pp. 35.
25 Estudio de la FAO sobre Legislacion

26 1bid. p. 32.

Gonzalo. Andlisis de la Direccién General Forestal del M-
tura y Ganaderia de Costa Rica, supra nota 19, pp- 35-36.

Forestal de Costa Rica, sin publicar.
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Por otra parte, ... los métodos de explotacién, tala y trang.
porte dentro del bosque, mds usuales en el pais, son tan defj.
cientes que el bosque queda totalmente degradado. La falta g,
planeamiento en el trazado de caminos, es otro factor que colabory
al desastre. Los caminos se trazan libremente dentro de la parcela,
se destruye la vegetacién y se acumula suelo y restos vegetales e
las nacientes y cursos de agua, se compacta el suelo al paso des.
ordenado de la maquinaria dentro del bosque. Se busca la djs.
tancia mds cercana al 4rbol no importe la pendiente por donde
se trace el camino. La accién conjunta de todos estos factores ayuda
a la compactacién del suelo, disminuye la infiltracién, aumenta la
escorrentia y produce como consecuencia la pérdida irreparable
del suelo por accién de la erosién”27,

Existen también permisos de explotacién de carbdn, man.
gle, palmito y lefia, igualmente sujetos a las disposiciones de la
Ley Forestal y su Reglamento. Las explotaciones de carbén deben
otorgarse unicamente en superficies maximas de 10 hectireas y
en zonas que hayan sido concedidas para la explotacion de ma-
dera a fin de que los residuos de éstas, sean utilizados. Los per-
misos de explotacién del mangle deben hacerse por un plazo de
un afio en superficies de 25 hectireas si es para puntales o de
50 hectireas si es para corteza y deben aprovecharse (nicamente
drboles con didmetros superiores a 40 pulgadas o sobre raices
fllcreas o séreas. El Departamento de Aprovechamientos Fores-
tales no lleva ningin control sobre las explotaciones de carbén ni

mangle, las cuales se realizan de manera irracional al margen de
la ley.

Al respecto el Decreto N* 1-717-A del 11 de mayo de 1971,
exonera del pago de derechos forestales a las maderas que se
utilizan para apuntalar banano, incluyendo entre otras, el mangle.
Esta resolucién se tomé considerando que en esa época la industria
bananera afrontaba una situacién dificil Y que para los puntales
s¢ usan maderas como la del mangle que estd sujeta al pago de
derechos forestales2s. Nétese sin embargo, que la Ley Forestal es-
tablece que sélo podré exonerarse del Pago de derechos forestales

27 Ibid. p. 33.

28 Decreto N° 10 del 18 de agosto 1961, modificado por el decreto N* 5 de 21
de encro de 1970,
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jar e aprovechamientos destinados a servicios de evi-
t:_-i Oi:::erg:t;ﬁ(élicg: o cuando sean realizados directamente por
a poblacién rural para consumo familiar, fines domésticos o cons-
succién de vivienda29.

{ de los aprovechamientos forestales en terrenos
) cl:%lzs exlrofzxi(t)ariamente I:l Régimen Forestal, de.acuerdo con chl:
soislacién forestal, el interesado debe solicitar su ingreso a di (
debiendo para tales efectos cumplir una serie de b;equ:
itos ,entre ellos, el de presentar un plan de ordenacién del : sqt:a :
realizado por un técnico forestal0. La Direccién General dores

debe asegurar a través de inspecciones, el cumplimiento de esg:
isitos. Camplido lo anterior, la Direccién dicha dicta una :ro
soluciénl Si ésta es favorable la inscribe en el Libro de Regis
que lleva al efecto. Esta resolucién de inscripcién debe ser comu-
nicada a la Direccién General de la Tributacién Directa31. Sebgun
los datos contenidos en el Libro de Registro, hasta 1976 habian
sido acogidas al Régimen Forestal las siguientes fincas32:

Fincas acogidas al Régimen Forestal

A = Extension T

N® de Fincas o Hectdreas

4 1972 477,63

s 1973 T

2 1974 434'94

i 1975 5,736,00

3 1976 300,08

E 9.670,94

19 Fincas

"

29 Art. 53, Ley Forestal, supra nota 3.
30 Art. 85 inciso ¢}, Reglamento a la Ley Forestsl, supra nots 6,

5 ,',_51 lbid., Aﬂ. 89.
32 Libro de Registro, Direccién General Forestal,
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De las 19 fincas escogidas en el Régimen Fores i

cumple .los fines previstos por el régimengforestal. Eut;d;;l;g 0

a que ninguna de esas fincas se le concedi permiso de explot:t s
del 'bosque; sus duefios realizan Gnicamente trabajos silw’r:ulturqloIl
corrientes (para mantener el suelo, el arbol, rondas para f:v.r;‘l .
incendios y otros que son considerados a nivel de la Direccidn gﬂr
neral Forestal como inversiones deducibles del Impuesfo sobre 1&
Renta, aunque el articulo 67 de Ia Ley Forestal de lo que hablg

. No obstante con los trabajos mencionados se permite a los
propietarios gozar de toda la politica de privilegios que la L
Forestal concede a la propiedad privada cuando somete sus boey
ques al Régimen Forestal, como la exoneracién del pago del imSF
puesto de tierras incultas, asistencia técnica por parte'de la Dir ;
cién General. Forestal, defensa de invasiones y ocupantes de ;c-
fm'cag sometidas. En otras palabras se esti interpretando en ‘;S
practica que las “inversiones” realizadas en esos trabajos silvic l:l
;zrf?:f;n ;t)et;eden deducirse d;el Impuesto sobre la renta y ademds :,:n

: Para que esas fincas gocen de los otros incenti -
tablecidos en la Ley Forestal. Sin e i e
la Ley Forefta! es precisamente el drzb?(;r%soér:;re[y f;::mf;lIZOI‘il;éf d‘;
el bosque, éste no puede cumplirse con simples trabajos psilvi::luil[-

turales. Veamos detenid :
amente lo esta ;
de la Ley Forestal: blecido en el Articulo 67

Serin considerados como 8astos deducibles del impues-
to sobre la_ renta, las inversiones realizadas en los traga'(;s
de forestaao_n y reforestacién, en los bosques y terrenos %0-
restales particulares sometidos voluntariamente al Régimen
Forestal y contemplados dentro de un plan técnico dg ma-

nejo forestal, debidamente aprob ST
neral Forestal”. probado por la Direccion Ge-

- Obsérvese que en 1977 el contribuyente beneficiario deducia
:}:-fﬁamem_e del Impuesto sobre la Renta ¥ no de los gastos dedu-
cibies de dicho Impuesto, las inversiones supuestamente realizadas

33 Segin informé -Di
Seaiis el Sub-Director General Forestal, en entrevista del 14 de eaero
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trabajos de forestacién y reforestacién. Ya vimos que no se
edieron permisos de explotacion en los bosques y tierras fo-
tales sometidos voluntariamente al Régimen Forestal y que las
ores que se realizaron fueron simples trabajos silviculturales
a mantener el suelo, el drbol, rondas para evitar incendios y
0s, en los cuales se emplearon hachas, sierras, atomizadores y
jerramientas que no son maquinaria ni equipo que pueda consi-
jerarse como inversion para los efectos de la exoneracién dicha.
%or otra parte para efectos del articulo en cuestién “la Direccion
General Forestal debia hacer las inspecciones necesarias y com-
bar los datos de inversién que le sometieran a su consideracion
propietarios de fincas sometidas al Régimen Forestal”.34
Para probar su calidad de beneficiario, el contribuyente ad-
juntaba a la formula de renta una fotocopia de la Ley Forestal en
lo conducente y una fotocopia de la resolucién de inscripcion dic-
tada por el Director General Forestal, la cual entre otras cosas
dica que determinada finca ha sido inscrita en el Libro de Re-
gistro Forestal, los datos de inscripcién de la finca en el Registro
Piablico (que dicha Direccién no comprueba con éste), y que los
propietarios beneficiarios sélo pueden realizar actividades aproba-

e solicitar su inscripcién al Régimen Forestal.

La Direccibn General de la Tributacién Directa informé3s
'que no ha recibido ninguna comunicacién en que se le ponga al
‘tanto de la citada inscripcién. Sin embargo en las resoluciones de
la Direccién General Forestal se indica que se hizo copia para la
Direccién General de la Tributacién Directa. Se ignora si la men-
‘conada copia fue efectivamente enviada a la Direccion General
'de Tributacién Directa. Todo lo cual evidencia la falta de coor-
‘dinaci6n institucional interna y externa, asi como la ausencia de
‘mecanismos juridicos de coordinacién y control eficaces.

Por otra parte, el Proyecto denominado “Ley de Reforesta-
cién"36 lejos de superar las deficiencias del articulo 67, agrava la
situacién. Veamos las razones:

34 Art. 90, Reglamento a la Ley Forestal, supra nota 8.

35 Entrevistas, Asesoria Juridica, Ministerio de Hacienda, 13 y 14 de julio de 1976.

36 Proyecto N* 7617, publicado en Alcance N* 119 a la Gaceta N° 113, miércoles
14 de julio de 1976.
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Articulo 8*—Todos aquellos agricultores que efectuay
lantaciones de drboles por medio de este plan de préstar;n
cario 0 que lo hicieren con fondos propios, podrin deo
ducir directamente del impuesto de la renta la inversign :
gastos de la plantacién. Quedan exentos del pago del in,
puesto territorial y tierras incultas, las porciones de finc-
dedicadas a siembra de arboles”. y

_ Notese que esta disposicién sustituye los procesos de fores.
tacién y reforestacion exigidos en el articulo 67 de la Ley Forestal
por la simple siembra de arboles, pretendiendo exonerar esta ﬁltimz;
actividad del impuesfo territorial, del impuesto a las tierras incul-
tas y ademds, deducir directamente del impuesto sobre la renta
las inversiones y gastos de la plantacién, incluyendo el crédito agra-
rio. Tampoco se refiere a bosques y terrenos forestales particu-
lares 'sometidos voluntariamente al Régimen Forestal, en los cuales
la Direccién General Forestal tendria més control. De aprobarse
el articulo 8° del Proyecto en mencién, una consecuencia podria
ser la concentracién de tierra forestal para sembrar arboles. Esto

permitiria “legalmente” evadir los impuestos dichos con la conse-
cuente burla del Fisco.

El proyecto de ley que crea el Instituto de Recursos Natu-
rfl!es y Conservacién Ambiental (INDERENA)37, reforma el ar-
ticulo 67 de la Ley Forestal asi:

Articulo 61.—Reférmese el articulo 67 de la Ley Fores-
tal N° 4465, para que se lea de la siguiente manera:

“Articulo 67—Las personas fisicas y juridicas podrin
deducir hasta un 25% del Impuesto sobre la Renta, si dichas
sumas son invertidas en ordenacién de los bosques y refo-
restacion. Aquellas personas que deseen invertir en socieda-
des o empresas dedicadas a la reforestacién y ulterior apro-

vechagniento de las plantaciones, podran disfrutar, del mismo
beneficio.

: El mecanismo para acogerse a este articulo se estable-
cerd por via reglamentaria”.

37 Proyecto N* 7619, INDERENA, supra nota 14,
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. El establecimiento de un tope (que el articulo 67 de la Ley

estal no prevee) a las deducciones que pueden realizarse por
cepto de inversiones permitidas por la norma, es una modifica-
atil y muy importante siempre que no se deduzca directa-
ente del Impuesto sobre la Renta. Sin embargo, no pasa de ser
jra apariencia toda vez que la introduccién del segundo parrafo,
desvirtiia, dejandola en el vacio. La raz6n es que un contribu-
te puede deducir como beneficiario individual hasta un 25%.
ta deduccién la hace el beneficiario directamente del Impuesto
obre la Renta y no como lo establece el actual articulo 67 de la
Forestal, de los gastos deducibles de ese Impuesto. Ademas
ste beneficiario puede a la vez constituir y ser socio en varias
iedades o empresas dedicadas a la reforestacién, podria enton-
como persona juridica, disfrutar del mismo beneficio, utilizando
su doble condicién, la de socio y la de beneficiario individual.
De esta manera desaparecerd practicamente el tope con la conse-
cuente evasibén de impuestos. Tomando en consideracion todo lo
expuesto, creemos que el articulo debe redactarse asi:

Articulo 67.—Las inversiones realizadas en ordenacién
de bosques y reforestacion, en terrenos forestales particulares
sometidos voluntariamente al Régimen Forestal y contempla-
L - dos dentro de un plan técnico de manejo forestal debidamente
' aprobado por la Direccién General Forestal, podrén ser des-
contados hasta un 25% de los gastos deducibles del impuesto
sobre la renta.

| Concesiones y Licitaciones Forestales

Las concesiones de explotacién forestal se distinguen de los
‘permisos en que deben ser establecidas por un tiempo, superficie
'y volumen mayores que aquelios. El tiempo maximo para una
' concesién es de 50 afios, pudiendo ser prorrogada si asi lo auto-
riza la Asamblea Legislativa. La superficie y el volumen deben
'ser mayores de 100 hectireas y 500 metros ctibicos, respectiva-
mente.

Siguiendo un criterio de duracién y superficie, el Regla-
| mento a la Ley Forestal distingue tres categorias de concesiones:

1l




A corto plazo: Con una duracion de uno a cing
0 -~

y en una superficie menor de

hectéreas. T @ '

A mediano plazo: Con una duracién de cinco 2

afos y una superficie de mil N
hectéireas. T

A largo plazo: Con mis de quince afios de duracigp

en superficies mayores de mil quin;
hectireas3s, 1 e
Cuando se trate de una concesién a corto plazo, €l intere

sado debe cumplir con los requisi = 0
R ST g g ;ilj.llSltOS exigidos en el articulo 66 de]

En las concesiones a mediano plazo i 1
:lie l.os reqL}isitos establecidos en el artilzulo ’65,1 c;gl:??rslzcil;r aeclieg‘ "
fe industria 2 establecer y aportar un plan de ordenacién y 1}.:2
lorestac1l61-139. Si las concesiones son a largo plazo, se exigen todos
s?ss;ect;rmsxtos dlchos' y adjutar certificacion de personeria juridica
. atara de sociedades, fotografias aéreas y mapas t -
e pas topogré

En lo referente a las licitaci

e ¢ a las licitaciones, éstas deben efectuarse de

0 a los planes técnicos de manejo forestal, y deben seguir
para su tramitacién las disposiciones legales qué rigen esta gma-

teria4l, No se conoce nin i
i e guna explotacién fores i-
guiendo el tramite de licitacion. , . oo

Funciones

MUna de las funcion inci
; es principales del Departam ;
vechamientos Forestales es confeccionar el Catistro I?E::st:f ;grgl

sl;(; i;leti-ne hacer constarb datcclus relativos a la propiedad boscosa del
, tales como, nombre de los propietarios, cantidad, cali

_ ; , calidad y
valor de los bienes forestales; representacién grafica de Cl?iluiica}-

38 Art. 65, Reglamento a la Ley Forestal, supra nota 6
39 Idem, Art. 67. '

40 Idem, Art. 68.
41 Art. 46, Ley Forestal, supra nota 3.
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o escala 1:50.000, extensién y linderos; especies, volumen y
de los productos a extraer y cualquier otro dato que s€
. necesario. Informacién que sirva también a efectos es-
. v administrativos. Este catastro debe funcionar como una
de un catastro nacional integral. El levantamiento catas-
la riqueza forestal del pais es de suma importancia. No
porque atiende el control de esa riqueza sino a su exacta
6n, al determinar las zonas geograficas, la vocacién del
elo y otros, sino al reunir esa informacién de manera que sea
Je procesar, ubicar a efectos del Plan Nacional de Desarrollo,
-omo de cualquier particular. Esto coincide con el concepto
astro Multifinalitario que integra catastros de diversas ma-
como la juridica, la fiscal, la hidrolégica, la poblacional,
cola y por supuesto la forestal. El catastro debe ser un banco
e datos del pais y su informacién debe estar al servicio del de-
ollo nacional. La Ley Forestal, al ubicar el catastro forestal en
_de los departamentos de la Direccién General Forestal, ado-
de un grave error de desconocimiento no solo de significado
e la institucion, sino de su elevado costo econdémico.

Nacional Forestal

El Consejo Nacional Forestal es un 6rgano asesor del Poder
tivo en lo referente a la proteccién, aprovechamiento, conset-
6n y fomento de los recursos forestales, que debe funcionar €n
Ministetio de Agricultura y Ganaderia42, Sus atribuciones se
ucen a conocer el Informe Anual y el Programa de Trabajo
le presente la Direccion General Forestal a principios de cada
o, a estudiar los asuntos que ésta le someta y hacer sugerencias
recomendaciones sobre politicas 'y administracion forestal®3.

b Actualmente este Consejo esta integrado por sicte miembros:
el Ministro de Agricultura y Ganaderia y representantes de: el
Ministerio de Industria y Comercio, Instituto de Tierras y Coloni-
vacién, del Servicio Nacional de Electricidad, del Instituto Costa-
tricense de Turismo, de la Asociacién de Industriales de la Ma-
dera y de la Universidad de Costa Rica, quienes desempefiardn

42 Art. 14, Ley Forestal, supra nota 5.
43 Art. 28, Reglamento @ la Ley Forestal, supra nota 6.
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sus funciones por un periodo de dos afios pudiendo ser reelectosi4
En el Proyecto de Ley Forestal antes citado, este Consejo aparecia
integrado por 12 miembros. En sesién ordinaria, la Comisién Pey
manente de Gobierno y Administracién que estudiaba dicho Pro.
yecto45, consideré que la lista de representantes era ‘“‘exagerada.
mente grande”, que muchos de ellos no se justificaban y que sy
nimero debia ser impar, estimando ademds, que un nimero como
el citado no es funcional. Con base en esas razones, los legisla.
dores resolvieron dejarlo integrado por los siete miembros dichos
Pero la norma que establece el niimero de miembros, fue comple:
flentada en esa ocasion, con el actual articulo dieciséis que dice:
El Consejo Forestal Nacional podri invitar a sus deliberaciones
a otros representantes de instituciones publicas o privadas cuyas
actividades estin relacionadas con la proteccién, aprovechamiento
y conservacién de los recursos forestales”46,

Desconociendo la evolucién y contenido de esta norma, asi
como la politica de més de ocho afios de vigencia que prueba que
dicho Consejo no ha funcionado, no sélo porque no se retine con-
fprme a la Ley, sino porque no existe una labor sistemitica rea-
lizada, encontramos hoy, que el Proyecto de Reformas a la Ley
Forestal47, insiste en aumentar a once, los miembros de dicho
Consejo. Sin embargo, aunque ciertos, no podemos reducir a esos
hechos el problema del Consejo Nacional. La causa de su inefi-
cacia debemos buscarla en el contenido mismo de la norma que
establece sus atribuciones, la cual lo priva del poder politico para
participar en la fijacion de las directrices politicas y administra-
cién forestal nacional, limitando sus atribuciones a la presentacion
de sugerencias y recomendaciones para el mejor desempefio de las
funciones de la Direccién General Forestal. Esto le impide cum-
plir con su funcién esencial de 6rgano asesor del Poder Ejecutivo
en lo referente a proteccién, aprovechamiento, conservacién y fo-
mento de los recursos forestales.

44 Ibidem, Art. 15, Ley Forestal y Art. 17, Reglamento a la Ley Forestal.

45 Asamblea Legislativa, Sesién Ordinaria de la Comisién P i
y Administracién, Acta N° 103, 10 enero 1969, pﬁ;l 5. G g

46 Art, 16, Ley Forestal, supra nota 5.
47 Proyecto de Reforma a la Ley Forestal, publicado en Alcance N° 1 ta
N* 13 del miércoles 21 de enero de 1976. e
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_,ando Forestal

Como parte del acervo econémico destinado al Ministerio
‘de Agricultura y Ganaderia (MAG), la Ley Forestal vigente
prevee en su articulo 34 el establecimiento del Fondo Forestal.
Este fondo no es mis que el conjunto de contribuciones volunta-
rias, legados, donativos, toda clase de derechos y contribuciones
que en su orden quedan facultados a dar algunas instituciones au-
ténomas, las Municipalidades y toda otra persona fisica 0 juridica
interesada en la conservacién de los recursos naturales; los particu-
Jares; los organismos internacionales o gobiernos extranjeros para
el desarrollo de programas forestales en particular y de los recur-
sos naturales renovables en generals. Esos bienes y derechos deben
ser depositados en una cuenta corriente que se denominard MAG-
Fondo Forestal que puede ser abierta en cualquiera de los ban-
cos del Sistema Bancario Nacional#9. Actualmente esti abierta en
¢l Banco Nacional de Costa Rica. El objeto del Fondo Forestal
‘es garantizar el cumplimiento de los programas de la Direccién
General Forestal, como complemento de los recursos que destina
el Presupuesto Ordinario de la Reptblica para esos fines. El re-
tiro de los fondos de dicha cuenta se hace mediante cheque fir-
" mado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia o su delegado
y por el Director General Forestal en forma conjunta’o, La cuenta
debe ser reglamentada, revisada, controlada y aprobada por la
. Contraloria General de la Repiblica’l.

, Refiriéndose a esta Giltima disposicién de la Ley Forestal, un

estudio de la FAO sostiene que “...solo en parte se han cum-
plido estas disposiciones legales, por lo que se ha venido utilizando
el Fondo por parte del Ministerio para resolver los problemas
financieros de otras dependencias que nada tienen que ver con el
' sector forestal, para realizar gastos imposibles de efectuar a través
del Presupuesto Ordinario por disposiciones de la Oficina de Pla-
nificacién Nacional. Este hecho, avalado por la falta de decision
de la Direccién para oponerse a estos manejos, por falta de re-

48 Arts. 32, inc. b, c y d y 34, Ley Forestal, supra nota 3.

49 Ibid., Art. 37.
. 50 Art. 58, Reglamento a la Ley Forestal, supra nota 7.
51 Ibid., Art. 58.
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glamentacién del Fondo por parte de-la Contraloria Genera]

la Reptiblica, por la inexistencia de destino especifico y por %
grama de este importante complementario a los del Presu upro.
Ordinario de la Direccién, ha venido disminuyendo en pel;‘_u?SFo
de ella y de las posibilidades de mejorar el nivel de los li) e
encomendados a la Direccién. Mientras tanto, la Direccign tg o
poco ha sabido administrar este recurso en forma eficiente o
cional, debido (una vez mis es necesario decirlo) a la falti rda-
planificacién de sus actividades y por ende a inexistencia de py ;
gramas concretos para alcanzar metas propuestas. Nuevamente Pn:: -
encontramos con un presupuesto del Fondo de tipo tradicionals
no avalado por programa alguno y que sélo se utiliza para re.
solver problemas ocasionales imposibles de salvar por el Presu-
puesto Ordinario o para gastar a fines del afio financiero, una \re;
que se han agotado las partidas de éste. Esta situacion ha permi-
tido que se llegue a fines de afio con recursos considerables en el
Fpndo, no utilizados, que es cierto que no ingresan al Patrimonio
FISC?l'l sino que contintan el afio siguiente a disposicién de la Di-
reccion, pero que en un Ministerio con innumerables necesidades
que satisfacer y escasos recursos tienta a las autoridades a hacer
uso de estos recursos no utilizados, aunque con ello se cometan
infracciones a la reglamentacién vigentes2. En vista de lo apun-
tado y considerando que el Fondo Forestal no se habia regla-
menta.do detalladamente, de tal manera que evitara las desviacio-
nes dichas, se presenté a la Contraloria General de la Reptiblica
a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa en el mes
de noviembre de 1974, un proyecto de Reglamento de Operacién
del Fondo Forestal para su estudio. Este proyecto fue totalmente
modificado por el Departamento de Auditoria de la Contraloria
General de la Repiiblica, que elabord un nuevo proyecto que pre-
senté al Director General Forestal el 24 de enero de 1975 y qué
es el que actualmente rige el manejo del Fondo Forestalss. El
Director General Forestal informa que el Fondo cuenta en 2
actualidad con muy escasos recursos econémicos, lo que obstd-
culiza en parte, la realizacién del objeto para el cual se establecio-

52 M. Paveri. “El Desarrollo Integral de los Recursos Forestales de Costa Ricd:
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
FAO, Documento de Trabajo N° 4, San José, 1974, pp. 92, 33.

53 Archivo, Departamento Legal, Contraloria General de la Repiblica.
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proteccién Forestal

Siguiendo las principales actividad
izar, €l Departamento de Proteccion F
Jencia adscrita a la Direccion General Foresta
. tres secciones: Seccién de Reforestacién, Seccion de Conserva-
46n y Manejo y Seccién de Estudios Bésicos.
De estas actividades la Reforestaci6n es una de las medidas
de conservaciéon de mayor importancia. Esta se presenta como un
eso en el cual se debe guardar un balance entre la conserva-
n y la produccién del bosque, es decir, entre el manejo cien-
co y técnico de la explotacién forestal y la repoblacién per-
anente de las especies explotadas. Debe realizarse en tierras cuya
pacidad de uso mayor sea forestal, con el empleo de especies
jadas 2 la ecologia del suelo forestal y siguiendo la politica
sector forestal establecida por el Estado.

.. .Se conoce como reforestacién el mejoramiento del bos-

e en proceso de aprovechamiento. Para que exista reforestacion
e existir simultineamente aprovechamiento, toda vez que el
ricter de la reforestacién es fundamentalmente comercial. Re-
tar es mantener el constante mejoramiento del bosque. Su
cién consiste en reponer los arboles extraidos, pero con especies
ejores o con las mismas. Para que que exista reforestacién debe
ber extraccién de productos forestales, debe haber una propor-
6n entre los volimenes aprovechados y la reposicion, debiendo
evalecer el manejo técnico del bosque, asi como un conocimiento
de los factores ccolégicos mas exigentes para cada especie. Refo-
festar es perpetuar el bosque bajo constante mejoramiento lo-
ndo valores més altos cada afio, con mayor produccion del area,
er0 sin dejar de practicar su conservacién, O sea, su Maximo
provechamiento’ 4.

En el pais, los antecedentes juridicos de la reforestacién que
Se conocen, se remontan al afio 1828 con la publicacién del De-

eto N* 161 dictado por la Asamblea Constituyente del Estado
e de Costa Rica, el cual contiene un Reglamento cuya Seccién
imera: “De las Atribuciones y Deberes de las Municipalidades™
stablece en el articulo 7° como obligacion de éstas, velar por

4 Ing. Arturo Trejos M. en el Instituto de Capacitacién Agricola en La Gloria,
iscal, junio 1976.
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“...la conservacién y repoblacion de los montes y plantios dg
comun . .."55,

En el afio 1833 se publicé el Decreto N° 21 que concede ,
l'fas provincias de San José, Cartago y Alajuela, una extensién de
tierra de tres leguas, superficie que era prohibido vender o cambia,
y debia ser destinada exclusivamente a la agricultura, pastos
bosques, con la obligacién por parte de las Municipalidades de
cuidar de la replantacién de esos bosquess7.

_ Mediante el Decreto N° 32 dictado en 1841, se reduce 5
dominio particular los terrenos pertenecientes al comin de los
pueblos, obligando a los agraciados con tal medida y a los duefios
de pastos, a cultivar en sus cercas drboles de construccién, como
cedro, ira, quizarrd, guachipelin y madera negra, en la proporcién
de cincuenta por cada cien varas de cerca; o aquellos arboles cuya
flor o corteza es medicinal, como sauco, copalchi, tamarindo, ca-
nelilla y otros, en la misma proporcién y exigiendo a las Muni.
c1palifiades a conservar y replantar las porciones del comin que
estuvieran en montafia 0 montes altos.

~ En ese mismo afio, se publica el Decreto N°® 35 que contiene
un Reglamento para la “Administracién local de los Departamen-
tos”. El Capitulo III del mismo que se denomina “De la Agri-
cultura”, legisla en la Seccién Tercera sobre “bosques y pastos
del comin”, disponiendo separar en los terrenos comunes una
sgperflcie no menor de 10 manzanas para cultivar en ellas exclu-
sivamente maderas de construccién como: caoba, cedro, cucaracha,
ronron, guapinol, cocobolo, ira, quizarrd, laurel, guachipelin, ma
dera negra, brazil clavoso, ratén negro o colorado y cirri colorado.
'I:a@blén arboles que sirven para lefia prefiriéndose los de mis
ripido crecimiento como el carboncillo y targud. Las maderas para
construccién, asi como los 4rboles de lefia y las maderas par2
construccién mencionadas, sélo podian ser cortados mediante per-
miso debidamente concedido por la autoridad politica, quien al
hacer la concesion exigia no solo la replantacién sino que el
arbol fuera cortado en su “completa sazon”, es decir, en su madu-
rez econémica. Este decreto es también importante porque contiene

55 Decreto N? 161, 30 de junio 1828, en CLD 1824-1828, pp. 75-85.
56 Decreto N* 21, 22 de mayo de 1833, en CLD, Tomo tnico, pp. 45-47.

57 Decreto N°® 35, 18 de diciembre 1841, CLD II Sem 1362 do
Y ! s Sem. ’ 26. Derogs
por el Decreto del Gobierno Provisorio, N 3 de 14 ds:pa%ri] de 1842. <
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" apa norma que impone a los que cortasen un édrbol sin guardar

las exigencias establecidas, una multa de cuatro veces su valor y
ademis la obligacién de replantarlos7. Nétese cémo la legislacion
de esa época que abarca la segunda parte de la primera mitad del

 siglo XIX, mantiene (con excepcién del Decreto N® 32 de 1841

antes mencionado, que reduce a dominio particular los terrenos
pertenccientes al comin de los pueblos) una caracteristica cons-
tante, la de considerar los bosques como un bien de provecho
com@n, que no podia ser enajenado ni cercado a no ser para uso
general de todos los vecinos, es decir como un bien que debe

- pertenecer al comin de los pueblos.

Pese a su importancia, ninguna de las disposiciones de la
actual Ley Forestal, regula especificamente la reforestacién. Nues-
tra Ley no define qué entiende por reforestacion, como se debe

 efectuar este proceso, qué tierras ‘deben ser reforestadas en que

rcentaje, qué especies (de acuerdo a la politica forestal esta-
blecida) deben utilizarse, ni quiénes estin obligados a reforestar.
El articulo 67 de la Ley Forestal antes analizado, al sefialar que
“_las inversiones realizadas en los trabajos de forestacion y re-
forestacién ...” seran considerados como gastos deducibles del
Impuesto Sobre la Renta, admite que se trata de actividades dife-
rentes sin entrar a definirlas expresamente. Asimismo el articulo
73 de dicha Ley, solo alude a la obligatoriedad de “reforestacion”
al establecer:

Articulo 73—Todo duefio de tierras destinadas a fines
agropecuarios y que no sean inferiores a cinco hectdreas,
tiene la obligacién de destinar por lo menos un 5% de su
terreno, a reforestacién y lo hari de coman acuerdo con la
Direccién General Forestal, a fin de destinar para ese fin
los terrenos mas quebrados o inconvenientes para otras siem-
bras; cuando el Ministerio de Agricultura aplique esta dis-
posicién, deberd suplir el almicigo de las plantas que la
experiencia determine como mejores para la zona, en cuanto
a la calidad y ripido rendimiento”.

De cuyo anélisis se deduce lo siguiente: si las tierras a que
se refiere este articulo estin destinadas a fines agricolas o pecua-
rios, hay que suponer que son tierras cuya capacidad mayor de uso,
es agricola, es decir, que pueden sostener econbémicamente y bajo
métodos técnicos un cultivo agricola en forma permanente’s y
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que por esta razon no se trata de terrenos forestales. Ademads, re.
corc’iar que la reforestacion no se realiza en tierras de voca,cién
agricola. Ya se dijo, que el proceso de reforestacion debe efec-
tuarse en tierras cuya capacidad de uso mayor es forestal y que
solo existe reforestacién, cuando se estd aprovechando el bosque
es decir cuando el bosque estd en produccién. ‘

Por otra parte, la disposicién en andlisis obliga a partir de
5' hectéreas, a destinar por lo menos un 5% a la “reforestacion”
sin preveer la obligacién de destinar para ese mismo fin, un pori
centaje gcorde con la extensién de que se trate, toda véz que el
porcentaje de un 5% fijado no representa lo mismo para el duefio
de 100 hectireas que para el propietario de 5.000 hectireas.
A Parece entonces que lo mds adecuado seria seguir un criterio
cientifico-técnico que contemple la divisién del territorio nacional
en sectores de acuerdo a las caracteristicas topograficas y climi-
ticas, mediante el cual se determinen las zonas que deben ser
reforestadas y se fije el mencionado porcentaje segin la extension.

En conclusién, el articulo 73 analizado no regula el proceso
de reforestacién, sino que se refiere a la siembra de arboles en
zonas quebradas y en tierras de vocacién agricola que en todos
los m_veles se confunde, corrientemente, con el proceso de refo-
restacion. Ello produce serios inconvenientes no sélo desde el
punto .de vista técnico, sino econdémico, pues el Estado debe suplir
a precio de costo, los almécigos de las plantas, desaprovechando
cstos recursos que pueden ser mejor utilizados en un plan que
desarrolle un verdadero proceso de reforestacién.

En el afio 1976 la Comisién de Asuntos Econémicos de la
Asamblea Legislativa, tuvo en estudio el Proyecto llamado “Le
de Reforestacion”.59 :

_ En la motivacién de este Proyecto se admite, que la depre-
dacién del bosque en nuestro pais, es causada fundamentalmente
por el uso de tierras forestales, en ganaderia extensiva. Que esto
ha provocado la destruccién del suelo, la erosién, la alteracion de
cuencas hidrograficas y que ha agudizado el problema de conta-
minacién ambiental. Ademds, que las medidas prohibitivas y de
control son ineficientes. Reconoce también, que el cultivo del

58 Art. 39, Reglamento a la Ley Forestal, supra nota 6.
59 Proyecto N* 7617 publicado en el Alcance N® 119 a La Gaceta N® 133.
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‘bosque es altamente remunerativo y contempla la reforestacién de
'mil hectireas mediante el establecimiento de bosquetes a través
de crédito agrario que se suplird por el Sistema Bancario Nacional,
' por lo que considera necesario, un plan nacional de roferestacion
y para ello declara de interés publico, la siembra de arboles.

Se ha venido explicando que la siembra de rboles y el
establecimiento de bosquetes, no es reforestacion. Contemplar en-
tonces, como lo hace el citado Proyecto, la “reforestacion” de
mil hectireas anuales, significa desconocer que en el pais la tasa
de deforestacién se estima conservadoramente en 60.000 hectéreas
- anuales60, lo que representaria de acuerdo a aquella idea, que en
60 afios se replantaria lo devastado en un afio. Obsérvese ademds,
que la disposicion contenida en el articulo 8 del citado Proyecto
sustituye los procesos de forestacién y reforestacion exigidos en
el articulo 67 de la Ley Forestal, por la simple siembra de arboles,
- pretendiendo exonerar del Impuesto Territorial, del Impuesto a las
Tierras Incultas y ademds, deducir directamente del Impuesto Sobse
. la Renta, las inversiones y gastos de la plantacion, incluyendo el
crédito agrario, con las consecuencias ya analizadas de tal medida.
Por otra parte el articulo 31 del Proyecto del INDERENA que
reforma el articulo 67 de la Ley Forestal, alude a la reforestacion

sin hacer ningin nuevo aporte.

Lo recomendable parece ser entonces, la inclusién en la Ley
Forestal de una serie de disposiciones que regulen especificamente
el proceso de reforestacién. Que lo definan, que indiquen qué
Herras van a ser destinadas a ese fin en qué porcentaje y quiénes
estin obligados a reforestar; asi como el modo de llevar a cabo
dicho proceso y las especies que van a sct usadas. Solo asi, el plan
nacional de reforestacion a que se refiere el Proyecto de “Ley
de Reforestacion” citado, estaria integrado al planeamiento global
del sector forestal del pais y responderia al principio de utili-
. acion racional y proteccién del bosque.

Otras actividades relacionadas con la reforestaciébn son las
plantaciones forestales y los viveros.

En Costa Rica, los antecedentes técnicos de esta actividad eco-
némico-comercial, datan de “los afios 30 en que se realizaron en-

60 Ortufio Medina, Francisco. Estudio ) Actualizacién de la Politica Forestal de
Costa Rica. FAO, Documento de Trabajo N° 8, San José, 1975, p. 5.
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sayos con plantaciones de ciprés (Cupressus lustitanica) hechas por
particulares. Posteriormente hubo pequefias plantaciones por parte
de algunas empresas, de teca (Tectona grandis) y de Gmelina ar-
bérea en la zona del Atlantico.

Desde 1954, el entonces Instituto Interamericano de Cien-
cias Agricolas, efectué pequefias plantaciones de ensayo en sus
terrenos en la vecindad de Turrialba. A partir de 1970, el Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia a través de la Direccién General
Forestal ha efectuado plantaciones en diferentes lugares del pais.
El Programa de Diversificacién Agricola de Turrialba inici6 acti-
vidades de plantacién (algunas tienen cinco afios) otras, menos
de tres afios) con pino (pinus caribea) nogal (Juglans olanchina),
eucalipto (Eucalyptus degluta), cedros (edrela sp.), cadam (Antho-
cephalus cadamba), abarcando un total aproximado de 760 hecté-
reasél. Otro criterio afirma que las anteriores son especies exo-
ticas de calidad regular como madera, que se han recomendado
para extensas zonas del pais, muchas de las cuales no son apro-
piadas ecologicamente para tales especies. Que en total, el area
que s¢ ha sembrado durante todo el periodo de siembra de planta-
ciones nunca ha excedido de 100 hectireas promedio por afio.

Otra experiencia en plantaciones es el proyecto titulado “'De-
sarrollo Forestal en Costa Rica”. Desarrollado en la Meseta Cen-
tral en una drea de 105.000 hectireas localizadas en las partes
altas de las provincias de Cartago, San José y Heredia, patrocinado
por el Banco Interamericano de Desarrollo y el entonces Instituto
Centroamericano de Ciencias Agricolas62.

Los técnicos en la materia, afitman que las plantaciones fo-
restales no pueden proveer la madera necesaria para abastecer las
necesidades futuras minimas del consumo interno del pais. Que se
trata de un cultivo perenne muy costoso y de altos riesgos econd-
micos ya que pueden conducir a la pérdida de la inversibn en
plantaciones, todos aquellos riesgos tipicos del monocultivo de
especies sembradas uniformemente sobre terrenos que no son uni-
formes en sus calidades fisicas y biolGgicas.

61 J. Patrick. Situnacién de la Ecomomia Forestal en Costa Rica, FAO, Documento
de Trabajo N* 2, San José, 1975, pl. 37, 38.

62 ]. Patricks. Situacidn de la Economiq Forestal de Costa Rica. pp. 38-39.
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Respecto a los viveros, el Departamento de Aprovechamien-
tos Forestales tiene a su cuidado los siguientes:

Alfredo Anderson 277.126
Naranjo 62.170
Nicoya 14.126
Puerto Viejo 3.045
Diamantes 5.510
San Carlos 8.000

369.977

“E] Vivero Alfredo Anderson esti ubicado en la finca 'El
Alto’ propiedad del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, es el
de mayor produccion en el pais y es atendido directamente por el
Departamento de Proteccion Forestal. Este vivero suple los arbo-
litos para los programas de reforestacion del Valle Cent{al y bha
trabajado en forma continua desde el inicio de las funciones de
la Direccién General Forestal. La especie de mayor produccién es
el Cupressus Lustitanica (ciprés), que ha tenido mucha demanda
para reforestacion.

En el afio 1973 se enraizaron en este vivero mis de cien Enil
estacas ornamentales para ser usadas en el proyecto que llevo a
cabo el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, conjuntamente con
el Ministerio de Obras Puablicas y Transportes para embelleamieg’to
de 1a Autopista General Caiias. Esta actividad distrajo la atencion
del personal del vivero que se dedicé parte del afio, a lat_ ‘produc-
cién de estacas, disminuyendo en esa forma la produccion total
de arbolitos63. El vivero de Nicoya es trabajado mediante un plan
cooperativo ejecutado por el Comité Agricola Cantonal, la Muni-
cipalidad, y la Asociacién Regional de Desarrollo de Nicoya. El
vivero de Naranjo es atendido por la Municipalidad y el Centro
Agricola Cantonal.

: iménez, Gonzalo. Anilisis de la D:'rem‘afr: General Fo:-es:;n' del Ministerio
oy g:till.l;n{xylr;; y Ganaderia de Costa Rica. Tesis de grado, Facultad de Agrono-

mia, 1976, pdg. 68.
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En los viveros, ademds de semillas, se recolecta almiécigo de
aigu-nas especies para trasplantar a recipientes de barro y ... se
realizan practicas de fertilizacién foliar y se lleva a cabo un es.
tricto control fitosanitario”.64 La produccién del periodo 1970-
1975 fue de 1.446.618. En este mismo lapso fueron realizadas
128 plantaciones forestales comerciales, con el fin de determinar
el comportamiento de las especies plantadas a través de mediciones
peribdicas de su altura y didmetros.

Otra de las medidas de conservacién de los recursos natu-
rales renovables, indispensable para la subsistencia del pueblo cos-
tzfm‘cepse, es el establecimiento de reservas forestales, reservas
b.:ologzcas, zonas protectoras y parques nacionales. Para garan-
tizar esta medida, el Estado debe establecer normas de proteccion
y de control para defender los bosques de los abusos de la gana-
deria extensiva, el latifundio, la industria de la madera, sectores
que consiguen incrementar sus beneficios econémicos a costa de
la destruccion y desperdicio de los bosques, con el consecuente
desequilibrio ecolégico y haciendo aparecer como imposible, el
balance entre las superficies que deben dedicarse a la explotacién
forestal y las superficies que deben utilizarse en agricultura. Des-
balance que tiende a aumentar a medida que continden creciendo
los latifundios, la ganaderia extensiva y las industrias madereras
dentro de las actuales estructuras agrarias.

Legalmente, las Reservas Forestales son extensas superficies
boscosas de gran capacidad productiva, que pertenecen al Régimen
Forestal y deben ser inscritas por la Procuraduria General de la
Repiiblica en el Registro Pablico como fincas individualizadas del
Patrimonio Forestal del Estado3. Son adquiridas por éste, mediante
compra directa o expropiacién cuyo pago o indemnizacién hace
generalmente, con Bonos Forestales. Las Reservas Forestales de-
ben_ ser administradas por la Direccion General Forestal, que se
?umha en ocasiones con la colaboracién de comités por lo general
integrados por las Municipalidades, Centros Agricolas Cantonales,
Agrupaciones Conservacionistas, Universidades y otras institucio-
nes estatales que prestan servicios o estin ubicadas cerca de los
lugares donde existe una reserva forestal y de particulares.

64 Ibid. p. 69.
65 Arts. 6, 18 y 27, Ley Forestal, supra nota 5.
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Se financian con fondos del presupuesto ordinario de la
Repiiblica, con las partidas que para tal fin aprueben las insti-
tuciones locales que colaboren con la Direccién General Forestal
o con empréstitos de organismos internacionales. Su aprovecha-
miento sélo es permitido bajo normas técnicas de ordenacion,
aprobadas por la Direccién General Forestal, siguiendo el prin-
cipio de uso mltiple de los recursos naturales renovables, excepto,
en dreas de proteccion de cuencas hidrogrificas, riberas de los
rios, terrenos de pendiente fuerte y susceptibles de erosién, donde
existen valores escénicos y otros valores de conservacién de flora
y fauna en extincién, ubicadas dentro de la zona reservada. Son
inalienables e incolonizables, es decir, legalmente no se puede
pasar o trasmitir el dominio ni colonizar una reserva forestal, a
no ser con autorizacion de la Asamblea Legislativaéé estando
fuera del comercio de los hombres y debiendo ser administradas
como un bien que es de todo el pueblo. Previo a su establecimiento,
debe existir un estudio de la futura reserva forestal, que contempla
una clasificacién por usos, un inventario forestal, el sistema de
tenencia de la tierra y censo de pobladores de la zona. Todas las
medidas dichas deben publicarse a través de los Decretos Ejecutivos

ue las declaren. En la realidad, sin embargo, después de haberse

emitido el Decreto, se procede al deslinde, se realiza el censo de
pobladores (a la fecha sélo existe el censo de pobladores de la
Reserva Forestal de Rio Macho, realizado por el Instituto de
Tierras y Colonizacién) y se estudia el sistema de tenencia. Por
lo demés, muchas de estas funciones que deben ser competencia
del Departamento Legal del Ministerio de Agricultura y Gana-
derfa, como es la situacién legal de la tenencia de la tierra, la
tramitacién del Decreto y otros, son efectuados por el Departa-
mento Legal para una simple revision formal, procedimiento que
se considera incorrecto, ya que debe ser el Departamento Legal
el encargado de tramitar y revisar lo relacionado con los decretos
y basindose en el informe técnico que le presente el Departamento
de Proteccién Forestal.

Excepto una, el resto de las Reservas Forestales del pais,
estin a cargo de la Seccién de Conservacion y Manejo del Depar-
tamento de Proteccién Forestal. Su historia juridica se presenta
en forma resumida como sigue:

66 Ibid. Art. 57.
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Reservas Forestales -

—_

Nonibre Ao Resolucién que Extensign
los crea Has.
Reserva Forestal 1964 Decreto Ej i Y
jecutivo N°® 1 de €s Forestal 1964
de Rio Macho 23 de enero de 1964, publi- t fie ;ri\: Maiho

cado Gaceta N° 28 de 4 de
febrero 1964. Este Decreto
establece la reserva.

Decreto Ejecutivo IN® 19 de
31 de julio 1967, publicado
Gaceta N° 174 de 4 de
agosto 1967. Este Decreto re-
forma el articulo 1° del De-
creto anterior. En lo esencial
la reforma consiste en una
modificacién de linderos.

Ley N° 3889 de 26 de oc-
tubre de 1967, publicado
Gaceta N* 251 de 7 de no-
viembre 1967. Esta ley auto-
riza al Poder Ejecutivo para
emitir, por medio del Minis-
terio de Hacienda, titulos de
la deuda puablica hasta por
la suma de siete millones de
colones. Estos titulos se de-
nominaron “Bonos Forestales
8%, 1967, “Bonos Fores-
tales 89 1968", “"Bonos Fo-
restales 89 1969" y “Bonos
Forestales 8% 1970". De ca-
da emisién anual de estos bo-
nos, se traspasaba al Instituto
de Tierras y Colonizacién
(ITCO) un millén y medio
de colones. El ITCO tendria
que invertir integramente esa
suma en programas de re-
servas forestales y preferente-
mente, en los relativos a la
R;Jema Forestal de Rio Ma-
cho.

Decreto Ejecutivo N? 3 de
28 de enero de 1969, publi-
cado Gaceta N°® 36 de 12 de
febrero 1969. Este Decreto
reforma el articulo 1° del
Decreto Ejecutivo N® 1 de

23 de enero 1964. Esta re-
forma consiste fundamental-
mente en una modificacién
de linderos que amplia su
drea total,

Ley N 4465 de 25 de no-
viembre 1969, publicada Ga-
ceta N* 274 de 2 de diciem-
bre 1969 Ley Forestal vigente.
En su transitorio sexto, esta
Ley dispone la remisién al
Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, de los expedien-
tes en tramite para la ad-
quisicién de las tierras que
forman la Reserva Forestal
de Rio Macho y la entrega
del saldo de bonos fores-
tales emitidos con base en
la Ley IN° 3989 de 26 de oc-
tubre de 1967.

Decreto Ejecutivo N 3417
de 3 de diciembre 1973. Este
Decreto saca de la demarca-
cién de la Reserva Forestal
de Rio Macho, las fincas
agropecuarias y las que al-
bergan comunidades estable-
cidas (con escuela, iglesia,
plaza de deportes, centros co-
munales, etc.), reduciendo el
4rea de la Reserva en 5.000
hectireas.

Decreto Ejecutivo N° 3886-A
de 17 de junio 1974, publi-
cado Alcance N° 113 a la
Gaceta N? 121 de 28 de junio
1974, Este Decreto deroga los
Dectetos anteriores. Reduce
la extension de la Reserva
a 99.205 hectireas, dejando
todo lo relativo a conserva-
cién, control v administracién
de la Reserva a la Direccién
General Forestal. Amplia el
inciso a) del articulo 5° que
en el Decreto anterior co-
rresponde al 6°.

Decreto Ejecutivo N® 5406-A
de 12 de noiembre 1975.

105.000

99.205
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Reserva Forestal
Volcén Arenal

1972

Publicado Gaceta N® 221 de
20 de diciembre 1975. Este
decreto modifica el inciso b)
del articulo 5° del Decreto
anterior, que corresponde al
inciso b), articulo 5% del De-
creto N° 3417-A de 3 de di-
ciembre 1973, en el sentido
de que (en estos dos Decre-
tos era prohibida) la caza o
captura de la paloma colla-
reja Comumba Fasciata, suje-
ta a las regulaciones estableci-
das por la Direccién General
de Recursos Pesqueros y Vida
Silvestre, con la aprobacién
de la Direccién General Fo-
restal.

Ley N® 4380 de 21 de agos-
to 1969. Publicada Gaceta
N? 192 de 25 de agosto 1969.
Esta Ley crea una reserva na-
cional que abarca los terre-
nos dafiados por las erupcio-
nes del Volcin Arenal.

Ademds, el articulo 11 au-
toriza al Poder Ejecutivo para
aumentar en tres millones, la
emisién de “Bonos Foresta-
les 89 1969”7, establecidos
en la Ley N® 3989 de 26 de
octubre 1967.

Ley N*® 4905 de 2 de diciem-
bre 1971, publicada Alcance
N°® 248 de 15 de diciembre
1971.

Esta Ley reforma los articu-
los 1% y 8" de la Ley anterior.
Agrega dos nuevos articulos
(el 15 y el 16) y pasa el
articulo 15 de la Ley ante-
rior a ser el nimero 17. Esta
Ley autoriza la expropiacién
de los terrenos dafiados por
las erupciones del Volcin
Arenal y los declara reserva
nacional,

Ley N* 5095 de 30 de octu-
bre de 1972, publicada Ga-
ceta N°® 216 de 14 de no-

4.000
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Reserva Forestal
Boca de Pacuare

Reserva Forestal
de Grecia

Reserva Forestal
de Talamanca

1973

1975

1974

viembre de 1972. Esta Ley
declara reserva forestal los te-
rrenos comprendidos dentro
de la indicada reserva nacio-
nal, sea que tiene los mismos
linderos de ésta y la misma
extension.

Decreto Ejecutivo N° 2886-A
de 15 de marzo 1973. Publi-
cado Gaceta N° 57 de 23 de
marzo 1973.

Ley N? 5463 de 24 de di-
ciembre 1973. Publicada Ga-
ceta N° 17, de enero 1973.

Decreto Ejecutivo N° 3788-A
de 2 de mayo 1974, Publi-
cado Alcance N° 105 a la
Gaceta N° 111 de 13 de ju-
nio 1974. Esta demarcacién
incluye la Reserva Indigena
de Talamanca, la Reserva'de
los indios Bribris y Cabéca-
res que abarca 56.830 hectd-
reas y la Reserva indigena
de Coclés.

Decreto Ejecutivo N° 4658-A
de 19 de febrero 1975. Pu-
blicado Gaceta N° 61 de 2
de abril 1975.

Con este Decreto se fraspasa
a la Junta de Administra-
cién Portuaria v de Desarrollo
Fconémico de la Vertiente
Atlantica (JAPDEVA), los
terrenos ubicados dentro de
la demarcacién de la Reserva
Forestal de Talamanca. Co-
mentaremos ampliamente este
Decreto més adelante, por
considerar que no fue dictado
dentro de las facultades regla-
mentarias del Poder Ejecutivo
en cuanto al cumplimiento
que le incumbe respecto 2 la
Ley Forestal vigente.

Decreto Ejecutivo N? 4659-A
de 20 de mayo de 1975. Pu-

400

2.000

5.000 km®
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Reserva Forestal 1975
de San Ramén
Reserva Forestal 1975

de la Cordillera
Volcinica Central

Reserva Forestal 1975
Juan Castro Blanco o Re-
serva Forestal de Platanar

blicado Gaceta N* 61 de 2
de abril 1975. Este Decreto
contiene un articulo {nico
que dice: "Derogar el Decre-
to N° 3788-A de fecha 2 de
mayo 1974". Obsérvese que
el Decreto anterior que tras-
pasa la Reserva de Talaman-
ca a JAPDEVA, no contiene
la derogatoria dicha, viéndo-
se el Poder Ejecutivo preci-
sado a hacerla en el Decreto
N* 4659, razon por la cual
sélo aparece el articulo Ginico
senzlado.

Decreto Ejecutivo N® 4960-A
de 26 de jumio 1975. Publi-
cado Gaceta N® 128 de 9
de julio 1975.

Decreto Ejecutivo N® 4961-A
de 26 de juwio 1975. Pu-
blicado Gaceta N°® 130 de
11 de fulio 1975.

Decreto  Ejecutivo N°® 5386

de 28 de octubre 1975. Pu-

blicado Gaceta N*  de 6 de
diciembre 1975.

Decreto Ejecutivo N°® 4052
de 19 de enero 1968. Publi-
cado Gaceta N° 19 de 12
de enero 1968. Mediante este
Decreto se declara bosque na-
cionzl una extensién de 2.500
hectireas ubicadas en la ci-
ma del cerro Platanar. Ese
bosque es denominado “Bos-
que Nacional Juan Castro
Blanco”.

Decreto Ejecutivo N°® 4965-A
de 26 de junio 1975. Publi-
cado Gaceta N° 128 de 9
de julio 1975. Este Decreto
establece la Reserva Forestal
Juan Castro Blanco con una
irea de 13.700 hectéreas.

Decreto Ejecutivo N® 5387-A
de 28 de octubre 1975. Pu-

7.800

104.600

1.045 ko

13.700
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. Reserva Forestal 1975

[ de

Gaceta N° 215 de 12 de nos &
viembre 1975. Este Decreto,
declara que el "Bosgue Na-
cional Juan Castro Blanco”
que tiene una extensién de
2.500 hectireas, queda com-
prendido dentro de la exten-
sion de 13.700 hectireas que
abarca la Reserva Forestal
Juan Castro Blanco. Este De-
creto modifica los articulos
7% y 8% del Decreto anterior.

Decreto Ejecutivo N? 5836-A 62.000
de 28 de octubre 1975. Pu-

blicado Alcance N* 186 a

la Gaceta N® 216 de 3 de

noviembre 1975.

Los Santos

jecutivo IN - 50.000
1976 Decreto Ejecutivo N°® 5836-A
de 25 de febrero 1976. Pu-
blicado Gaceta N* 52 de 16
de marzo 1976.

Reserva Forestal
de la Cordillera
Volcinica de Guanacaste

tese que en Costa Rica, las Reservas Forest:llles se_esta—
bleciegn? a pa?tir del afio 1964. En este aflo se declarc: la 1&:1?25‘3
reserva que se denominé “Reserva Forestal de Rio 1 3c lcér;
Ocho afios después se declaré la "Reserva Foresta}’ de l'::'{ﬁ‘10
Arenal”. El mayor ntmero de Reservas se estableci6 en ent‘ab ¢
1975 y la Gltima en el aio 1976. Hasta esta fecha el pais co oy
con diez Reservas Forestales que abarcan en conjunto uga fx
sion de 843.105 hectéreas, que representan un }§.6% led a bossu-
perficie total del pais y un 31.5% de la superfmedtolta ) e wa;
ques, estimada en 2.672.768 hectdreasS7. L’a extenjslén e las esef .
Forestales varia de 400 a 500.000 hectireas, siendo su superficie

promedio de 8.431.5 hectdreas.

) = o ] S
< Ortufi i isco. Estudio y dctualizacion de la Politica Forest
. CoJraoRi?:.edIl’?(‘) l-:rg‘;:umento de Trabajo N° 8, San José 1975, pdg. 5.

205




Esas grandes demarcaciones seran especialmente import;
tes para el futuro desarrollo de las industrias forestales, de :Il::
que la Ley Forestal preserve y asegure su continuidad ,a tra i
de medidas de proteccién y de control. Puede verse una rt=:la.<:?“r’c .
entre la medida de conservacién analizada y la tendencia a fo;?n
lecer el auge de las industrias forestales y de la actividad gamde‘fr
que por lo demds se aceleran al ritmo de la vida econémica nra
cional. Es posible que los sectores mencionados en 1990 est‘a-
explotando, también, para su propio beneficio, las Reservas Fm
restales nacionales dado el ritmo de deforestacién que vive Oi
pais estimado conservadoramente en 60.000 hectireas anualei

Se fundamenta seguidamente el criteri ici

andlisis sobre las Reser§:s Forestales, respec(;o agflcgziztomﬁ'i
cutivo N° 4658-A de 19 de febrero 1975, que traspasa la Reserlva
Forestal de Talamanca a JAPDEVA. Este decreto no se dicté
dentro del ejercicio de la funcién administradora o dentro de las
izliczllllt:ld? {egitamgntz;rias que competen al Poder Ejecutivo para

imiento de la Le 1
el vicioPde desviacién de p};)dféi.resmi ket

El considerando cuarto del Decreto N° 4658-A de 19 de
febrero de 1975, como motivo esencial en que se fundamenta para
decretar el traspaso *'...a la Junta de Administracién Portuaria
y de Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlintica (JAPDEVA)
de los terrenos del Estado, ubicados dentro de la demarcacién f:l:si
la Reserva Forestal de Talamanca” recurre al articulo 20 de la
actual Ley Forestal, afirmando que este articulo autoriza para
traspasar los terrenos de vocacién forestal a otras entidadesp es:-
tatales que se dediquen a realizar esta explotacion$s. Sin embargo
lo que el articulo 20 de la Ley Forestal dice, es que “...los %ei
frenos que segin la calificacién (que debe hacer el iv'ﬁ-nis‘terio
de Agricultura y Ganaderia) sean de aptitud forestal, el Estado
los conservard como parte de su patrimonio forestal ,pero podra
traspasar al ITCO o a otras entidades, terrenos de a;ptitud fores-
tal, cuar-ldo se dediquen a establecer en ellos colonias para la
explotacién forestal”. Es decir, que el Poder Ejecutivo sélc? uede
traspasar terrenos de aptitud forestal al ITCO o a otras e‘ntirli)ades

68 Decreto N* 4658- “onsi y
e f 19?5.658 A, Considerando 4“..bcgunda parte. Publicado el 19 de fe-
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cuando se den dos condiciones: a) la declaracién del Ministerio

~ de Agricultura y Ganaderia que califique las tierras motivo de

traspaso como tierras de aptitud forestal; b) cuando el traspaso

| de terrenos de aptitud forestal tenga como proposito establecer

en ellos colonias.

Fn consecuencia, el Decreto N° 4658-A, autoriza el tras-
paso a JAPDEVA, con flagrante violacién del articulo 20 citado
¢ dos razones: una, porque el proposito del traspaso no €s el
establecimiento de colonias de explotacion forestal en los bosques
de la Reserva Forestal de Talamanca; dos, porque legalmente
JAPDEVA, aunque quisiera, no podria establecer colonias en fe-
servas forestales nacionales, toda vez que la Ley Forestal lo pro-
hibe expresamente cOmO VEremos.

Pero el Decreto N° 4658-A, viola ademas los articulos 31,
40, 41 y 42 de la Ley Forestal, al sacar la supervision, direccion
técnica y administracién de los bosques de la Reserva de Tala-
manca, del control directo de la Direccién General Forestal y al
permitir que JAPDEVA otorgue concesiones de explotacion en
los bosques de esta reserva, de acuerdo a su propio reglamento de
arrendamiento y aprovechamiento forestal, respectivamente, cuando
la Ley Forestal exige que tales tareas deben ser cumplidas por
la Direccién General Forestal. Hasta 1976, JAPDEVA ... tenia
27 solicitudes para concesiones de explotacién forestal, cubriendo
una extensién total de 4.175 hectireas o sea un promedio de 133.5
hectareas por concesién. De esas solicitudes habian sido aproba-
das en 1976, trece, por un total de 2.600 hectareas, las cuales estan
localizadas a lo largo del Canal de Tortuguero” .69 Aparte de que
las tierras traspasadas de JAPDEVA, son de las mas ricas en re-
cursos naturales renovables, particularmente del recurso maderero
forestal?o, lo més grave de todo esto, es que la Ley Orgénica de
JAPDEVA establece que ™.. _JAPDEVA podré arrendar, vender,
adjudicar o explotar las tierras que le confiere esta ley, con el
propdsito de promover los fines para los que ha sido creada, pero
debers consultar previamente el criterio del Instituto de Tierras

de la Reserva de Talamanca, Trabajo presen-

69 Ramirez Lopez, Martin. Estudio
n Agraria, Facultad de Agronomfa, Universidad

tado en el curso sobre Legislaci
de Costa Rica, 1977. pp. 9, 20

20 Considerando 2°, Decreto N* 4658-A, supra nota 69.
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y Coloniza.cién,‘criterio del que no se podra apartar, si no es con
el_vpto a:flrmatlvo de cinco de los miembros del Consejo de Ad
ministracién . . .71 -

Véase cuidadosamente que de conformidad con es i
JAPDEVA podria vender laqReserva Forestal de Talaﬁairct:tmig‘
clusive sin hacer la consulta previa al ITCO, toda vez qu:: I‘
consulta establecida por la norma se evade al ’aplicarla con séig
el voto afirmativo de cinco de los miembros del Conse}o de Ad
ministracion de JAPDEVA, con el cual esta Institucién puede a ar‘
tarse en todos los casos de esa exigencia. &

. Sin f:mb_atgo, en n’uestro criterio, la violacién mas grave, es
a que se infringe al articulo 57 de la Ley Forestal. Este dispone:

¢ 2 :

“drticulo 57—FEn ningln caso podrin colonizarse ni
enajenarse las reservas forestales, sin la autorizacién previa
de la Asamblea Legislativa”.

Con base en este articulo es que afirmam :
no podria establecer colonias en 1211 Reserva qﬁz (lgelgAtEr)gE:séA
toda vez que el establecimiento de éstas sélo puede hace:sep con
autorizacién de la Asamblea Legislativa. Hasta donde se conoce
JAPDEVA no ha solicitado autorizacién de la Asamblea Le is-
lat_wa para .colom'zar la Reserva dicha. Tampoco se conoce gue
exista permiso de la Asamblea Legislativa autorizando la eng'e-
nacién de la Reserva Forestal de Talamanca a JAPDEVA cz)n
todo lo cual se cae en el vicio de desviacion de poder al ;'iolar

la Ley expresa, determinando la invalidez del D
tantas veces mencionado. Syl G

Reservas biolégicas

Basicamente, las reservas bioldgicas se distinguen de las re-
servas forestales por el uso a que se destinan, sea la proteccion
de las distintas poblaciones de animales y vegt;tales de alto valor
cientifico amenazadas de extincién y por ser dreas en las que no

sie permite ninglin _tipo de explotacion. El pais cuenta actualmente
con dos reservas biolégicas nacionales:

71 Ley Orgdnica de la Junta de Administracién P i
¢ Junt ist ortuaria de D Omic
ictla OVemcnte At,i;mtlca (JAPDEVA) N° 5337 d:: Ze9 di?a;lgi?o E::lgm;f;'l;;.l
rt. 2°, segundo pérrafo, 1973. Edicién de Relaciones Phblicas de JAPDEV}.\j
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Reservas Biolbgicas

Nombre Ao Resolucidn que las crea Extension
Has.
Reserva Biolégica 1973 Decreto Ejecutivo N® 2858-A 1.7

dado el 28 de febrero de
1973. Publicado Gaceta N°
55 de 21 de marzo 1973.

Islas Guayabo y Negritos

Reserva Bioldgica 1973 Decreto Ejecutivo N 5963-A 4
Isla de los Pajaros dado el 28 de abril de 1976.
Publicado Gaceta N° 93 de
15 de marzo 1976.

Hasta 1976, las reservas biologicas han sido declaradas me-
diante Decretos Ejecutivos y son superficies de poca extension.
Existe otra reserva, denominada Reserva Natural Monteverde que
es de propiedad de la Asociacién Centro Cientifico Tropical, ad-
ministrada por el Dr. Joseph A. Tosi Olin de nacionalidad norte-
americana. Seg@in consta del Registro Pablico, el Centro Cientifico
Tropical compté en 1973 2 la Compaiifa de Tierras de Guacimal
S. A., 328 hectireas, superficie con la que se inicio dicha reserva
y que son las que aparecen registradas. Posteriormente, el Centro
Cientifico Tropical adquirié derechos de posesién que abarcan
aproximadamente mil cien hectreas’2 y esta en “...via de obte-
ner control sobre 600 hectireas mis de selva virgen que son pro-
piedad de la Comunidad de Cudqueros norteamericanos .. v e
diante un “arrendamiento simbblico durante 99 afios...'73

La Sub-Direccién de Parques Nacionales que administra las
reservas biolégicas nacionales informé que no tienen ninguna in-
gerencia en la Reserva Natural Monteverde cuya administracion
ests a cargo exclusivo del Centro Cientifico Tropical.

Zonas protectoras

Corresponde también al Departamento de Extension Fores-
tal administrar las superficies declaradas zonas protectoras. Estas

—_—

92 ‘Santuario Biolégico del Bosque Nublado de Monteverde”’, publicacién del Centro
Cientifico Tropical, p. 4.

75 Ibidem p. 5.

209




son dreas boscosas o terrenos forestales destinados a proteger los
suelos, a mantener y regular el régimen hidrolégico y a servir de
agentes reguladores del clima y del ambiente. Costa Rica cuentt
actualmente con siete zonas protectoras. A

Zona Hectareas
Caraigres 4.000
Cerro La Carpintera 2.000
Rio Tiribi 650
Cerros de Escazh 3.600
El Rodeo 2.350
Rio Grande 1.500
Cerro Atenas 700
Total 14.800

\ Estas zonas representan un 0.6% de la superficie boscosa
nacional. Se establecieron todas en 197674.

La Ley Forestal que contiene las disposiciones relativas 2
esta medida de conservacién, determina el 4rea de las zonas pro-
tectoras que se encuentran bordeando los manantiales, las riberas
de los rios, y las que bordean las cuencas hidrogr;;.fic:isﬁ. Sin
embargo, en las discusiones preliminares del Proyecto de la Ley
Forestal actual, se explicé con claridad que tales especificaciones
no tenfan asidero técnico concreto. En esa ocasion se dijo que

el establecer que una zona protectora para un manantial seaqde
50, 60 6 100 metros no tieme ninguna importancia, porque ¢n
cada caso particular se debe determinar cudl es exactamente la zona
protectora, en consecuencia es suficiente el actual articulo 86 de
la Ley Forestal que dice “El Poder Ejecutivo, previos estudios

74 Decreto Ejecutivo N® 6112-A del 23 de junio 1976.
75 Arts. 84, 85 Ley Forestal, supra nota 5.
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técnicos correspondientes, podrd ademds, declarar zonas protecto-
ras a los bosques y terrenos forestales, para los fines establecidos
en el articulo 84 de esta Ley”. En relacién a este articulo encon-
tramos que la reforma introducida en €l Proyecto de Reforma a
la Ley Forestal’s, no contiene ninguna modificacion de fondo,
sino que simplemente intenta crear més comisiones.

Parques nacionales

Los parques nacionales son definidos en el articulo primero
de la Convencién para la proteccion de la flora, la fauna y de las
bellezas escénicas naturales de los paises de Américall como “re-
giones establecidas para la proteccién y conservacion de las be-
llezas escénicas naturales, de la flora y de la fauna de importancia
nacional de las que el pablico pueda disfrutar mejor al ser puestas
bajo vigilancia oficial”.

En los articulos tercero y cuarto, la Convencién dicha, alude
en general al compromiso de los gobiernos contratantes de no
alterar los linderos de los parques nacionales, ni enajenar parte
alguna de ellos a no ser con autorizacién de la Asamblea Legis-
lativa; prohibe la caza, la matanza y captura de especimenes de
la fauna, la destruccién y recoleccién de ejemplares de la flora,
con la exigencia de mantener inviolables las regiones virgenes, con
fo que se deja al Estado la responsabilidad de velar por su pro-
teccibén y conservacion. Obsérvese que en el articulo citado se
emplea el término péblico en vez de ¢l de pueblo que parece ser
el més correcto. Este contenido tebrico es recogido por la Ley
Forestal de Costa Rica al preveer en sus Consideraciones Gene-
rales, la distribucién por usos del territorio nacional que incluye a
los parques nacionales como medio técnico juridico de conservar
los recursos naturales’s; al sefialar entre las funciones y atribu-
ciones de la Direccién General Forestal la necesidad de realizar
estudios previos a la creacién de parques nacionales?9; al consi-

26 Alcance N* 8 en La Gaceta N¢ 13, publicado miércoles 21 de enero 1976.

77 Celebrada por la Organizacién de Estados Americanos (OEA), el 12 de octu-
bre de 1940.

78 Art. 2, inciso b), Ley Forestal, supra nota 5.
79 Ibid., Art. 10, inciso €).
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derarlos parte del patrimonio forestal del Estado80; cuando est

blece que la Ditreccién General Forestal fijard materialmente lat
linderos de los Parques Nacionales8! y cuando sefiala que no u(;_-b
den segregarse en ninguna de sus partes el area de un paF u-
naaonfni, sin la previa aprobacién de la Asamblea Legislativgsze
Ademis, le:.; dedica todo un Capitulo, el Sexto de la Ley Forestal.
el que precisamente inicia con la definicién de Parques Nacionales,

“Articulo 74—Se entenderd por parques nacionales
aquellas regiones o é4reas de significacion histérica, que or
sus _bellezas e§cénicas naturales, o que por la fauna:,y la flgra
de importancia nacional o internacional que en ellas se en-
cuentren, con linderos sefialados en Decreto Ejecutivo, sean
destinados para la recreacién y educacién del pﬁblico, ara
el turismo y para investigaciones cientificas”. 3

~ La mayoria de las leyes y decretos que crear ‘
Naaonalesﬂ se emitieron con yposterioridgd a 196(;::l ellgi E;?fqujz
s€ pfomu!ga la Ley Forestal vigente, excepto el patt}ue zoold qico
Simén Bol_ivar creado en 191684, Es necesario observar ader%és
que no existen los ... reglamentos especiales para cada par ue
nacional en los que se fijaran segiin las caracteristicas de cgda
uno, las disposiciones que rigen su funcionamiento”®. La Admi-
nistracién de los Parques Nacionales corresponde a la Direccién
’Geperal_ Forestal que es la dependencia estatal responsable en
Gltima instancia del cumplimiento y ejecucién de la Ley Forestal
Esta_ Direccién delegaba esa tarea en el Departamento de Par ues-
Nacionales. En 1972 este departamento pasa a ser Sub-Direc?:ién
de Parques Nacionales y desde 1973 tiene presupuesto y tareas
independientes de la Direccién General Forestal. Dispone libre-
mente de los ingresos por concepto de entradas a los parques
venta de publicaciones y otros aportes. Confecciona su pmgioq re-
supuesto que debe aprobar la Contraloria General de la Repﬁbgca.

80 Ibid., Art. 18.
81 Ibid., Ast. 21.
82 1bid., Art. 76.

83 Cuadro sobre Parques y Reservas Naci : ,
Servicio de Parques Nagionalcs 1976‘&'0““& deCosta’'Rice, publicado “por el

84 Decreto N? 3 de 5 de julio de 1916.
85 Supra nota 3.
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En junio de 1975 en el transitorio tercero de la Ley que crea

¢l Parque Nacional de Tortuguerosé se autoriza al Poder Ejecutivo

ara elevar la Sub-Direccién de Parques Nacionales a la categoria
de Direccién General.

En Costa Rica, ...toda la region de Guanacaste y demas
tierras forestales de la vertiente del Pacifico, el Valle Central y
las grandes planicies del Sur, han sufrido y estin sufriendo una
deforestacién muy violenta, que rapidamente convierte estas zonas
en miles de hectireas estériles . ..”87 Lo mismo ocurre en la zona
Atlantica donde la destruccién es nefasta.

Ademds de ese irracional uso de las tierras, se destruyen
4reas naturales y poblaciones de animales silvestres, cuya extin-
cion agudiza la contaminacién del ambiente.

Es importante hacer notar que Costa Rica tiene una exten-
sion territorial de 5.090.000 hectdreas. De esta superficie, hay una
extensién de 130.722.25 Has.88 equivalentes a un dos por ciento
del total, dedicadas a los diez Parques Nacionales establecidos en
el pais hasta 1976. Esa extensién representa a su vez, un seis por
ciento del 4rea total de terrenos forestales de Costa Rica que

comprende 2.672.768 hectéreas.

Noétese, sin embargo, que la superficie destinada a Parques
Nacionales, no sélo es insuficiente, sino que su establecimiento
o beneficia los intereses econdmicos y sociales del pueblo costa-
rricense, toda vez que los sectores desposeidos no pueden disfrutar
de los beneficios que esta medida de conservacién ofrece. Véase
por qué. Tal y como estin concebidos los parques nacionales no
responden a un riguroso planteamiento que promucva los sec-
tores de poblacién mis necesitados, reduciendo a mera regulacion
formal la norma que sefiala el uso a que deben estar destinados
(educacién, recreacion, investigacién cientifica, turismo)89. Como

86 Ley N° 5680-A de 3 de noviembre 1975.

87 "Los Parques Nacionales de Costa Rica”". Servicio de Parques Nacionales, Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia, 1976, p. 5-

88 Cuadro sobre Parques y Reservas Nacionales, publicado por el Servicio de Par-
ques Nacionales, 1976.

89 Art. 74, Ley Forestal, supra nota 3.
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no existe planificacién, los Gnicos que tienen
ficios son los turistas, los cientiﬁco(s] 0 en ge:n;'caclesizsaql?;s tibe w7
capacidad para pagar transporte, hoteles, cinones de entrag: o
;odos los gastos que implica, por ejemplo, unas vacaciones 1
arque Nacx?nal Playas de Manuel Antonio, una visita al Par .
Nacional Pois o la entrada a un parque zooldgico. De esta mam:I L
el Iverdadgm propésito que el establecimiento de parques nac:;:
3{1 ¢ persigue —proteger— los recursos naturales renovables. me.
iante la reservacién de zonas para usos educativos cientificos
Eecreatwos en beneficio del pueEIo, queda oculto en la regulaci‘y
e la Ley Forestal que por lo demis encarna la conciencia jun'dio ‘
sobre lo que es legal para quienes si pueden aprovechar sus bf:a
neficios, siendo ese el papel que ha venido cumpliendo la citada
Ley en nuestra vida social y el dnico que puede cumplir mientras
permanezcan iguales las estructuras agrarias del pais. En conse-
cuencia, el establecimiento de parques nacionales debe seguir |
Planificacién integral del uso de los recursos naturales. -

Politica de proteccién forestal

Costa Rica cuenta con una Legislacién i0

gastante desarrollada. Sin embargo, %I cumplif:iepnrtotf ﬁml‘: ;?;::t::
Fe lasalmedldas' preventivas y represivas establecidas en la Ley
orestal o ley bdsica de proteccién del bosque, no tiene un estricto
contJ':ol, dC'.")ldO a que ésta no contiene un adecuado sistema de
zanaones ni una rigurosa obligatoriedad de policia de proteccién
doi'est.a'l que asegure la utilizacién racional de la riqueza boscosa
le pais. Todo lo cual se colige no sélo de la debilidad frente 2
as.x_nfracqunes que implican responsabilidad penal, sino de la
omisién de importantes medidas preventivas y represi,vas ue
tejan efectivamente el bosque. A oo

La Ley Forestal no inclu i
: ye en su articulo una norma que
expresamente prohlb_a la deforestacién ni la tala de arboles qsin
autorizacién de la Direccién General Forestal, pesc a que el r,itmo

de deforestacién del pai. A i
pais estd estimado conse
60.000 hectireas anuales. v ol

e Po; o_t‘;a parte, siendo una de las causas fundamentales de
o 1prv;- acion del !:aosque en Costa Rica, el uso de las tierras fo-
ales en ganaderia extensiva y actividades agricolas, no existe
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en todo el Capitulo IX, ni en el Reglamento a la Ley Forestal,
una norma que establezca como infraccion, la eliminacin del
bosque para transferir su uso a ganaderia extensiva o actividades
agricolas, sin autorizacién de la Direccién General Forestal.

Respecto al articulo 100 de la Ley Forestal, es necesario
agregar a su inciso b) una norma que prohiba ceder a terceros
un contrato de explotacién de productos forestales. Debe ademds

rohibirse expresamente las pricticas nocivas de explotacién. El
inciso d) de ese mismo articulo debe estipular clara y expresa-
mente la prohibicién de los aserraderos, empresas industriales y
establecimientos madereros, de adgquirir, transformar y comercia-
lizar productos forestales cuya extraccion no haya sido autorizada
por la Direccién General Forestal.

Al autorizarse el establecimiento de una industria forestal,
asi como a las ya establecidas debe exigirse que dispongan de los
medios y sistemas adecuados para preveer y liquidar la contami-
nacién. La introduccién de todas esas disposiciones requiere del
sefialamiento de la sancién correspondiente que comprenda la
obligacién de repoblar lo destruido.

También debe incluirse una norma que prohiba cualquier
dlteracién de los “Guias de Productos Forestales”.

Dcbe estipularse como infraccion ¢l cumplimiento de los
plazos sefialados al hacer el deslinde de las dreas de concesion y
para iniciar los trabajos de extraccién de los productos forestales
asi como la alteracién de los linderos de una drea en que se haya
autorizado la explotacion.

Es de suma importancia incluir medidas y sancionar severa-
mente la fuga de la informacién cientifica que se obtiene de nues-
tros ecosistemas, que puede ser vendida en el extranjero, sin
ningn beneficio econémico y social para nuestro pais.

Llenar todas esas omisiones implica el sefialamiento de la
correspondiente sancién que comprenda la exigencia de repoblar
el bosque cuando sea destruido.

Nota: El presente trabejo se complementari con otros capitulos que se refieren al
econdmico del bosque, a la politica forestal y a medidas de pro-
teccién, los cuales estdn en proceso de elaboracién,
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