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RESUMEN

»

 Este articulo trata de dar una idea general de la figura.
 practual conocida como concurso de an es y sus modalid
~ como €l certamen. Aspectos basicos como precios, factore.r técn
~plicas, pliegos de condiciones, dictimenes y otros se analizan .
con ese objetivo.

 Esta figura tiene una historia breve en el pais. Lament:.
‘mente, la Administracién Piblica costarricense tiende a erosion:
Ordenamiento [uridico (derecho escrito mis los principios ger
les del derecho), siendo por ello completamente necesario el p
que desempeiia la Contraloria General de la Repiblica, como
344 ‘iscalizado _la_Hacienda Piblica, cuya competencia -
chosamente— se ha extendido (como debié ser desde antes

;}p’:titﬂtc Costarricense de Electricidad —ICE— y al Banco Pop
y de Desarrollo Comunal.

(s
1. INTRODUCCION

El Estado costarricense lleva a cabo una amplia gama
’éﬁhtraté?é:__gg‘_'@gfgcho _publico_referentes al campo de los recu
S. : '
A raiz de la reforma (de 1976) a la Ley de Administraci6n
nanciera de la Reptiblica (LAFR) y de la emisién de su respectivc
Blamento (Gaceta N° 108 del 5 de junio de 1976; y, 23 de setien
de 1977, fecha de la Casa Presidencial), se da la figura del
curso de antecedentes, debidamente institucionalizada. Antes de
fechas, tal figura negocial, se regfa por una circular de la Con
loria General de la Reptblica, publicada en La Gaceta N° 137
18 de junio de 1969. En esta circular, se decia que “con base e
art. 49 de la LAFR, la contratacién de otras personas que 1o |
. fenezcan a la Administracién _Piblica, requiere la. aprobac
. Previa” (o sea, la autorizacién) "y por escrito” (obviamente,
que el principio de la escritura es basica para integrar un e
gifnte administrativo) “de la Contralorfa General de la Re
ca’.1

. 1 Romero Pérez, Jorge Enrique. Contribucién al estudio de la seleccién del
Ilratr:m pﬁbh'r)o en Costa Rica (San José: Revista de Ciencias Juridicas, N?
975, p. 359).
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La Administracion Piblica, (como la misma Contraloria
General de la Repablica lo ha venido sosteniendo en sus tltimas
Memorias Anuales presentadas ante la Asamblea Legislativa y sus
manifestaciones publicadas en la prensa escrita de estos afios de la
década de 1970) muestra una tendencia a la ilegalidad y a la con-
ducta lesiva al Ordenamiento Juridico.

A pesar de las llamadas constantes de atencién del ente con-
tralor, la arbitrariedad y la ilegalidad aparecen como una constante
en la Administraciéon Puablica.

Dice asi el actual Contralor:

“uno de los mayores problemas que presenta la Administracién
de los entes estatales, es el desajuste de su actividad con el régi-
men juridico”.

De esta forma:

“el principio de legalidad, bésico en la funcién publica, vive per-
manentemente en crisis.

Puntualizando que:

“quienes llegan a la funcién piblica y se encuentran con el orde-
namiento legal, constantemente se quejan de la camisa de fuerza
que el mismo significa; a él se le atribuyen las mayores culpas en
la dificil gestién de gobierno”.2

Tal es el grado de lesién al Derecho que una institucién,
por ejemplo, pretendié hacer pasar por licitacion privada un con-
curso de antecedentes con el objeto de que no fuere apelada ante
la Contraloria, que es el 6rgano constitucional encargado del con-
trol juridico - contable de la hacienda ptblica.

En virtud de la denuncia hecha a tiempo ante la Contraloria,
el Banco Popular no tuvo mas remedio que anular la pretendida
licitacién privada;? asimismo se hicieron gestiones directamente

2 Chinchilla Fallas, Rafael Angel. La Contraloria y la vigencia del Derecho (San
José: Presentacién a la Ley General de la Administracion Pablica, Imprenta Na-

cional, 1979, p. 3).

3 Banco Popular y de Desarrollo Comunal, “licitacién privada” N° 55-79 para
contratar servicios profesionales, Gaceta del mes de noviembre de 1979; oficio
N 909 - 79 DPr de 21 de diciembre de ese afio. ‘
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ante ese ente de derecho piblico sujeto a la fiscalizacién de la C
t‘;aloria.‘i

De acuerdo con lo anterior, podemos decir que la figura
tractual del concurso de antecedentes es nueva, en cuanto_regul

Wm el reglamento correspondiente. También afiadi

que la Administracion Pablica es reacia a sujetarse a derecho el
uso de este mecanismo de seleccién del contratista piblico.

11—CONCURSO DE ANTECEDENTES.
1.—Definicién.

Medio de seleccion del contratista publico, caracterizado |
to por su procedimiento como por €l objeto de su negociacion:
cursos humanos.

_Fi art. 105 de la LARF da su definicién asi: “es cona
no constituya relacién laboral”.

¢Qué significa esta definicién?
Vedmoslo mediante este desglose:
* Contratacién piblica administrativa.

* El cocontratante con el Estado es una persona fisica o -

juridica, segan el caso. ;b

——

* Tal persona contratista debe ser una firma empresarial
tenga en su staff profesionales (conforme al cartel) o s
factible un solo profesional del ramo pedido por la Ac
nistracion.

* Tal profesional (persona fisica) (o, la persona juridi
debe estar fuera de la planilla de la Administracion, es de
no ser parte laboral de la entidad que promueve dicho ¢
curso.

4 Cf. Resolucién de la Contraloria N? 10-80 de las 14 hrs. del 16 de enero de 1
y, resolucién N° 882 de las 16 hrs. mins. del 23 de abril de 1974 del Trik
Superior Contencioso Administrativo,
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En esta clase de contratacién_el factor precio no es determi-
_nante para adjudicar ni para- apelar. O sea, que son otros los ele-
" mentos que sirven para decidir una seleccién del contratista (v. gr.
solvencia técnica y/o financiera).

El art. 174 del reglamento de la contratacién administrativa
(RCA) indica que este concurso es el procedimiento que se 51gue
en los contratos administrativos que tengan por objeto la prestaciéon
de servicios técnicos o profesionales sin relacién de subordinacién
juridica laboral y en donde, para adjudicar, el precio no constituye
factor decisorio umlateralmente _(como puedé serlo en Ia Ticitacién
pablica para obra y suministros, v. gr.), sz el precio de la oferta
adjudicada es menor que aquellos cotizados por la competencia

apelante.

2. Naturaleza.

Se trata de un contrato administrativo bajo_el régimen del

_derecho gubhco Parte de su_homologacién con la licitacién piabli-

ca,5 explica por qué el art. citado (105 de la LARF) afirma que
la adjudicacién de esos recursos debe hacerse en La Gaceta, te-
niendo el recurso de apelacién ante la Contraloria “en los mismos

términos que puede serlo la de las licitaciones pablicas”.

Por su parte, el art. 175 del RCA manda que este concurso

es un procedimiento de caricter publico, el que se inicia o co-
mienza con el aviso (de invitacién a participar en él a quienes asi
lo deseen) en La Gaceta de las condiciones o bases del mismo,
que pueden ser un resumen elemental (pero a la vez fundamental)
de las reglas del juego de esta invitacién (cartel del concurso de
antecedente —c. a.—)

Agregando este numeral que entre las condiciones que se
deben publicar deben estar las que sefialan los clementos. .
seran tomados en cuenta para clasificar ofertas en la fase de Pre-
Icahficacxon (si ella existe) y luego para selecaonar Ia que le pa-
rezca mejor a la Administracién.

Esos_elementos o parimetros_de ponderacién, que sii

e e g
ﬂ , valorar objetwamente a las propuestas, plicas u ofertas, de

claros, finos, precisos y. técnicamente. bien. construidos. Se
a wtc&gta]e adecuado a cada uno y el grado de incide
o importancia para clasificar y adjudicar en el respectivo concu

En este aspecto, la mayoria de la Administracién elal
concursos defectuosos debido a que los carteles, instructivo
P-]__iegos de condiciones estin técnicamente mal confecciona

Al respecto, se puede decir que, cabe impugnar el cartel co:
ndiente, de acuerdo a la fase de * apelac10n al pliego de bases

se establece para la licitacién pablica, ya que este concurso se com

ta como una licitacién publxca mautatis mutandis. Incluso, po

S——
apelarse una adjudicacién de un co.ucm.sn..d;}esta clase por vi
en el cartel, que produce Q\hdad absoluta, en vista de que

dase de vicios pueden ser 1m§ﬁgnados"en cualquier etapa de
edimiento administrativo, y por supuesto Jur1sd1c1onal
supuesto, la tesis dé 1a Contraloria (para casos de nulidades 1

tivas) es: a) deben ser interpuestas en tlempo y forma ante el

~ gano respectivo.y b) se debe respetar el principio procesal ds

Etec_l_gsmn

Asi, por ejemplo, la resolucién No. 7-79 de las 10 hrs.
17 de enero de 1979, concurso de antecedentes No. 1-78 de J
DEVA para la contratacién de los servicios de auditoria exte
En esta resolucién la Contraloria, anul6 la adjudicacién por cus
el cartel no fue hecho en forma tal que se pudiera comparar
ofertas desde el 4ngulo técnico, ya que no estableci§ factores

? termmados de la excelencia ni de la incidencia en la califica

ni porcenta]es correspondiente, no pudiéndose establecer una
uacién objetiva de las ofertas. Asi, las cosas, tal evaluacién
torna inexistente por deficiente.

En esta resolucién, la Contraloria pudo anular la adjud
cién al detectar nulidades absolutas en el concurso, a instancia
parte (por supuesto, que de oficio también lo puede hacer el ¢
flscalizador), sin embargo, hizo un razonamiento diverso, que
Compartimos pues, al detectar los errores graves del cartel

: ‘ili' H —_— Sus aspectos técnicos) pasé al andlisis del factor precio y dijo
(I 5 Romero Pérez, Jorge Enrique. La licitacién piblica en Costa Rica (San José: Como éste era menor en el apelante, entonces anulaba la adj
‘ i Universidad de Costa Rica, 1975, agotado; en preparacién una monografia sobre caqén cuando lo que debié haber afirmado era que el ca

el tema de la contratacién administrativa tomando en cuenta las significativas
tenia vicios graves que implicaban nulidades de pleno dere

|
i
| P y numerosas reformas que han venido a modernizar esa institucién).
|
||
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que hacian al concurso nulo-totalmente. Pero, evit referirse asi
al cartel (con su efecto dicho de nulidad del concurso), cuando
lo pudo hacer perfectamente sin violar el principio de preclusién
(impugnacién del pliego de bases en -su momento oportuno),
ante la existencia de las citadas nulidades absolutas.

3 —Aranceles.

' Los aranceles responden a las tablas de fijacién de honora-
rios profesionales que se establecen para cada colegio profesional
mediante los procedimientos legales respectivos.

La polémica, todavia vigente, la tiene el Colegio de Ingenie-
ros y Arquitectos y la Contraloria, ya que los profesionales men-
cionados consideran que ellos pueden negociar los honorarios,
una vez adjudicado el concurso, con la Administracién promotora
del mismo, mientras que la Contraloria se opone a ese procedi-
miento por considerarlo inadecuado, peligroso e ilegal.

a) Inexistencia de aranceles.

Al respecto €l art. 177 del RCA, manda que cuando no
existan aranceles legales obligatorios para la remuneracién de los
servicios profesionales correspondientes, los honorarios deberin
cotizarse en sobre cerrado, independiente de la oferta de antece-
dentes. Fn cuanto a los sobres de honorarios (oferta econémica o
financiera) no serdn abiertos sino una vez establecido el orden de
excelencia de las plicas de antecedentes (ofertas técnicas), en acto
formal convocado al efecto (acto de apertura de plicas) con sefia-
lamiento de la fecha y hora respectiva, con la debida y anticipada
notificacién a las empresas o personas fisicas participantes, como
medio de control sobre la Administracién (Cf. nuestro estudio
sobre la licitacién piblica).

(Bl art. 177 se sefiere al caso de la inexistencia de aranceles).
b) Existencia de aranceles.

Cuando s7 existen aranceles (art. 176 RCA), los honorarios
pertinentes al servicio que se ofrece, se entienden regidos por la
tabla respectiva de aranceles profesionales. En este caso no juegan
maximos ni minimos, sino la suma-fijada por el arancel sin rango
de oscilacién. Pero, cuando en el arancel se dice que los honora-
rios son minimaos, tal es el que rige el factor precio. Aqui radica
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el conflicto con el Colegio de Ingenieros, pues éste considera
aunque tengan una tabla de aranceles, sus colegiados pueden pa
~ ponorarios superiores a los establecidos en la tabla, de acuerd
" las curvas de oferta y demanda de cada profesional en su me
do respectivo.

En la realidad se dan las dos situaciones:

i) _se llega a un pacto de honorarios por debajo de las
rifas de la tabla correspondiente

ii) se pacta por honorarios superiores a los fijados po
arancel respectivo. L

Estas dos circunstancias son las que la Contraloria at
pues en la primera se da una competencia desleal, y, en la segu
podria dar lugar a corruptelas y compadrazgos, en donde se
gian comisiones (tomadas del sobreprecio pagado en el conc
de antecedentes) a determinados funcionarios que manipulan
tales recursos. Ambos casos se pueden dur en la realidad, come
desprende de esta situacién fictica; y, por ello, tales cosas nc
han solucionado; y, probablemente no se definan del todo.

Sobre esta figura se pueden consultar los oficios Nos. 3
del 3 de junio de 1971 (el concurso de antecedentes y la cot
cién en la oferta); 4709 del 22 de julio de 1971 (rechazo de
propuesta en concurso de antecedentes de una asociacién estal
publicados en la Revista de la Contraloria N° 13 de diciembre
1971 y el oficio N* 695 del 31 de enero de 1973 (concurso de a
cedentes: adjudicacién), impreso en la citada revista N° 16
junio de ese afio.

Claro esti que en relacién a la situacion que se podria
que un colegio tenga aranceles para los profesionales de ese ra
cuando ellos concursen ofrecerian el mismo precio, estando la d

_Tencia en la calidad del recurso humano _qué se cotiza. Esta cira
tancia no es estimuladora para los profesionales, pues el precio
sus servicios (de la venta de su trabajo) es un factor atray
Para participar en concursos publicos de antecedentes. De ahi

h_‘i%’_iflcipio de que el precio no_es un factor determinante

_ la adjudicacidn, se torna en ofertas con diversos precios de acue

_a la estimacién de su trabajo que hace el profesional o la fi

_ Juridica concursante.
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Al respecto Hermann Rodriguez Arce, Director del Depat-
tamento de Licitaciones de la Contraloria, dice que en esta clase
de concursos, el elemento precio pierde su caricter de primacia,
recordando lo que la resolucién de las 15 hrs. 30 mins. del 4 de
junio de 1968 afirmé sobre este contrato: procedimiento a base de
atestados o méritos que sirve para seleccionar personas fisicas o
juridicas para la elaboracién de proyectos, supervision de trabajos
intelectuales.

Desde su punto de vista, el colegio mencionado desea que el
factor precio no sea necesario citarlo en la oferta ni en el cartel, ya
que de todos modos la Administracion y el profesional, luego se
ponen de acuerdo sobre el pago de tales servicios. Por su parte, la
Contralorfa mantiene el criterio de que si se debe exigir en el car-
tel que el concursante sefiale con claridad y firmeza su precio.
El problema sigue discutiéndose.

Asimismo, el colegio de ingenieros argumenta que los aran-
celes son tarifas minimas y que sus colegiados pueden cotizar pre-
cios por encima de esos aranceles (cf. tarifa minimas obligatorias
para la prestacion de servicios profesionales en ingenieria y arqui-
tectura, coleccién de leyes y decretos, 1966, primer semestre, Im-
prenta Nacional, San José, pp. 112 a 119).6

4, Precio

Toda oferta debe indicar su precio, llamado precio de la
plica. Asi también todo cartel debe exigirlo. Se trata de un elemen-
to esencial en toda negociacién tanto-privada-.como. piblica. Y,
responde a la teoria clasica del contrato que lo define como el acuer-
do de voluntades en precio y cosa.

En el caso del concurso de antecedentes, este factor no.es pri-.

En igual sentido se pronuncia la Agencia Internacional
el Desarrollo (AID).7

En las demds licitaciones o convenios administrativos, el fz
recio es importante para adjudicar, respetando el principio de
se puede seleccionar una oferta de mayor precio que las resta
siempre que esa mayor erogacién se justifique en otras condici
y ventajas de la plica; si no hay justificacion de ese mayor pr
no procede seleccionar una oferta con mayor precio si hay ¢
licas que cumplen con el cartel y tienen precios menores
nuestra Contribucion al estudio de la seleccion del contratista

blico, cit.).

¢Cabe el reajuste de precios?

En este concurso es factible el reajuste de precios de cor
midad con la normativa tanto de la LAFR como del RCA, vy,
ende, de la autorizacién de la Contraloria (CGR).

Y5 Plazo )

('*-JSE ‘han dado a la publicacién carteles para concursos
antecedentes que omiten indicar el plazo en el cual se realiza
se ejecutard el contrato administrativo publico, bajo la modal
especifica del concurso de antecedentes. En este caso, este c:
€5 nulo y debe ser in nte la Contraloria General d

Reptiblica (CGR), con el objeto de que la Administracién se

el tiempo de ejecucién. del convenio. Incluso, siendo un_def

grave (que produce nulidad absoluta, por ser un elemento ese
_ del contrato), puede ser objetado, por medio de la apelacién
_ pectiva, —en tiempo y forma— para que la CGR anule en sen
cia la seleccién de esa forma viciada.

w

matio, sino que los aspectos relevantes vienen a ser las cualidades e
_del concursante (convenio intuitu personae) como las caracteristicas
técnicas de la plica (administrativa, financieras, propiamente técni-
L= | cas, etc.).

Lo anterior es asi, en vista de que al no indicarse plazc
€l cartel, los cotizantes pueden ofrecer tiempos de ejecucion
convenio diversos sujetos a honorarios o precios de la fuerz

. trabajo calificada asimismo distinto. Ello, hace imposible
Comparacién entre las plicas, ya que podrian presentar_precic

CBlazos heterogéncos,

'
1 M i

|

| 6 Cf. Rodriguez Arce, Hermann. La contratacién admmnistrativa en Costa Rica (San

! José; tesis de grado, licenciatura en Derecho, inédita, 1974, pp. 156 a 163).

[ Memoria Anual de la Contraloria General de la Repiiblica (San José: 1967) y - ST

s(us gfir;o: Nos. 3391 y 4518 del 27 de mayo y 3530 del 3 de junio de 1971 7 M O 1442, 1 january 1969 T L (San José: Revista de la Contraloria N
ambos). cit,, p. 13),
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Para que exista una posibilidad de ponderacién de las pro-
puestas se hace necesario que el plazo de la ejecucién del con-
trato lo fije la Administracién igual para todos los oferentes. Se
trata, pues de una cldusula fija del pliego de bases del concurso,
no pudiendo —por lo tanto— quedar al criterio de los concur-
santes.

Ejemplo: Si la Administracién no indica ese plazo, enton-
ces los oferentes desconocen en qué tiempo requiere el ente pa-
blico realizar el trabajo especializado. No se sabe si en diez afios,
un afio, un semestre 0 una semana. La urgencia en la termina-
cién del trabajo lo conoce la Administracién, por ello bien podria
ella usar estas férmulas: plazo mdximo de ejecucién: seis meses;
o, dar un lapso fijo de seis meses. Claro estd, que los propios
técnicos de la institucién pueden determinar si existen en las ofer-
tas plazos temerarios, en los cuales obviamente un determinado
trabajo profesional o técnico es imposible de realizarlo en una
semana, (v.gr.: auditoria externa de la Caja Costarricense de
Seguro Social).

Es recomendable que cuando un_castel relativo a un con-
curso de antecedentes se publique sin indicacién del plazo, los
interesados lleven a cabo una impugnacién ante la CGR, con el
fin de que la Administracién subsane ese error.

6. Oferta atrayente.

Sera una plica atrayente para ser adjudicada aquella que
cuente con caracteristicas técnicas, financieras, administrativas, etc.,
que le ofrezcan seguridades a la Administracién, fundamentalmen-
te en cuanto a su ejecucién definitiva y con satisfaccién plena para
l2 entidad promotora del concurso. Bien puede adjudicarse a una
oferta de mayor precio, pero la diferencia no puede ser exagerada.
Por supuesto que a la Contraloria (CGR) le corresponde, mediante
apelacién interpuesta, analizar cada caso concreto.

La solucién puede estar encaminada hacia la expresién: si el
mayor precio no es muy grande, cabe adjudicar 2 una oferta de
mayor precio, con la justificacién de las ventajas de orden técnico
(integral) de la plica. Sin embargo, esa ambigiedad la salva la
Contraloria al solucionar cada apelacién que se le presenta.

El principio es adjudicar la oferta mds ventajosa técnica-
mente, subordinando el precio a ese criterio; pero, la limitacién
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uega en el sentido de no adjudicar ofertas con precios infl:

e

edando 2 la Contraloria la calificacién y resolucién de

conflicto dado.
e

7. Precalificacién.

Para llevar a cabo este sistema de calificacién previa, se

contar con la autorizacién de la Contraloria.

Este procedimiento esti regulado en los arts. 33 al 35

RCA. Y tiene estos requisitos:

2
<)
d)

€)

f)
2)

i

h)

ser autorizado por la Contraloria
se usa en casos muy calificados y complejos
sigue el procedimiento de una licitacién piblica corrient

puede ser apelado ante la Contraloria el acto de adjudica
de la precalificacién

el cartel de la precalificacién puede ser impugnado ant
organismo contralor, segin los articulos que regulan
etapa procedimental (cf. 75 a 80 del RCA)

el acuerdo de adjudicacién previa debe ser razonado.y p

~ cado en La Gaceta

basta el uso del papel sellado de un coléa para interpc
razonadamente el citado recurso de impugnacién al act
precalificacién

una vez firme la precalificacién, se publicard en La Gz

el aviso de invitacion, a las firmas o personas precalifaca
para que concursen.

el acto de adjudicacién puede ser apelado (cf. LARF).

Tales son las normas especificas de este procedimiento.

Tanto el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) ¢

las negociaciones~que~realiza el Ministerio de Obras Piiblic:
Transportes (MOPT), con cierta frecuencia utilizan esta etap
la precalificacién, para las cuales existen numerosas normas ex
correspondientes carteles.
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8. Sobres técnico y financiero.

En este procedimiento concursal, se pueden dar dos sobres:
i) el que contiene la oferta técnica y ii) el que presenta los pre-
cios de la cotizacién. Generalmente, se abre primero, el sobre o
plica técnica(0); y, posteriormente se abre la propuesta de los
precms.

La_adjudicacién sobre una plica, debe quedar supeditada a
la dﬁpon@!ﬂnﬁpﬁé"@mﬁa_dg la institucién en vista del prin-
cipio de la Ley de la Administracién Financiera (LAFR) que
manda que los presupuestos son el limite de accién de los pode-
res ptblicos (art. 31), como —también— debe tomar en conside-
racién si la plica que desea adjudicar tiene un precio razomable
(concepto juridico indeterminado que se ejerce mediante la potes-
tad discrecional de la Administracién). (Art. 178 del RCA).

U S

——
o

9. Cauciones

En los concutsos de antecedentes, las cauciones, garantias o
fianzas pueden ser requeridas por el cartel; o, la Administracion
simplemente no las pide. o < B T

Al respecto manda el art. 179 del RCA:

“A juicio de la Administracién y segin la naturaleza del
concurso, se_podré_exigit garantia, tanto_de.pasticipacion
como de cumplimiento, las cuales serin prudencialmente
tasadas, ajustdndose en lo posible a los limites establecidos
en los arts. 56 y 57 de este reglamento, a efecto de que sir-
van para respaldar adecuadamente la seriedad de la oferta
y la correcta ejecucién de las obligaciones contractuales y
que, por otra parte, no restrinjan innecesariamente la libre
concurrencia’.8

/ En otras palabras, dichas cauciones no son indispensables

/en el concurso de antecedentes.

8 Arts. 56 y 57 del RCA, indican una garantia de participacién entre un uno
y un cinco por ciento; y la de un cinco por ciento, para la caucién de cumpli-
miento.
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 10. Excepciones

s excepciones que se aceptan —legalmente— a la f
diada se refiere a la contratacién de los servicios pro

I aiado (hfarmady v "TY ek S P
_ abogacia para la direccién de asuntos o negocios jur
intervenciones médicas

A== = . . -
— ayisos 0 publicaciones ocasionales por los medios. de <
. nicacién colectiva (radio, prensa escrita o televisién)

' correduria de comercio o peritaje

'y, un portillo? potencial que afirma que a juicio de la

~traloria, otros contratos similares pueden ser_negociad

“fectamente (contratacién directa), haciendo a un la

. concurso publico de antecedentes y sus limites, restric
.y controles. (Cf. art. 180 del RCA).

Y

ccepeiones, acién directa ds

ales (arts. 197 a 219 del RCA). La negociacién dire

on directa, es el mecanismo de seleccién del cont:

en condiciones en que la Administracion, sin hacer c

licitaci6n alguna, selecciona (en el mercado respectiv

profesional que se encargard de un trabajo profe

cifico. En tales casos, se debe contar con la autorizacién
tralorfa. 3

Claro estd que ese procedimiento de contratacién d
r el hecho de estar en uno de los supuestos de las excep
adas, podria conducir a que la Administracién seleccior
hosamente siempre a una firma y convierta esos contrat
vilegios y monopolios en favor de una empresa o profe
0.

- . En esos términos se entiende lo que afirma el pérrafo
- del art. 180 del RCA, cit.:

T ——
|"'='-.'h‘".;'_'__'—-—
|"§;Mﬂ que puede ser ficil para violar la ley y su “espiritu”, pudies
) usada para abusar del procedimiento de excepcién y convertido en n
sinénimo de inexistencia regulatoria,
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“La_Administracion procurard dar oportunidad en las con-
trataciones que celebre, las cuales se har4n en forma directa,
a diferentes profesionales o empresas que retnan caracte-
risticas de idoneidad y confiabilidad, de tal manera que la
prestacion de tales servicios no se convierta en privilegio dc
s6lo una o pocas personas”.

11. Licitacién privada

Esta modalidad de concurso, que consiste en la invitacion
a varias empresas o personas fisicas a licitar o participar en el
llamado administrativo esti regulado de los arts. 159 a 173
del RCA.

Por lo que atafie al concurso de antecedentes, en el capitulo
de extepciones, éstas dan lugar a la posibilidad de que la Admi-
nistracién contrare directamente con una (o varias) firma(s),
pero siguiendo —art. 180, pérrafo cit— el procedimiento de la
licitacién privada. Es decir, invita a varias empresas a participar,
selecciona a una o a varias, debe razonar su escogencia y el acto
de adjudicacibn estd sujeto al recurso de revisién o reposicién.

Sin embargo, el art. 180, mencionado, no es obligante o. vin-

e, por cuanto el verbo que el reglamento usa es el de
procurar (como sinénimo de lo conveniente) y no la expresiéo
obligatoria deberi o tendré que ... Al ser una recomendacién, el
camino facil para la Administracién es no seguirla, incurriendo
en las situaciones de privilegio que la norma quiso evitar, ep
forma débil. De ahi, que este articulo debe ser reformado para
que en lugar de que la Administracién procure el uso de esa moda-
lidad de licitacién privada, se mande que ese procedimiento es
obligatorio, en aras de la sanidad y de la moral administrativa; y,
de su legalidad.

12. Actividad orvdinaria,

Esta actividad es la que llevan a cabo los entes publicos
en forma rutinaria o normal. Por ejemplo, el Instituto Nacional
~de Acueductos y Alcantarillados (INAA), la venta de agua_po-
table; la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), el propor-

cionar servicios médicos.
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Puede ser tal actividad ordinaria, el servicio piblico .
‘mendado al ente administrativo estatal.
" El articulo 180, mencionado, (RCA) dice en su parte
'_} que las situaciones de excepcién examinadas (punto 9 de
‘exposicién) se asimilan a lo que contempla el art. 199 del I
ue juega como contratacién ditectd, Este numeral 199" ]
-%m?la—ﬁcﬁf}fq’ad ordinaria como la que realiza la Administr:
“dentro del imbito de su competencia a través de una activid
“servicio (prestacién wltima para el cumplimiento de sus co
~ dos u objetivos), cuya relacién contractual constante o fre
" te con los usuarios tanto como el dinamismo que la natur
- de su trifico impone, resultan incompatibles con el procedim
“usual del concurso piblico o licitacién.
o Agregando ese art. 199 que no se tienen incluidos, en
secuencia, como actividad ordinaria del ente publico, emtre .
“(aqui la lista es de numerus apertus, lista abierta, a titulo de ¢
plo; pero normativo, por cierto):
— los contratos que los entes publicos hagan para su in
cion (compra o arrendamiento de edificios, mobiliatio,
truccién de obras, etc.).

— para su funcionamiento (arrendamiento o compra de
po, vehiculos, materiales, ttiles, combustibles, etc.).

— transporte de productos para su uso 0 comercio

— informacién y Erestacién ajenas a la finalidad inmediat
~su servicio piblico (Cf. nuestro estudio sobre el ser
p#blico, San José, Editorial Universidad de Costa ]

1977).

Por su parte la Contraloria se reserva la facultad de prec

_de oficio, 0 a instancia de parte, y cuando lo estime oport

mediante acuerdo que debe publicar en La Gaceta, la activida
dinaria que le corresponde a los entes piblicos estatales.

De este modo, la Contraloria se reserva esa facultad de
toria_del concepto juridico indeterminado (cf. Fernando S
Moreno, Los conceptos juridicos indeterminados, Madrid, ed
Vitas 1977), denominado actividad ordinaria.10

-._'_-_l—-n—_

10 Se explican las facultades y prerrogativas que la Contraloria se reserva er
legislacién, en parte, porque esta institucién fue la que redacté el RCA, ¢
2 que es la instancia técnicamente capacitada para hacerlo,
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13. Precios base

La Administracién cuando no existan tablas de aranceles que
les sirvan de orientacién en la fijacién posible de los honorarios
o precios de las plicas, pueden indicar precios base en el cartel
Tales precios desempefian el rél de precios minimos, ya que por
encima de ellos puede contratar que podrian ser seleccionados si
c?tizan Iprecios similares a los propuestos por la Administracién en
el cartel.

Tal situacién se encuentra regulada en el art. 182 del RCA.

14. A pelaci‘érz

_La impugnacién del acto que se escoge una plica se inter-
pone ante la Contraloria, en forma similar a una apelacién de
una licitacién piblica, sa/vo que el precio de lo cotizado sea menor
0 igual a los rangos financieros establecidos en el art. 198 del
RCA y su correlacién con el art. 24 de ese mismo reglamento:

Grupos de entes estatales roﬂlr{:a?;ifaf X Presupuesto @
Menos de:
Primero ¢ 10.000 mayor de diez millones
entre un millén
Segundo ¢ 5.000 y diez millones
menos de 1 millén

Tercero ¢ 3.750

* En esos casos de excepcién, no hay apelacién, pues se trata de contratacién
directa (cf. art. 198 RCA). A contrario sensu, si las sumas son mayores, cabe
concurso; y, apelacién respectivamente,

Claro estd que los limites financieros puestos por la Contra-
loria, tanto en la Ley de Administracién Financiera (LAFR) como
en el Reglamento de la contratacién administrativa (RCA) son
bajos de acuerdo a la inflacién que padece nuestro pais. Por supues-
to, que esta Contraloria puede modificar hasta en un 50% los li.
mites citados, segin el art. 119 de la LAFR. Consideramos conve-
niente que este ente fiscalizador hiciera uso de esa facultad, en
forma razonada y publica en el Diario Oficial.
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15. Factores técnicos globales

Los factores o elementos técnicos (en sentido general)

oferta tienen prioridad con relacién al precio de la plica, en f
-~ relativa y razonablemente entendido. Ya se sabe que es la C
Joria, apelacion mediante, la que ponderard esos aspectos, er

ma definitiva. Asi, como en la licitacién privada y en la pa

el precio es un elemento o parimetro que tiene cierta prio

(art. 102, inciso e de la LAFR: el precio, no obstante su prin

no serd determinante por si solo para decidir la adjudicacién
~ cambio, en el concurso de antecedentes, el precio cede en it

tancia a los atestados, referencias técnicas, y demés partes inte
“tes de la "oferta técnica” (art. 183 del RCA).

16. Impugnacion al cartel

El cartel concurso de antecedentes, tanto en su fase de
calificacién (si existe) como en situaciones de calificacién sis
_ puede ser impugnado ante la Contraloria General de la Repii
 siguiendo los aspectos regulados en los arts. 75 a 80 del RC

Con anterioridad a la vigencia de la actual normativ
Contraloria establecié un procedimiento denominado “de obj
al cartel”, que sirvi6 de base a la presente situacién de imp
cién normada.

Cualquier persona fisica o juridica puede impugnar el ¢

_ Si estima (aspecto subjetivo) que existen vicios en el procedis

_ to de elaboracién y publicacion del pliego de bases; o, por consi

. gge se viola la libertad de concurrencia o de competencia, la i

ad de oportunidades (iguales ante la ley) u otros principio
~sicosde Ta libertad de comercio o de contratacién.

17. Nombre propio y procedimientos correspondient

Frecuentemente, la Administracién publica en La Gace
€n periddicos nacionales, concursos de antecedentes con el no
de licitacién privada o de concurso piiblico o policitacién pil
La Contraloria ha manifestado que esa costumbre es incors
¥a que el nombre de esa clase de contratos es de concurso de

53



cedentes, con su procedimiento respectivo establecido en la norma-
tiva que hemos examinado aqui.11

En ese mismo Oficio o Pronunciamiento oficial de la Contra-
loria, ésta afirma que el procedimiento de la precalificacién (apar-
tado 6 de este scritti minori) es del orden de excepcién, siendo lo
normal la calificacién simple u ordinaria, sin etapa previa.

Al respecto, es conveniente el examen de las precalificacio-
nes que hace el ICE, ya que en estos casos (autorizados por la Cun-
tralorfa) si se justifica (por su complejidad e importancia) tal
fase procedimental de la precalificacién.

No sélo se trata de un nombre y un procedimiento propios,
sino del cauce legal e idéneo para contratar servicios profesio-
nales y demds objetos pertinentes del concurso de antecedentes.12

1ll. CERTAMEN

Esta figura contractual es una modalidad del concurso de
antecedentes,.que tiene por caracteristicas:

i) presentacion de un trabajo u obra intelectual completa
y terminada.

) la Administracién fija el precio o compensacién que
_dara al adjudicatario o seleciconado en el certamen o
concurso.

Por ejemplo, cuando una institucién estatal (o, privada) lla-
ma al certamen de cuento a aquellos que quieran participar de con-
formidad con reglas del juego (cartel) publicadas debidamente por
la entidad promotora de este caso especifico de concurso. Asi, por
ejemplo, los certdmenes literarios de la Editorial Costa Rica.

El certamen debe tener las caracteristicas propias generales
de un concurso (en su forma mis amplia: el de antecedentes),!3

11 Oficio N® 7767 del 21 de setiembre de 1977, publicado en la Revistz de la
Contraloria No. 26, de junio de 1979, pp. 54 ¥ 55 (San José: Imprenta
Lehmann, 1979).

12 Resolucién de la Contraloria N? 132 - 77 de las 11 hrs. del 1° de agosto de 1977.

13 Concurso en sentido Jato o amplio: concurso de antecedentes, Concurso en sen-
tido restringido: certamen,
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como son: cartel; condiciones de participacién y de adjudicac
fechas de presentacién y de cierre del certamen, etc.

JPuede ser el certamen impugnado ante la Contraloria?

Dado que estos concursos especificos son financiados con
neros publicos (y sus premios a los vencedores, también), los |

" cionarios publicos que los promueven y los realizan son respo

“bles por esta gestion. En otras palabras, los certdmenes si pue
* ser apelados ante la Contraloria General de la Republica, c
~ también los carteles invitando a concursar, por los motivos ya
" dos de violacién a la igualdad de oportunidades, vicios de pr
dimiento limitacién a participar lesionando derechos humanos,
Tanto el cartel como el acto de seleccién de los selecci
dos (en los certimenes) pueden ser apelados ante la Contral
En la prictica no se ha dado un caso de estos, pero legalment
factible que se den, ya que se trata —en el fondo— de una
tratacién administrativa o convenio sobre cosa y precio medi;
agentes publicos y fondos de la comunidad.

1IV. DICTAMENES

Para los efectos de la adjudicacién de concursos de ant

_ dentes se hace necesario la confeccién de dictimenes legales y

_nicos (elaborados por ingenieros, médicos, quimicos, etc.,, se

1 corresponda). Ello en virtud de la Ley de la Administracién
_ blica.

En principio (y, es la regla) los dictimenes son facultat

no vinculantes para el jerarca que los ha pedido, pero —confa
a Derecho— deben hacerse para informar el criterio del jer

. decisor y ejecutor (arts. 302, 303 y 386 de la Ley de Administra

Piblica, LAP).
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V. CONCLUSIONES

1. El concurso de antecedentes se usa frecuentemente en nues-

tro pais.

2. La Administracién Piblica costarricense debe ser vigilada
por cuanto (por razones de ignorancia, inopia, impericia u
otros motivos) tiende a lesionar el Ordenamiento Juridico
que regula este concurso.

! 3. Cuando se trata de concursos sumamente complejos, se im-
prime en el Diario Oficial s6lo la parte medular del concus-
so informdndole a los interesados que pueden pasar a las
oficinas de la Administracién a comprar el cartel respectivo.

~+ 4. La adjudicacién de un concurso puede ser apelada ante la

Contraloria, tanto en cuanto a su modalidad genérica (con-
curso de antecedentes) como a su forma especifica (certa-
men).

5. Igualmente puede ser impugnado el cartel de un concurso
de antecedentes o de un certamen ante la Contraloria, con-
forme a Derecho.

6. Ha sido la practica de los tltimos 15 afios, la que ha permi-
tido a la Contraloria una regulacién adecuada de este con-
curso.

+ 7. La forma global del concurso de antecedentes, es la licita-
cién piblica, siguiéndole (gradualmente) el concurso de an-
tecedentes y el certamen, respectivamente.

< 8. El factor precio queda subordinado, relativamente, a los fac-
tores técnicos integrantes de la plica de cara a la adjudicacién.
Lo cual no significa que un concurso no pueda ser apelado
ante la Contraloria por razones de precio, si éste es despro-
porcionado, ya sea por infimo (dumping) o por alto, que-
dando a la Contraloria la facultad de calificar cada caso con-
creto. (cf. cits. LARF y RCA).
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vl CARTEL ILUSTRATIVO
Ministerio de Hacienda

Proveeduria Nacional

Concurso de antecedentes profesionales
N? 9-80

Contratacién de Servicios Profesionales en el campo
de las Ciencias de la Comunicacién Colectiva

~ La Proveeduria Nacional recibird propuestas hasta las
15 del dia 14 de marzo de 1980, para la contratacién de ser
esionales de una firma o persona (sic) en el campo de las
de la Comunicacién Colectiva, para atender el Servicio de ]
Fiscal, Direccién de Planificacién Fiscal, Ministeri
Haia cien da_
Deberé prestar asistencia profesional para organizar lal
er en funcionamiento y atender un programa de informaci
sibn de actividades que incluye entre otras, las siguientes

i.—Recopilacién, procesamiento, elaboracién y distrib
de material informativo y publicitario, para fines int
y externos.

ii.—Organizacién de reuniones con representantes de lo
dios de comunicacién colectiva.

iii—Revisién de publicaciones relacionadas con las func
del Ministerio.

iv.—Asistencia en la operacién de equipos fotograficos
grabacién.

AFN

- El adjudicatario se compromete a hacer coincidir el d
Pefio de sus funciones con el horario que se indique.

3 De conformidad con las previsiones de la Ley de Creacid
- Colegio de Periodistas y sus reglamentaciones, los textos fin:
1a circulacién a los medios de prensa, serd exclusivamente po

57



dio del periodista contra‘tadq o persona facultada para ello, de
conformidad con las mismas previsiones legales.

Requisitos:

i—La persona que se haga cargo de las funciones a que se
rifiere este concurso deberd reunir conocimientos a nivel
universitario en el campo de las Ciencias de la Comuni-
cacién Colectiva, a nivel minimo de egresado universi-
tario. '

ii.—Excelentes condiciones morales.
iii.—Experiencia profesional.

iv.—Estar facultado por la ley del Colegio de Periodistas
para el desempefio de la funcién.

Ofertas de servicio y plazo de recepcion:

La oferta de servicio deberd estar presentada en papel sella-
do de un colén con original y tres copias y acompafiadas de todos
los atestados, incluidas referencias de la firma o persona oferente,
con indicacién expresa del profesional que prestard los servicios
acompaiiados de dos fotografias tamafio pasaporte.

Debe hacerse indicacién del monto por el cual se contratarian

los servicios, bajo el entendido de que la suma a pagar se prorro-
teard en cuotas mensuales o quincenales para efectos de pago.

Nota: Se deben cumplir las disposiciones que sefiala la Ley de
Administracién Financiera de la Repiblica y su Regla-
mento, asi como las condiciones de la Proveeduria Nacio-
nal publicadas en “La Gaceta” N° 111 del 11 de junio de
1977. No se requiere garantia de participacién ni de
cumplimiento.

San José, 11 de febrero de 1980.—Francisco Durin C., Pro-
veedor Nacional a. i.

LA GACETA.—Miércoles 20 de febrero de 1980.
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