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alcances de la “representatividad sindical” siempre han
discusiones en la doctrina y la misma también ha sido
anélisis en la jurisprudencia de los tribunales de diversas
» en sede internacional, desde que fuera mencionada en el
del Tratado de Versalles. Es este un concepto polémico
nsecuencias précticas que de los distintos significados del
se derivan para las organizaciones sindicales, —sean de
ores 0 de patronos— en especial en cuanto se refiere a la
»articipacion en la representacién de los intereses colectivos
)s campos y en el desempefio de funciones puablicas.
problemas e interrogantes sobre este tema, uno de los
ortantes 2 estudiar en el 4mbito del Derecho Colectivo de
se han comenzado a plantear con urgencia en nuEstro
juridico, debido al dinamismo que el movimiento sindical
ense ha mostrado en los Gltimos tiempos. El presente estudio
one analizar en qué consiste la “representatividad sindical’l,
son los criterios que en el derecho comparado encontramos
cterminar quién la ostenta, los procedimientos que para tal
siguen y, dentro de lo posible, la jurisprudencia que se ha
0; luego, con base en tales elementos comentar la situacion
presenta en Costa Rica.
CEn el tratamiento del tema se parte del supuesto bisico de .

lismo sindical pues 1a situacion que se analiza 00 €s concebible
nas en los que s6l6 se permite la existencia de un | (10icO sin-
[ tampoco aquellos Otros que por autodisciplina-del. mismo
laboral tGnicamente exista una or anizacién profesional por
actividad, como sucede en la %épﬁﬁl'fcé Federal de Ale-
a 0 en los que se basan en concepciones como las “social-
anas” que por sus planteamientos de “un sindicalismo libre
seno de una profesién organizada™} no dan margen al surgi-
ento de problemas como el que se exarnina,

) SPYROPOULOS, George. (L4 liberté syndacale, Libraire Generale de droit et

de jurisprudence, Paris, p. 215-6) nos indica que este movimiento propug-
~ na por una superposicién a los sindicatos libres y multiples de un organismo
profesional tnico encargado de la reglamentacion de la profesién y al cual
cada sindicato nombrard representantes; este organismo unitario, de derecho
phblico y permanente, ejerceria la representatividad.
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La representatividad.

Como indica
un postulado de hech
metalmecdnico o el

A representatividad reposa so

0: J
S¢ supone que, por ejemplo, el médico,

sindicalista conoce

rolla una 2
6rgano que de
los cuales debe

2 La llamada Yre
racién de |a capaci

in.forma:se para
presentativi

> GIANNINI, Mass; iri
l. N0 Severo, Diritto Amministruivo, Giuffré

- GRANDI, Mar,
di diritto del
ch;osvla, 19T F. L

Milano, 1970,

rappresentativit
va-§

. dente necesario que la organizacién profesional debe poseer
oder llegar a ejercer la “representacién” 4

“representatividad” debemos considerarla siempré rclaﬂ?. !
plica-un juicio dentro de determinadas circunstancias de
‘-‘" 0 sea que funciona_siempre en términos dg
g:en el primer caso, porque su marco de referencia es la

 cuyo 4mbito es meramente convencional’; y en el segun-

in cuanto al tiempo, porque depende de la eficacia con la que

y cumpla su funcién pues si sus realizaciones no son con- |
s perderd el apoyo de los interesados y con ello, a corto cy
plazo, su caricter representativo,

e estima que una organizacion sindical es “representativa” |/
e le reconoce como “la intérprete calificada de las @Piraci&!'.
las necesidades de la categoria: de las tendencias y corrien-
en clla se manifiestan y por ello sg¢ le considera idénea
s.intereses de ésta frente a otros sindicatos y sujetos”.S
s que la representatividad sindical es el criterio que permi-
Mnar_entre una-pluralidad- de-asociaciones sindicales cual
apta a representar la profesién en el ejercicio de funcio-
representativas o de negociacién colectiva.9 El marco”
c la ividad lo constituye lo que general-

Ll ML

demonina “categoria” lentendida ésta como “el conjunto

BRANCA, Giorgio, ‘“‘L'associazione sindicale’, Giuffré, Milano, 1960,
24-5.

FLAMMIA, Rosario, Contributo all'analisi dei sindicati di fatto, 1—Antotu-
degli interessi di lavoro, Giuffré, Milano, 1963, p. 97-9.

SGIANI, “la representatividad de los miembros del sector laboral en Ia inte-
cién de la Coprim” citado por PLA RODRIGUEZ, Américo, “Los sindicatos
tativos en el Derecho Laboral Uruguayo” en Derecho Colectivo La-
! ma Buenos Aires, 1973, pig. 585.

isi, como lo sefiala PLA RODRIGUEZ (ob. cit. en nota anterior, p. 586)

, que por ejemplo, resulta el mds representativo en el émbito ban-
no lo serd si se toma un sector de referencia mds amplio como es el

-SANDRI, Lionello, "Sul concetto de sindicato maggiormente rappre-
0", Rivista di Diritto di Lavoro, Milano, 1959, I, p. 169; en sentido
, Georges, L'OIT et le BIT, Patis, 1932, p. 150 citado por Levi-

i en la mencionada obra,

. SIMI, Valente, “Formazioni sociali e profesionale, Rivista trimes-
di diritto e procedura civile, Milano, junio, 1965, p. 467 y ss.
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en su estudio se pueden analizar mejor los problemas
ntan en la determinacién de la representatividad sindi-
‘tres grandes sectores en los que en el momento actual
r trascendencia: a) en el campo internacional respecto
gencia de delegados y consejeros técnicos no guberna-
te los 6rganos de la Organizacién Internacional del
) en la designacién de representantes sindicales para el
de cargos en organismos publicos y c) en la determina-
d organizacién sindical a la cual corersponderi la titula-
‘administracién de las convenciones colectivasi2; tales sis-
mprenden las soluciones mds comunes y generalizadas.

atado de Paz de Versalles cuyo articulo 389, pérrafo tercerol3
6 como el que los Estados miembros de la Conferencia
acional del trabajo debian aplicarse para la designacién de los

ado que el mencionado Tratado guardé silencio sobre los
s del término y los elementos que debian integrarlo pronto
1 aplicacién surgieron dudas y conflictos y a raiz de una impug-
de la designacién del delegado obrero de los Paises Bajos
ercera Sesion de la Conferencia Internacional del Trabajo,

LA CUEVA, Mario (El derecho de las relaciones colectivas en la nueva
acion del trabajo de México”, Derecho Colectivo laboral, Ed. Depalma, Bue-
Aires, 1973, p. 61) resume los derechos que corresponde a la titularidad
“administracién de la convencién colectiva indicando que estos comprenden “la
_ de solicitar su cumplimiento y revisién, la aplicacién de las clausulas
[ es y, en su caso ejercer el derecho de huelga y acudir ante las autoridades
trabajo en defensa de los intereses colectivos”,
ir. SPYROPOULOS, Ob. cit. n NT. 1, pdg. 281.
‘Los Estados miembros se obligan a designar los delegados y cmie‘::js técnicos
repre-

‘N0 gubernamentales de acuerdo con las organizaciones profesionales
 Sentativas, sea de empleadores como de trabajadores, bajo reserva de que tales
ponde exactamente al Sto. del

3 ‘_jﬂaanizacimcs existan”, El pérrafo citado corres
art. tercero de la Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo
Aactualmente vigente,
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es, en especial su monto y duracién; d) la experiencia y
dad y €) la actitud patridtica durante el segundo conflicto
16 Tal determinacién ha sido objeto de numerosos comen-

y criticas que han dado origen en la doctrina pricticamente
rmaciéon de dos grupos; aquel que estima que es correcto
‘en consideracién diversos factores de indole objetiva y sub-
y. aquel otro grupo que incluye a la jurisprudencia francesa
‘reciente, que cree que unicamente el factor numérico o éste
factores objetivos son los que deben servir de fundamento a
Jeccion. Dentro del primer grupo enunciado un sector impot-
comparte la solucién dada por el legislador francés con dife-
razonamientos y motivaciones; asf, consideran sus exponentes,
os elementos definidos por lal ley deben ser tomados en forma
al y objetiva,17 que el nimero no es por si solo un elemento_.}
do como criterio de distinciénl8 o que tiene escasa importancia {
e a otros elementos!9 o atn llegando, mediante elaboraciones

. DESPLATS M.J., "La notion d'organizations syndicales les plus représenta-
s", Droit Social, Paris, 1945, N° 7, p. 277. |

AX, Michel (“Conventions Collectives”, Traité de Droit du travail, publi-
bajo la direccién de G.H. Camerlynct, Dalloz, Paris, 1966, T. VIII, pégs.
_y 265) seiala que tales factores deben ser apreciados en una forma global
etiva; reconoce que el que se refiere a la actitud patridtica observada duran-
ocupacién no tiene en la actualidad interés y respecto de las cotizaciones
erva la dificultad de verificar las cifras que suministran los sindicatos,

D, Paul y VITU, Andre (Traité de Droit du Travail, Dalloz, Paris,
T. III p. 353-54) fundamentan su adhesién en la consideracién de que el
de miembros de la organizacién sindical por si solo no es un elemento
wvilido como criterio de distincién pues estiman gue usualmente tal niimero no es
significativo en relacién con el total de trabajadores ademds de que puede darse
la situacién de que por circunstancias fortuitas o presiones de las organizaciones
a registrar un namero de afiliados que no responde a la influencia
feal que tienen.

RICHARD, R. (“In tema de inidividuaziones delle associazioni sindicali “piu
. rappresentative”, considera que la importancia numérica tiene “escasa importan-
. cia” frente a otros elementos tales como “la naturaleza de los intereses efecti-
- vamente perseguidos, de la independencia, la posicion frente a la contraparte,
- las acciones concretas realizadas asi como la confianza efectivamente demostrada

|

cit. en nt, 8 pdgs. 17 1y 172) participa de tal opini6n salvo en los aspectos
la independencia y de la posicion frente a la contraparte pues estima que

e

3 E.beos adherentes a través del puntual pago de las cotizaciones”. LEVI SANDRI
e

1’

- tal determinacién conlleva juicios muy delicados que * ian basarse solo
~ Sobre elementos a datos presuntos y que se concretaria en una inadmisible apre-

ciacién de la bondad y oportunidad de la accién sindical”,
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criterio de prioridad, todam

iy encabeza la lista; asi no se sorprende que en la jurispru-
ncesa mas reciente se le de un énfasis cada vez mayor
cinitivo a la consideracién del elemento numérico y a |

, o audiencia del sindicato.23

3 —Estado actual de la jurisprudencia francesa.

)AM, quien realiza un detallado anflisis considera que I3
actual se presenta asi: la Corte de Casacién no ha tenido
‘de manifestar su criterio sobre si es necesario reunir todos
os indicados para pretender la representatividad; b) las
del Ministerio del Trabajo y la doctrina admiten el nd-
ociados como criterio principal; ¢) los resultados de las
profesionales (consejos de empresa, delegados de perso- |
vez cuentan mis; d) la falta de independencia es sufi-
ara eliminar toda representatividad; €) los demds elementos
vido tradicionalmente como apoyo.24

ADAM, en el articulo citado en la nota anterior profundiza
s alcances y valor que la jurisprudencia francesa ha dado
s diversos elementos y hace las siguientes consideraciones: 1.-
cto del nimero de adherentes: coincide con VERDIER en
ar que el nimero de los adherentes y la audiencia del sindi-
n_los_elementos que pesan mas. La determinacion de cudl
ser el nimero de afiliados que debe tener un sindicato para
e consideré representativo no ha sido claramente establecido
preciaciones de 1os jueces al respecto han sido variadas.y.con-

DIER, J.M. “Syndicats”, Traité de Droit du Travail, Publicado bajo la di-
e G.H. Camerlynck, Dalloz, Paris, 1966, T. V., p. 361-365.

R, Ob. cit. en NT. 22 pags. 360-362. Indica que la jurisprudencia otorga
ez mis importancia al nimero de asociados y asi, dice que ain cuando
este felemento no es suficiente en muy pocos casos los Tri es precisan con
; e la existencia de los demids elementos y sélo se refieren a ellos como
elementos”; en los casos en que se niega la representatividad, numerosas
son las decisiones que se basan en la sola insuficiencia numérica. Respecto de
- la influencia del sindicato sefiala que este elemento cada vez pesa mds en la juris-
- prudencia pues se considera que puede en muchos casos llegar a circulos mis
- amplios que el de los asociados; sin embargo la dificultad de su uso estriba en
A los problemas derivados de su determinacion.
24 ADAM, Gérard con la colaboracién de GRANGER, Benoit, “La representativité
syndicale dans l'entreprise”, Droit Social, Paris Febrero 1972, p. 99.
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tradictorias. Para pretender la representatividad la_ organizaciéy,
interesada es quienrdebe pr

de sus afiliados. 2.- I uencia o audiencia del sindicato: no obstant,
que se trata de un elemento que no menciona la ley, cada.dia ¢
mds utilizado por los jueces que lo consideran “un elemento suple.
mentario pero insuficiente en sf mismo”. Lo determinan con base en
el resultado de las elecciones de delegados del personal y de comi.
tés de empresa y permite confirmar la “impresién” que de la repre.
sentatividad de la-qrganizacién pueda tener el juez con base en log
otros elementos, 3.5 La independencia: es considerada un elemento

T \

encia, la que puede verse desde diversos dngulos: a) en
¢l aspecto econémico: el sindicato debe hacer frente con sus propios
medios a sus necesidades;(b) en la forma en que se realizan las
afiliaciones de nuevos miembros: muchas veces éstas se efectuan
con presién del patrono; ¢) en la forma en que surge y funciona
la organizacién: la circunstancia de que se constate que el patrono
ayuda monetariamente al sindicato, que concede ventajas a una
organizacién que no dé a las demés presentes en la empresa tales
como la impresién de las publicaciones, suministro de datiles de
oficina, uso de local, otorgamiento de tiempo para la celebracién
de reuniones o sea, en general, la diferencia_de situacién-entre. ¢l
sindicato protegido y los otros ha sido suficiente para negar la inde-
ndencia_de una. organizacién-sindical: En este especifico caso la
\car rueba-corresponde.al sindicato al cual se le niega la
representatividad, 4./ Las cotizaciones: la efectividad y autenticidad
del pago de cuotas tiene importancia pues permite asegurar: a) la
veracidad de la pertenencia de una determinada asociacién sindical;
r@ la indepedencia financiera de la organizacién, y'¢) la posibilidad
de llevar a cabo una verdadera accién sindical. La jurisprudencia
tal como sucede con el niimero de afiliados no tiene criterios una-
nimes sobre lo que puede considerarse cotizaciones razonables.
54 La experiencia y antigiiedad: son los elementos cuya aprecia-
cién por parte de los Tribunales ha originado los criterios mas di-
versos y encontrados dado lo subjetivo que resulta su determina-
cion. Usualmente para tal propésito se examina: a) la antigiiedad
del sindicato;b) la experiencia de los dirigentes sindicales; al res-
pecto se ha suscitado dudas sobre si se puede considerar experimen-
tada una organizacién constituida por sindicalistas venidos de otra
organizacion; algunas sentencias han resuelto el punto afirmativa-
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cién y juri i
Y Jutisprudencia francesas sosteni

estaba integrada por diversos elementos Ho |y S RAtIVidag:

¢mentos de los cuales el Nime
I

1 pluralismo n
. = PAAaLSmo no ha producido las situac:
_ . 0 ) las situ
Hos_presagiaban y que en la practica, no ?:')c}}'s}aﬁi 2

K _:___d_:%r_r;_ental ¥ tnicy
or a;uzaaon Pprofesiona]

0 el ntimero fmpor-

sistema encuentra su expresion en los ordenamientos de
wdos Unidos de América y del Canadd que lo utilizan para
——, . . Pl
ninacion del sindicato o grupo que ha de actuar como unico
tante de los trabajadores en el ejercicio de la titularidad y
rracion de las convenciones colectivas. Los aspectos mas inte-
de este sistema son los siguientes :a) la organizacién pro-
que obtenga el apoyo de la mayoria en elecciones cele-
efecto se convierte en la representacién exclusiva de la
de los trabajadores para todo lo relacionado con la con-
. B) la representatividad la mantiene la organizacion desig-

3 i
por un periodo determinado; ¢) existe un organismo piblico,
2 Nacional de Relaciones Laborales (N.LR.B.)—, encar-
le determinar el marco dentro del cual debe llevarse a cabo
i6n asi como la organizacién, realizacién, fiscalizacién, es-
broclamacién de vencedores de las elecciones de seleccién,
| caso, del procedimiento mediante el cual se le desconoce a
organizacién sindical su caricter de representativa; d) el sindi-
, designado tiene la obligacién de asegurar en forma equitativa
sresentacion de todos aquellos que se verfan afectados por la
sncidn colectiva de que se trate, no obstante que no sea miem-
del sindicato.
Dentro del sistema americano puede darse la situacién de que
‘cuestione el caricter representativo de un sindicato. Tal puede
er cuando, por ser evidente el apoyo de que goza la organiza-

%

atrono lo acepte como negociador (recognition agreement);
&s, si se da este supuesto y el patrono se niega a otorgar sus
ocimientos a la asociacién sindical puede ser acusado de com-
o imiento antisindical; otra posibilidad de que el patrono acepte
o etiva sin referencias-subjet 1ebe. s ciar directamente es cuando la contra-parte es un sindicato ami-
clemento idéneo y fundamental Jeuvas y discrecio- de la empresa (company union). Este reconocimiento volunta-
para tal propésito, : _produce efectos completos, sin embargo, el sistema prevé, a
de evitar maniobras y dar oportunidad 2 todos los interesados \
mientras una convencién no haya sido firmada puede ser
sta en duda la representatividad del sindicato negociador; en |
€aso y en otros como cuando el patrono se encuentra frente a |
as organizaciones que pretenden la titularidad de la negociacién
le solicitarse a la Junta Nacional de Relaciones Laborales (Na-
nal Labour Relation Board) el inicio del procedimiento que con-
4 con la llamada “certification” y que consiste en la celebracién
una votacién que determinard quien tiene el apoyo de la ma-

8Uos y genéricos para Ia
eventualmente puede

establecida en fo obii
>tablecida en forma
nales; siendo ¢] elen o

él numérico 29

-
26 Cfr. DURAND
y VITU, Ob ci
en Ia legislac; p at. en NT 18, p. i
argo la posicién pfl'n francesa se presentan’ dasos e am e, AUOTeS reconocen
Ia' pricticn atimrst] uralista, considerada mds Jibe, Situaciones, si X
trativa y Jurisprudencial G el - actual, consag dr; ;1:
nmﬁla I

7 Cfr. DU
el RAND y VITU, Ob. cit. en NT, 18 pig. 36
SPLATS, Ob, cit, en NT. 16, pig. 272 i
9 Cfr. i SR
r. GRANDI, Ob, cit. €n NT. 3, pégs. 138 y 139
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yoria y consecuent .
cuentemente derech . :
€ la convencién, Este P ¢cho a la titularidad ¥ administry; .
oy

gxs Sigluentes fases: soli'c'taEE su _‘tg, Prese?ta’ gt .

Cla'thﬂ Board procede a determ; . :
sencia de un asunto que afect,
Iuego determina la unidad 4

dicato control
e olado por el emp]
8UNa manera. \Fp |a votacién pueder}: ;zﬁgr

2jadores de Ia unidad de que
Las presiones sopc

> F
afa ser elegido se nec

Ue en la votacig i
tacién participe el Cuarenta por cj

0s y obreros af
A ectad ;
Yt refresentatjvidad"o 5[-__C_uando se_‘l“{e’re obt

) tiene el apoyo . ar qu 2y
$ mayoritario que el sindicato

‘Mos Y que en ¢l : ya

<:‘fescnt0 Para obtener |4 “cert:flcatlonqe;: lle es 1gual al que

2 resenta . ot
Na americang comentadogl aracteristi

———————

Cfr. BLANC jouy
: AN, i
Dalloz, Pasis,” 195" oo XAvier, Les rapporss collectify gy prun:
Presentanza sindicale pe di:i“ 2 156; MANCI “H travail aux Etags.lp,s
a”’, Revista i Diyi tto statutinense el » ‘Juisep Federico, 4
\ Colsl'ﬂﬂo J“f E . 1 art 30 de 2 Costit ione I l'ﬁ:p*
Aﬂ?né:’ L’Wd]‘:ﬁ mjf"':’oo 950, talia-

’adova, * T . 463 2 s
1968, pigs. 56 sindicale megli §yu :}%{_ Dcfdﬁ

7o du trevei
i6n; 1966, pig, 28. vail, Jes negotiations Collectivas Geneve, 4ta, Fq
4 ] . 1-
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io de la representacion unitaria integrada en proporcién
s inscritos en los sindicatos.

‘el que otorga la “representatividad” a todas las organiza-
profesionales presentes en un determinado ambito £0-

al_niimero.de sus. afiliados. Puede sefialarse como ejemplo,
mplado por la Constitucién politica italiana en el parrafo
del articulo 39,32 para efectos de la negociacién de conven-
colectivas. Segtin el citado articulo todos los sindicatos regis-
ueden participar en tales negociaciones integrando la dele-
representativa de los trabajadores en proporcién al namero
dherentes; es importante sefialar que la condicién que se les

los sindicatos para ser registrados,33 segin el inciso segun-
‘mencionado articulo, es que sus estatutos preveen un orde-
ato interno a base democritica.34 No obstante que la norma
y que se considere que el principio ahi establecido podria,

sindacati registrati hanno personalita giurdica. Possono representati unitaria-

in proporzione dei loro iscritti, stipulare contratti collettivi di lavoro con
2 ligatoria per tutti gli appartenenti alle categorie alle quali il con-
referisca”.

razones que se dan adelante en este mismo aparte, en la actualidad los
tos no se registran prefiriendo actuar como “asociaciones de hecho”; no
e ello la jurisprudencia les ha reconocido diversas atribuciones y operan

ipio de organizacién democrética se salvaguarda cada vez que la orga-
respete sea el principio de la eleccién para el desempefio de posiciones,
el principio del predominio de la asamblea de asociados sobre los otros ér-
s sociales, sea el principio que la mayoria no obstante que obliga a la minoria,
la funcién de la oposicién y la posibilidad que ésta a su vez pueda
arse en mayoria "RIVA-SANSEVERINO, Luisa, Elementi di Diritto
e del lavoro, Cedam, Padova, 1974, 3 Ed. Pig. 21. En las propuestas
Consiglio Nazionale dell’economia e del Lavoro aprobé en asambleas
das el 24 de junio de 1960 sobre la forma en que la ley debia desarrollar
articulos treinta y nueve y cuarenta de la Constitucion Politica italiana,
cita que hace SUPPIE], Fonti per lo siudio del Diritto Sindicale, Cedam,
2da. Edi. 1960, pdg. 251, se indicé que para determinar si un sindicato
‘organizado democriticamente sus estatutos debian contener las siguientes
es: “a) establecer las condiciones de admisién y de exclusién de los
y reconocerles el derecho de renuncia conciliando las obligaciones de-
de la relacién asociativa con la libre adhesién; b) reconocer la igualdad
chos a todos los asociados garantizando la participacién de éstos y de sus
s a las deliberaciones de la asamblea con libertad de discutir; ¢) estable-
r el sistema de eleccién para el desempeifio de cargos, mediante voto secreto
n la participacién de un porcentaje minimo de electores; d) establecer como
competencia de la asamblea la adhesién de la asociacién a una asociacién com-
la modificacién de los estatutos sociales y fijaciébn de las cuotas; e) esta-
la peridiocidad de las reuniones de la asamblea de asociados y la posibili-
de que ésta convocada a solicitud de un cierto nimero de socios™.
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con buen fundamento, extenderse a otros casos en que sea n i

establecer la representatividad,35 una especial situqacién r;:eSano
SE; elfohechho de qu;: trzintf afios después de dictada la Col:r)lstit?ﬁgg

: se han producido las leyes que debi

;rtlculo comentado como el mzrenctla quebé;:llt:x‘lg;ﬂn :?t;‘;rigf)o ; :
teti;lﬁzﬁﬁ t:zm.sal que se d_iscuta'la validez de otras soluciones conff
: pladas en e o_rdenamwnto juridico italiano. En efecto, diversa

eyes, tanto anteriores como posteriores a la Constitucié’n — .
muy importante—, el llamado “estatuto de los derechos de’lo b
32}:;20;:; : quetci'd’i] 1370, contienen como criterio de determin:ctilc";

esentatividad el del “sindicato mdis representativo”
f:yctt:;r tie; lgegeoritnna yl la Junsprudenr_l:a considerapque en tanto lljzz:
1 seqdictan " e;:o‘rrgﬁ quig:tiirellos :cltrtif:ulgslcom;imcionalcs dichos
ictan, criterio del sindi “mad

sentah}ro‘ pero, una vez que se emitan tales leye: a;ztoiz: ::PFC’-
como unico criterio el proporcional ahi establecido.38 Tal t o
es compartida por sectores de la doctrina que estiman que ;Slgrili:)

35 Cfr, SIMI, “Pertecipazi indi
o pazione del sindicato a funzioni iche”
;;‘::{:’ fe :fg;!lta d_ef I_m;'om, dirigido por L. ‘Il{iv:flsz;gsn;vg?zg I;Ché L;:zzN’{MCedamo i
2, 1971, T; I, pég. 161; en igual seatido GRANDL, Ob, cit,, T. 3, pég. 140,
s T. 3, pag. 140.

36 La i 3
menl::;:m:a ﬁf{i ?ue fuera eminente la produccién de las normas que regla
Posterins a5 e';]?"’. 639 ¥ 40 de la Constitucién Politica italiana en los o
plintearan 10s divexss(: o Pfl;i'dﬂjo que los estudiosos del derecho del ttaba'gn 2:
Bishdtica de 1a ast s problemas que se le presentarian al legislador; 13’
meto de los inw.mmcmm“én‘de_ la representacién unitaria en PIDPOrcIén alpr?'
tratara, fue uno ldes ;1§:f[aa:iln‘;t}c:t2.mesfﬂt€6m la empresa o dmbito de q“ems::
4 SR emplo, i “ .

Sppresentanzs unitaria de sindsceti™. 3 Divito di Eascro, 19501 Eom sar
oA il (rliipecto diversas dudas entre las cuales si el 6rgano rdgﬂgs- 95-93)
il dia ser estatal o sindical, permanente o temporineo; c;g;esdenb?-
sus repre;mtams‘t““mn‘?s que se presentarian si algin sindicato no ac ed'e i
e es, y otras similares. Ello nos hace ver que este sistmar :tar:
{itaz parece atractivo, en su realizacién préctica presenta qne
plicaciones que probablemente lo harian ineficaz. BV 1t com-

T e e e b B O e cs
este a a la llamada doctrina “Constitucionalidad
_Eég:txis:::iz:) mﬁﬁﬁgdg}gﬁg la (;cl):te Constitucional segt'mdfa lzual se getﬁe?aonr:tlliii

1 ima, menos transitoriament islati
que respondan ciertamente a exigencias presentes en lae’c;r;'itinmocli?:s Pmleg[scllzt;v?:

reglamenten con formas imi i
con rocedim v i
S ¥y p ientos diversos de aquellos previstos por Jas

38 Es opini :
salvoplg;in Sl;as;g;e generalizada entre los operadores del derecho en Ttalia que
—situacién que enuzlca una mutacién en la escena politica hacia la derejla
todo improbable, no 0s actuales momentos y ain a mediano plazo parece del
pios de los articul se emitirin las leyes que vengan a descarrollar fos inci-
0s 39 y 40 de la Constitucién y que por lo tanto II:SI::IM

en la prictica inexistente el si
d I sist i i i
venciones colectivas con validez eﬁ:.-ig:hi)nisnt:s?%wdo EREL IR S5l
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del sindicato mds representativo no esté contenido en la Cons-
i6n, que ésta solo contempla el sistema de la representaaén

yria en proporcién al namero de inscritos y que, por lo tanto,

Jenamiento italiano no da margen
ios diversos para la determinaciéon de la representativida

sindicato mds representativo actualmente tiene plena

2 de la Corte de Casacién Seccion Segunda Civil del tr

ntativos a nivel nacional, entendiéndose como tales lo

negociaciones para contratos colec

 venia sucediendo con los sindicatos de orientaci6n corpo
la “Cisnal”.

A. Guiseppe. (‘'Lezioni di Diritio del Lavoro”,
2 1974, pigs. 101-102) estima que independiente
o del articulo treinta y nueve de la Constitucion Politica no
- de la indicacién que la norma co

blecer con base en ese articul ]
por lo tanto, el nimero el elemento decisivo.

Massimario di Giurisprudenza

-25. Dicha sentencia es o ente RI (
ivi istema constituzionale”, Massimario

4-33) pues en su criterio viene a modificar la posicién jurisprudencial

* se hacia mediante criterios amplios que permitian con
nizaciones que no obstante no tener un c
onal si tenia notable fuerza en determina
notable fuerza en todo el pais. La critica
ordenamiento italiano, por las circunstancias que hemos apuntado
se ha producido la legislacién de apoyo a los articulos 39 y 4
itucién, una forma cierta y segura de determ
los afiliados a los sindicatos, la representatividad se aprecia con base
s elementos o que daban al juez una am lia esfera de libertades de
uego de la Casacién el elemento fundamental serd la presencia

L tener una organizacidn en determinado marco tenga relevancia.
¢ibn de los sindicatos en proporcion al namero de sus adherentes, la

Casacién viene a hacer mas inflexible el criterio de la mayor represen
dose la libre igualdad de trato para las asociaciones sindicales.
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para la introduccion de |

d.39. |\

Sin embargo, la tesis de la validez de la utilizacién del crite-

acep-

en la jurisprudencia y en la actualidad los problemas que se
ean se refieren precisamente a qué sindicatos deben consideras-
no “mayormente representativos”, especialmente luego de la

es de

mbre de 197640 que determimin6 que solo los sindicatos mds

S que

ntraran presentes en todo el territorio y no solo en ciertas
o profesiones y que ademas tuvieran efectiva participacion
tivos, no valiendo més a

efecto el adherirse a los firmados por otras organizaciones

rativa

Edizioni de II Foro Italiano,
mente del desarrollo legis-
puede pres-
nstitucional hace para la distribucién

poder entre los sindicatos; estima que la minima conclusién que se puede
o es la prevalencia de la consistencia numérica

del Lavoro, Roma, Enero-Febrero 1976
mentada criticamente por ZANGARI (“Sindicati

citado,
bastante

segin la cual la determinacién de la “represen-

ceder ese caracter a
ardcter representativo absoluto a nivel
dos ambitos del territorio o al menos
la basa en que no existiendo dentro

en que
0 de la

inar la importancia numérica

en dife-
aprecia-
nacional

sindicato tanto territorial como sectorialmente sin que el mayor nimero que

El autor

do estima, que con base en los principios constitucionales de la participa-

sentencia
tatividad,



IV.—Problemas que presenta la representatividad frente a |,
libertad de igualdad sindicales.

Diversos autores han mostrado preocupacién por la inciden.
cia que sobre la libertad e igualdad sindicales tiene el hecho dc
determinar que ciertas organizaciones son mds representativas que
otras y que consecuentemente procede atribuirles mayores funciones
y pretrogativas. Spyropoulos estima que efectivamente tal determi.
nacién limita la igualdad y también la esfera de accién del indi.
viduo;41 considera que la igualdad sufre porque el sindicato que
0o sea calificado de representativo verd su competencia y atribu.
ciones limitadas;#2 el individuo por su parte, también se verd afec-
tado en su libertad toda vez que indirectamente se le presiona para
que se afilie al sindicato declarado representativo si desea ser re-
presentado por una organizacién que goce de prerrogativas exten-
sas.3 En sentido similar se pronuncian DURAND y RODRIGUEZ

PINEDO.44

El surgimiento de la nocién de “representatividad” en el or-
denamiento francés ha llevado a Desplats a afirmar que ella causé
una profunda mutacién en el sistema de absoluta igualdad entre
sindicatos que existia desde 1884 y que cre6 una nueva situacion
jen la que existen dos tipos de_organizaciones sindicales: una con

\,plena competencia 'y con atribuciones plenas y otra que solo las
tendrd limitadas.45

41 VEl principio de la libertad implica que varios sindicatos pueden ser constituidos
en una misma actividad profesional y que estos sindicatos sean iguales entre ellos
(SPYROPOULOS, Georges, Ob. cit. Nt 1 pig. 103).

42 ZANGARI, G. (Ob. cit. en NT, p. 29 coincide en esa linea de pensamiento
quien estima que el sistema puede provocar el debilitamiento y marginacién de
organizaciones que no sean consideradas representativas por lo que puede
considerarse que en la prictica la libertad de organizacién sindical resulta vana
porque las desventajas que tendria en el ejercicio de la actividad sindical ocasio-
naria serias desventajas organizativas y aln de la misma existencia del sindicato.

43 Cfr. SPYROPOULOS, Georges, Ob. cit. NT 1, pég. 282.

44 Cf_r. DURA_NI? y VITU, Ob. cit. NT 18 p&fs 346-348. RODRIGUEZ PINERO,
Miguel. Eficacia General del Convenio Colectivo, Instituto Gracfa Oviedo, U.
de Sevilla, 1960, p. 198-9 quien estima que “el dejar a una organizaciébn pot
mayoritaria que sea, la representacién Gnica de la categoria profesional existien-
do otras organizaciones y trabajadores y empresarios no afilidos no debe admi-

tirse sino como mal menor y bien controlado por el poder piblico.

45 Cfr. DESPLATS, J.M., Ob. cit. NT 15, pég. 270.
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5pytopoulos afirma que los mismos sindigatosl dso;n relsig::;ac-l
¥ buena parte de estas alteraciones de la_igualdad yr g

B pues constantemente han perseguido _ehrnm:a &
.’gmizaciones lo que no obstante al combatir .31 ;m::n:::Paz

» Gnico, en el fondo piensen que solo la ulrln ae R
autoridad al movimiento.smdxcal y para ello il e ot
. medios como la acci6n dm:ctz't46 ola 1:1(:1_1.151(;::‘11r e clausula:
snolio sindical en las convenciones colectivas.

- No obstante lo expuesto, un amplio sector de la doct:m:; z;cep_
- ﬁmimciones mencionadas, con dlvcrso§ argumentos; asi .2 ga ;
consideran como un punto intermedio entn?.’elde s
. }lelsind.l lismo. de estado, 48 unasolugm ..t;alnsmzbo’
rincipio de la libertad y plutalldad_ sindicales y la Fa
e los intereses colectivos de los trabajadores que se €S mié
i afectados por la proliferacion de las organizaciones,

SPYROPOULUS, Georges, Ob. cit. NT 1, pig- 270. GIUGI_‘iI, dm
Ja competencia entre sindicatos puede resultar una i
. tanto PERA considera que el sindicato es natura Imente S, sroioulle
iy de la categoria antagbnica y rccxsame:;:e 1:; d
" iy ¥ morgmimiones rivales no es por |
mutuo sino destnmse (cxtqﬁgfs’épo:l 91;15.1\135;
Rosario, Contributo all’ analisi dei sindicati di fatto, Gi i h\, |
"ocalizada en la pég. 97). , T L\
tioo-de-cliusulas estd prohibida por el Codigo de Trabajo M Y
Bporde el dispone: " ..n0_serk vAlida. la- clbusuls.giE- \DE
S 4 solicitud del sindicato de trabajadores o cual- :

B B s de manifiesta inferioridad 3. 10s.no. sindi--

r
7
s

la convivencia en €l respeto

. “

».IL

incenzo ppresentanza unitaria dei indicati registratti’, Rivista L‘

vy vore. Milano, 1950 pi?t;g; - 3
Diritto del Lavoro, , . ? :
TOREC nesto, Imstituciones de derecho del Trabajo, EAL Depalma, p
Aues 1968 I pi&. 202. El citado autor sostiene que ! .
.son-las qu:.’..han_dadn origen_a la necesidad_ 1 :
sindicatos, 1:(\)15 un zxc:ente gL = ii%t;r;ir:; ;
llsivi luc‘llus _i:i&;’fsiﬁdic:li; ';r:e's reiiae:ﬁlf:::n a su ;cmaé:e 5 ,
. : i 0 - ) - - - - ‘sm 4
asi alp‘ét::::u':(::s:sg enall(:l?s ¢l Statuto dei Diritti dei lavoratori el Mini :

parte de podri
p(;‘;xd.e::g: 35 ¥» i"mﬁudf;uleoslmx. el derecho de afichaje,
: jemplo es evi i y i
o utela especial de los dirigentes no pueden ser £ecOROTHON L C g
normas _C tute < radas. de efectiva :ep:esentatllw_dad) ('I'I' ica del Lavoro
". mo:;lotl?mp echada 5 de marzo de 1969, Rivisia Guiridica !
i

1969: lp P- 123'
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o porque se considera que no constituye sino la aplicacién en ¢]
orden social del principio del predominio de la mayoria.50

/ Spyrop.oulos?' destacado estudioso de la libertad sindical, pre.
cisa que las prerrogativas que se otorgan a los sindicatos més repre.
sentativos no deben llevar a consagrar el monopolio de un sindicato
unico; para ello, y con base en la experiencia francesa, estima que
fdgbe tenerse presente que las ventajas que se conceden a las orga-
mmnes asi calificadas deben considerarse que constituyen una
excepcién y que la igualdad entre los sindicatos se debe mantener
como principio; tnicamente en los casos sefialados por la ley, las
asociaciones sindicales mds representativas pueden ejercer sus pre-

. rrogativas, {Estima ademés que el hecho de que diversas organiza-
 ciones puedan ser calificadas de representativas atenGia en mucho
el atentado contra el pluralismo sindical que constituye el surgi-
| miento de la nocién de “sindicato mds representativo” .51

_DESPLANTS considera que la “libertad sindical” dependeri
de la forma en que se determine cual es el sindicato mayoritario;
estima que si tal designacion queda a la apreciacion subjetiva. de
los poderes pablicos entonces practicamente la libertad -habra-desa-
parecido, pero si por el contrario, los criterios de determinacion
estan juridicamente fijados por ley o por jurisprudencia entonces
no tendrd margen Ta administracion de negar tal caricter a quien
retina los requisitos y por lo tanto seran los trabajadores quienes
libremente darin con su afiliacién esa cualidad a.quien_mejor-los

“represente.S?

La tesis de que la calificacién de una organizacién como mais
representativa va en demérito de la libertad e igualdad que deben
reinar entre los sindicatos no es compartida por varios autoress?
quienes se fundamentan en la consideracién de que tal calificacion

50 Cfr. SPYROPOULOS, Georges, Ob. cit. NT 1, pdg. 282-30. En cuanto a la apli-
cacién de los prinscipios de la democracia politica, en una publicacién de la
o;iamzaqén Internacional del Trabajo se mantiene un criterio similar. Cfr. L¢
Liberté Syndicale, Généve, 1959, pig. 80.

51 Cfr. SPYROPOULOS, George, Ob. cit. en NT. 1, pig. 282-4.
52 Cfr. DESPLATS, J.M., Ob. cit. en NT. 16, pig. 270.

53 Cfr. SCOGNNLLIO, Renato, "I diritti e la funzioni dei sindacati e dei rappre-
sentati sindicali nell' impresa”, Rivista Giuridica del Lavoro, Roma, Nov-Dic-
1974, pdg. 594, MANCINI, G.F., Statu dei diritti dei lavorasoti, Zanichelli,
Bolognal 1972, pigs. 322 y 323.
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.de llegar a ser obtenida por cualquier organizacion presente 0
. estiman que si las leyes que hacen referencia a tal p’rfnap:io
como finalidad en ese concepto reallgar una politica de
o a la actividad sindical seria contradictorio considerar lesivas
gualdad o libertad sindicales.

Coincidimos con Spyropoulus en pensar que 110 :?s“s-q:f_:ag:n,te
- criterios de seleccion estén sefialados en las normas sifo que

es imprescindible que exista la pos?bilidad dq\.n:;lﬁ%ar‘
nacibn.s4 Diferentes son las alternativas que pueden pre-
= a] respecto. Si la ley le da al organismo gnparga_do de la
ynacién la facultad de apreciar la representatw:ldad con base
rsos elementos éste desempeiiard una labor dlscrfeaoy_nal; en
las organizaciones profesionales interesadas serdn 'Eltula:rgs
interés legitimo que las facultades a recurrir por la violaci6n
Jegitimidad que en el ejercicio de la dlscrec1onf111dad ha;crla in-
Jo el 6rgano de que se trate.53 Si por el contrario, la ley deter-
objetivamente la forma de proceder a la designacion, entonces

rocede en forma incorrecta estaremos en presencid de una
ci6n de la ley.56 Sin embargo en esta materia normalmm:it:e
e que los sindicatos interesados no recurren 2 los pro_cl:a i-
tos que les ofrece el ordenamiento juridico y prefle:ren utilizar
cién directa con la finalidad de obtener por esta via un resui-
mis rapido y satisfactorio.57

b 4

B imi i 16 Slo se encuentran en
~ Los procedimientos de impugnacion 10 SO0 SC ERCE

g - 5 internacional

abito nacional de un Estado, pues el ordenamier :
¢ que la designacién de los delegados y conscjeros tecnucos_po
amentales pueden impugnarse ante la comisién-de.cevision
T O Internacional del Trabajo.>8

SPYROPOULOS, Georges, Ob. cit. en NT 1, pig. 103.
RICHARD, R., Ob. cit. en NT 19, p. 197, SIMI, V. Ob. cit. NT 35 p. 160-

Cfr. RICHARD, R., 0b. cit. en NT 19, pég. 197.

consej i estima no hayan sido bien nombrados. Por su
e t‘i Regis{ﬁtoté?;c?: %‘:Ioenferencia Internacional del Trabajo en sus arzls
26 regula todo lo concerniente al procedimiento para d}dﬁi verificacién de
eres. Para ambas referencias consiltese la publicacion realizada por la Oficina
ional del Trabajo, Ginebra, 1975, pigs. 8, 33, 46-7.
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V. La situacién en ‘Co.rm Rica. |

o sEIS l:sdt:rc(ix; df la problanépca relativa a la representativida |
il dicatos lo podemos situar en nuestro pais en los t
sen;:azs atrds sefialados como base de andlisis: a) eleccién de re -
il = tefl eyr;‘onse;eros tecn:c?s no gubernamentales en las dclfgg.
renciasqde g p(r)crse:ntgn :% Pais en las Asambleas generales y confe.
i< il mba'a% 1zacién Internacional del Trabajo, b) nombra.
i il a} ores smd1cahzad95 0 de representantes de organi.
ey C;s eysce)n tllahe:1 gﬁgﬁ dlrﬂ'_va.s de instituciones y orga-
g : y administracién de las convencio.
g tiec{;v:ti cuando en la €mpresa o centro de produccién de L?e

1sta una pluralidad de sindicatos que las pretenda. 3

A)  Elecei
) mﬁ;ﬁ;ﬁ; a:; rfpre;e;:tamgr Y consejeros técnicos no gubern
a4s delegaciones que repres ; :
R e que representan al pais en lus
) es y Conferencias de izach
ternacional del Trabajo. y "

el asunto no fue objeto de debate y en otras oportunidades,
tades econ6micas no se hizo la integracién de la delega-
miembros “no gubernamentales”.

Nombramiento de trabajadores sindicalizados o de represen-
tes de organizaciones sindicales en las juntas directivas de

\ instituciones y organismos piblicos.

&

. No hemos sido ajenos a la tendencia manifestada en forma
amplia en otros ordenamientos —Francia e Italia constituyen
e ejemplo— de dar participacién a las asociaciones profe-
de trabajadores y patronos en los 6rganos directivos de
ones publicas; es mds, nuestro Codigo de Trabajo copsa-
2| incisa.b)_del articulo 270 que una de las funciones que
desempeiiar los sindicatos-es” participar en la formacién de
ismos estatales que les indique la ley. Diversas normas
en ya la obligacion de que se proceda en esa forma. Tal
_caso de las leyes constitutivas o, en su caso Decretos, de la
Costarricense del Seguro Social,’¥ Consejo Nacional de Sa-
60 Instituto Nacional de Aprendizaje,61 del Banco Popular

Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social (N* 17 del 22 de

e de 1943), articulo 6: La Caja serd dirigida por una Junta... a) ...
otros cinco miembros serin: un médico, dos representantes de la clase
aseguradora,. un trabajador que sea miembro de un sindicato y un
te de las asociaciones de trabajadores intelectuales, Para el nombra-
los representantes de la base trabajadora, el Poder Ejecutivo, con treinta
‘de anticipacién a los respectivos nombramientos hard publicar en el diario
solicitud de néminas con nimero no menor de cinco personas, a las con-
nes y federaciones de trabajadores y a las asociaciones de trabajadores

6n del Consejo Nacional de Salarios (Decreto N° 832 de 4 de noviembre

1949 de la Junta Fundadora de la Segunda Repiblica) Articulo 4: El Con-
Nacional Salarios estard inte por nueve miembros directores, de

iento del Poder Ejecutivo, que representarin al Estado, patrones y tra-
en el nimero de tres por cada una de dichas entidades. ... Articulo 6.-
nombramiento de los miembros directores del Consejo Nacional de Sa-
se seguirdn las siguientes disposiciones: 2) el Ministerio de Trabajo y Bie-
Social, con un mes de antelacién haré publicar un aviso en La Gaceta
instando a las asociaciones o sindicatos patronales y sindicatos de traba-
que existan en el pais para que dentro de los quince dias siguientes
una lista con el nombre de diez personas; b) una vez recibidas las
correspondientes, el Poder Ejecutivo por medio de Decreto hard los
ientos, para lo cual gozard de libre facultad de eleccién. ..
I no se presentaren néminas, el Poder Ejecutivo hari la eleccién libre-
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y de Desarrollo. Comunal.62 Disposiciones similares también
encuentran en el Estatuto de la 'Carrera Docente6? y en su Regla.
mento,64 en la Ley de Aprendizajess en la Ley que cre6 el Consejq

61 Ley orginica, del Instituto Nacional de Aprendizaje (N® 3506 de 21 de mayo de
1965) “Articulo 5.- Integrarin el Consejo: a)... b)... d)... e) un represen.
tante de los sindicatos o cdmaras patronales; f) un representante de las organj.
zaciones sindicales de trabajadores. Articulo 6.- El Consejo directivo serd de nom.
bramiento del Consejo de Gobierno que con ese propésito solicitard, por o

menos quince dias antes de la designacién a... los sindicatos o cimaras patro.

nales, y a los sindicatos de trabajadores, ¢l envio de néminas de candidatos para
€sos cargos con 5 nombres en cada una.

Ley Orgdnica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal N° 4351 de 11 de
junio de 1969) “Articulo 15.- La Junta Directiva Nacional estard integrada por
a) ... b)...c)...d) cuatro representantes de los trabajadores. Para el nombra.
miento de éstos el Consejo de Gobierno, con treinta dias de anticipacién a los
respectivos nombramientos, hard publicar en el Diario Oficial solicitud de ng.
minas, con nimero de menor de cinco personas, a las confederaciones, federacio-
nes y sindicatos de trabajadores, de las cuales se escogerin estos representantes”.

Estatuto de la Carrera Docente, (ley nimero 4565 del 4 de mayo de 1970).
Articulo 77.- El Tribunal de Carrera Docente estari integrado: a) ... o o)
Por un representante de las organizaciones de educadores, El representante de
las organizaciones de educadores deberd ser escogido por ésta alternativamente,
de manera que en cada periodo su representante sea un miembro de una orga-
nizacién diferente. El procedimiento de escogencia del representante de las orga-
nizaciones de educadores, se hard conforme la indica el Reglamento, de acuerdo
a lo establecido en el pirrafo anterior.

64 Reglamento al Estatuto de la Carrera Docente (Decreto Ejecutivo N° 2235 EP
del 14 de febrero de 1972). Articulo 17. El Tribunal de la Carrera Docente esta-
rd integrado en la forma que indica el articulo 77 del Fstatuto, bajo la presi-
dencia del representante del Ministerio de Educacién Pablica... El representante
de las organizaciones de educadores debri ser escogido por éstas alternativa-
mmtc,demmeuqucenudnpeﬁodnsurzmmmsummiembrodem
organizacién diferente. Las organizaciones educadors (Colegios, Profesiona-
les, Asociaciones y Sindicatos), debidamente legalizados, deberdn presentar al Mi-
nisterio, un mes antes de vencerse al periodo dos afios para el cual fue electo
su representante, una némina integrada con dos asociados en cada una de las
organizaciones; haciéndose salvedad de la organizacién que fue favorecida con el
nombnmimtoclesuasodadoenelperiodoqueesﬁporvmromlosperio-
dospmcedmbes,hastahntonotetminceltidoquemrthnominndénde

los representantes de todas y cada una de dichas organizaciones. El Ministro esco-
ré en la citada némina a la persona a quien corresponderd fungir como miem-

t0 del Tribunal en el periodo siguiente, De no recibirse de parte de las organi-
zaciones de educadores la expresada némina, una vez expedido el término conce-
dtdommindiado,duinisuomdhmkelecdénnmmmﬁbuud.

observando la norma de alternabilidad que este articulo sefiala, Asimismo, el Mi-

nisterio y la Direccién General deberdn designar los nuevos representantes o

prorrogar los nombramientos anteriores, con un mes de anticipacién al wvenci-

miento del respectivo periodo. i

Ley de Aprendizaje N° 4003 del 2 de diciembre de 1971,

Articulo 10.—Se establece para los efectos y propésitos sefialados en los articulos
de esta ley, una Comisién Mixta de representantes del sector privado y ptiblico,
integrada de la siguiente forma: a)... b)... c)... d)... €) un representante
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" En otros casos como en el Reglamento al Estatuto de la
doeente citado?2 la situacién es mds bien la contraria pues
s no se analiza tampoco la representatividad de las organiza-
s sino que a todas, en forma rotativa se les concede el derecho
entar a la profesién independientemente de su importan-

rica.0. de cualquier otro factor evaluativo, lo que también
aveniente toda vez que abre las puertas a posibles irregula-

y maniobras.

C. Titularidad y_administracion_de las_convenciones colectivas
cuando existe_una. pluralidad de sindicatos.

~ Es en el campo de l_a.-i;itularidad\ administracién de las con-
jones colectivas que en nuestro pais, 12 determinacién de la
ntatividad sindical_tiene mayor aplicacién y trascendencia.
ecto, el articulo 56 del Cédigo de Trabajo disponc:

“Todo patrono particular que emplee en su empresa, 0
~ en determinado centro de producci6n, si la empresa por la
" naturaleza de sus actividades tuviere que distribuir la eje-
_ cucion de sus trabajos en varias zonas del pais, los servicios
" de més de la tercera parte de los trabajadores sindicalizados,
- tendrd obligacién de celebrar con el respectivo sindicato,
cuando éste lo solicite una convencién colectiva. Al efecto
se observarin las siguientes reglas:

" a) El porcentaje a que se refiere el parrafo anterior se
" calculari sobre la totalidad de los trabajadores que
restén sus servicios en dicha empresa o centro de pro-

duccién determinado.

b) Si dentro de la misma empresa o centro de produccién
existen varios sindicatos, la convencién colectiva se ce-
lebraré con el que tenga mayor nimero de trabajadores

afectados directamente por la negociacién, en el con-

representacién 0
sefior i sindicales en organi
y en el Gobi cm? Junta del Consejo Nacional de P:.{ﬂc;um“ 6(mmbnm1mm del
ti uber especialmente, se man i6n hace unos afios) 5 3
VO
con los sindicatos de trabajadores y las oot col® felacibn de cepto de que el pacto no podrd concertarse en condi-
asociaciones y sindi ciones menos favorables para los trabajadores que las

0 DBSPLA’['S J. M., Ob. ci g ; : :
PSR AL M. 270, contenidas en contratos vigentes dentro de la propia
empresa o centro de produccién;

1
Consiiltese las notas N° 54 a 57 anteriores la Caj
ja

Seguro Social, el Consej . respecto de

s » J0 Nacional de Salari i

dizaje y el Banco Popular y :'lcemDemrouso Gomosun' ell Instituto Nacional de e
al, 4
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¢) Cuando se trate de una empresa o centro de produccioy,
que por la indole de su actividades emplee trabajado.
res pertenecientes a diferentes profesiones u oficios, |,
convencién colectiva deberd celebrarse con el conjunto
de sindicatos que represente a cada una de sus profe-
siones u oficios, siempre que estos se pongan de acuerdo
entre si. En el caso de que estos no se pusieran de
acuerdo, el sindicato correspondiente a cada profesisn
u oficio podrd exigir que se celebre una convenciéy
colectiva con él, para determinar las condiciones rela-
tivas a dicha profesién u oficio dentro de la mencic.
nada empresa o centro de produccién.

&y i,

4 La anterior norma es una regla aislada que no encuentrs
complemento en otras;

y por lo tanto en su aplicacién surgen una
serie de problemas e interrogantes. De su examen podemos hacer
las siguientes observaciones: 1.- EI movimiento sindical para pre-
tender celebrar ‘'una convencién colectiva debe demostrar cierta
consistencia numérica que la ley fija en un minimo equivalente a
la tercera parte de la totalidad de los trabajadores de la empresa
0 centro de produccién de que se trate. 2.- La referencia que sc¢
hace en el inciso b) a varios sindicatos y el hecho de que en él se
indique que la convencién se celebrard con el que tenga mayor nu-
mero de trabajadores afectados parte del supuesto de que se trate
de sindicatos de los llamados por el Codigo de “empresa” e “indus-
triales”73 pues de los gremiales se ocupa en el inciso €); 3.- De
una primera lectura del articulo comentado puede surgir la duda
de si el tercio de trabajadores sindicalizados que se exige para la
celebracién de la convencién, debe reunirlo cada uno de los sindi-
catos que pretenden la negociacién en el caso de que efectivamente
exista una pluralidad de organizaciones sindicales o si éste es un

73 El articulo 272 del Cédigo clasifica los sindicatos asi:
dos por individuos de una misma profesion, oficio o es
los formados por individuos de varias profesiones, ofici
presten sus Servicios en una misma empresa; c¢) Indus
iqd_ivx'duos de varias profesiones u oficios, o especiali

idades que presten sus ser-
vicios en dos o mds empresas de la misma clase; d) Mixtos o de varios oficios:

mad actividades diversas o inconexas.
Estos sindicatos solo podrin constituirse cuando en determinado cantén o empresa

no alcance el minimo legal”.

a) Gremiales: los forma-
ialidad; b) de empresa:
0s o especialidades que
triales: los formados por
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e &1 Jeterminacién del sindicato con el que. .dcbc.nf_:gociii )
e ‘g “los sindicatos presentes representan a Profesxo?zfn . i
m::i' : c?: media acuerdo entre estos entonces se CEiC B i
e« Y'l onjunto, sea que en este evento se Sigue 1 (7
b simils cor; flé'cla]représentacién unitaria en proporcion a '
erio similar_al Js pues aunque no esté expresamente estableaio. :
e S el que se aplicara 2 la hom1 €
|y mtmr{;igo acién_de cada.-sindicato- interesado ;eii los
1ina fﬁéla;ﬁli?;nwc%‘éoggg_@gjén. Si ese acuerdo no Ose e{)gs;i %
e ' encidn, dice el Codigo debe celebrarse con e
e convdi te a cada profesién u oficio; no indica e &
coffespgéldeesr; existe méas de un sindicato lgrer_ma_l i}goin zyi;:;? v
i i aplicar el principio mayori- 1 .i
s iziiic::;i ; c?mgilszasd?j;ja};fng: ehaylz pluralidad de sindicatos | 4
5 i 5
3 o “industriales”.
.Ienlzfr:sie;a adoptado por nuestro legisl’ad(];t_ Plﬁteai atr)’:ragz
. . 1.- La determinacién del ambito que ol
oY «én determina cudl es la organizacion m Yl [
'___80;1211;02“2{-1;6%1; que surgen. 3.- La forma de determinar la

oria.

AT it a4 la negociacion
B Determinacion dell ambito gue abarcara la neg

de
La determinacion del ambito dentro del t;uasli e::: tp;e:sende
la Convencién Colectiva surta sus efectos nC L 511 AR
o0V determinacién cuando no abarca la totali g
i g Eal“" ~centro de trabajo. Ejemplo de estal st ol
'IP!%%'Emn{:stang;sn problemas que surgen dentro de a;O 7
ién oslc0 nflictos colectivos de caracter economico sodel
:.60 e 'g:: del 4mbito que afectard éste. Lal @;};n% licir_zr >
iy ha producido tiende a restringir Ja posik bhdin
- EflsPecm set:o dg trabajo_otros que aquellos que resp e
s ?F*?iilidad':idﬁli_r‘xistrativa y ha sostenido que no’puede
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fraccionarse la_empresa caprichosamente en secciones.74 Asi se hy

considerado en forma reiterada por la jurisprudencia que respect,
de la Compaiiia Bananera de Costa Rica la unidad administrativ,
lo constituye la lamada divisién”,75 han sido considerados comq
centros de trabajo diferentes una lancha y un aserradero pertenc.
cientes a una misma empresa,’6 como formando una sola unidad
administrativa una planta industrial y una seccién administrativy
situadas en diferentes lugares, pertenecientes a la misma socic-
dad?7 y se ha negado que un Ingenio azucarero pueda considerarsc
en forma separada de la finca en la que estd ubicado;78 sin embar-
go cuando no ha sido objetada por parte de la empresa la circuns-

tancia apuntada se le ha dado tramite a conflictos planteados en
secciones de ésta.79

-

La caracteristica sefialada en materia de conflictos nos ilus-

tra sobre lo dificil y conflictivo que puede resultar la determina-

* cién del centro de trabajo dentro del cual se determinard la repre-

sentatividad sindical si no existen normas claras y precisas que
sefialen las pautas para su fijacion.
N

—

s

Z.Q_‘EO_:::;E determina la organizacion mayoritaria.

ictos de surgen:

El segundo de ellos consiste en determinar a quién corres-
ponde definir cual es la organizacibn que cuenta con mayor

nimero de trabajadores. Ante el silencio.de la ley caben diversas
hipdtesis. Puede considerarse que la determinacion corresponde

realizarh.al%mm e inmediatamente surgen los inconvenientes
que tal soluci6n presenta, pues es evidente que no es adecuado

74 En ese sentido la sentencia del Tribunal Superior de Trabajo de San José,
N? 1936, de las 15:25 del 8 de junio de 1977.

75 Al respecto véase las smtenci\a.s: 15 hrs. del 9-feb-1953, 15:30 hrs, 22-feb-1956,
102}5 10-nov-1951, N* 204 de 16:30 hrs. 14-feb-1956, todas del Tribunal Su-
perior de Trabajo de San José.

76 T.8.Tr. de San José N* 1356 del 17 de diciembre de 1955,

77 T.8.Tr. de San José, N” 1936 de las 13:25 hrs. del 8 de junio de 1977.

78 T.S.Tr. de San José, N* 3009 de las 13:35 del 17 de setiembre de Jo77.

79 Asi, en conflicto colectivo econémico social promovido en ¢l Juzgado I de Trabajo
de San José por los empleados de la Seccién de Taller de Faco S.A.
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izaciones - sindicales que
atrono_y una.de las organizacit B
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cuanto a la parte normativa.82) Las. ventajas que en la  conven, o
\ cién se hubieren obtenic_lo para los trabajadores, se incorporag de naturaleza econémicg-j?_(:}f_ﬂ' y .consecuenteme:;l ea_
| a los contratos de trabajo de cada uno de ellos como. derechos o oieta a.los procedimientos queé contem l
J adquirido;ggt;]mtimamggnmos, ql,ue di! e lgﬂ%liﬁqdpoﬁnsibicdmf r— i itui(g)lhtér-ceréﬂ del Codigo de Trabajo pard ia SoM
“tafia la parte contr uedando siempre la posibilidad de que I ! i
al negociarse un_nuevo coftlw_cn,i_a pugdanp_mejorarse Ias.__disposigio% e este tipo de fonElictes
nes.de-la-parte-normativa, Es evidente que ante una situacién de
‘este tipo el patrono se encontrari en una posicién negociadora
dificil, toda vez que serin conocidas sus posiciones finales en las
diferentes materias sobre las que verse el convenio. Asimismo seria
necesario determinar cual seria el plazo que rigeria para la nueva
convencién que se celebre: si €l plazo de vigencia se computaria
con base en el del depbsitos3 de la convencién parcialmente anula-
da o a partir del de la nueva que se celebre. Para los trabajadores
sin duda es mds favorable la primera alternativa pues asi antes™
tendran la posibilidad de renegociar el convenio; sin.embargo es
mis légico. y equitativo considerar que la convencién impugnada
i_sgzg gp;l;bl@_ solo respecto a las partes firmantes, que las ventajas” _ eps
y beneficios otorgados a los trabajadores sean incorporados a los L 4 is R
contratos de trabajo de éstos y que la 'convencié‘lx)no que en el empleados, aden{a:ﬁgelﬁista' de sus afiliados al Ministerio.84
futuro se celebre serd completamente independiente de la primera gscAr una. Yﬁ;"a&g"&;ﬁ;’ﬁ{o’f&mciones permiten deterr_nmréllr _
y por ello respecto al plazo regird el que aquella indique. Cabe R edivos de las organizaciones en un deternisacd [
también la posibilidad de que el conflicto no surja directamente ‘son los e |

i las deducciones;

The % 5 : fechas de los informes y 1as Cet ,

entre las organizaciones sindicales rivales sino que directamente £ato, sea ;i. ?131'1525 el caso, en la prictica pomblement?n g{xg |
iy falta de tal informacion8> O POt estar ‘
ente de que por fa |

indicali iliados
amta de determinar el nimero de sindicalizados o alemd

un determinado sindicato. >

La forma de determinar €l nimero de fniembrosd ,:%?Efii-
o iliados a cada sindicato tampoco esta e:ientamaﬂo i
harece existit en la ley _u_._u:\me‘dlo para et_e:;ta onhe
= "rﬁé*igc'faﬁciue permite realizatlo con ci€ blp s
. :puezle establecerse con fu‘nda.mal en;o 1en :321;; (;gsala;ios
o) indicales de los : ._
Bom0.<f v lflS sccflxo?gais-rasdu;s..a-.la asociacion intergs_.:ada, ¥
e tralmente al Ministerio de Trabajo _lg.nozpnsq de
“de existir la obligacion del Sindicato ¢

4
-

E
;.

81 En efecto la jurisprudencia ha sostenido que el procedimiento de recurrir & la
huelga no es el adecuado para obtener el reconocimiento de la personalidad del
sindicato sino que debe recurrise a la via ordinaria para demostrar que se tienc
la mayoria de los trabajadores (véase la sentencia del Tribunal Superior de Tra-
bajo de San José N® 5217 del 26 de diciembre de 1975).

82 RIVA-SANSEVERINO, Luisa (Ob, cit, en NT 34, pig. 44) define como nor-
mativa la parte de la convencién que se refiere a la determinacién de los dere-

j tre las obligaciones de los pat:o 1

de 'I’rathaloIt::stﬂ%ﬂfii.e ;: cada afio al Mlnl'Steél(l} dgi.ag;ab&zl :
esss gﬁset’:;;)agdoses”- también ci:lae d}e;uac:rt 24.; l:;lacl ot ol
” i izado. n

g bl b igaciones, deben enviar cada afio

leta de sus miembros.

. i i te este hecho identific'adp como
chos y obligaciones de los trabajadores individuales y como contractual la que ) : la prictica ynglr:;sagﬁo e D e alicos de‘lz
;‘? refxfre a los derechos y obligaciones reciprocamente contraido por las partes - s T, e o de I s &
irmantes.

e : ; o i anicamente el
g g sindicsl RFREtS ze;ls sindicatos registrados o sea UNIC ;
[ 0 1972 e nldse i::?irmes al Ministerio de Trabajo (V}S&cién e
| 27.5% estaba al dia en o Algunos an sobre la orgadm sdba gpe
~ en Costa I(iga, Pri'mst;ngfginmto de avance, San José, mayo de e

‘en |
- grafiado, pig. 14).

83 La iurispmdgncia de la Sala de Casacién ha sostenido que “La convencién colec-
tiva de trabajo que no es depositada en la Oficina de Asuntos gremiales y Con-
ciliacion Administrativa del Ministerio de Trabajo, atn cuando sea indutable que
se suscribié, no tiene valor legal, pues éste se da a partir del momento del
depésito de la oficina dicha (Cas. N° 119 de 1962).
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. pleta no pueda hacerse la determinacién. Pero sin duda el proced;.

" miento_mﬁg@fg&&éj{%&cisd; es el de recurrir a la votacién direct,

e los interesados . ‘de que sean ellos quienes indiquen por
'-guien desean ser representados,procedimiento que en la actualidad,
salvo acuerdo de las partes interesadas, sélo es utilizado, en otrg
campo y discretamente por las autoridades judiciales que conocen
de los conflictos colectivos de caricter econémico-social.86

VI. OBSERVACIONES FINALES

En nuestro ordenamiento carecemos de unidad de criterio
para determinar en una forma cierta, justa y rapida la representati-
vidad de las organizaciones sindicales para los diversos propo-
sitos en que tal determinacién sea necesaria. Del examen de las
formas como otros sistemas legislativos han resuelto similares pro-
blemas consideramos que el que hemos llamado “criterio mayo-

86 El factor numérico es de enorme trascendencia para los efectos de la calificacién
de la legalidad de la huelga ya que de conformidad con las disposiciones de los
articulos 364 y 366 del Cédigo de Trabajo es requisito indispensable que los
trabajadores que apoyan el movimiento sean al menos tres y representen el sesenta
por ciento de los trabajadores interesados. Ante el silencio de la ley sobre la
forma de determinar ese porcentaje los Jueces han utilizado el procedimiento
de celebrar un pleshicito entre los trabajadores; para tal efecto comisionan a la
Inspeccién General de Trabajo; usualmente sefiala el Juez quienes han de ser
excluidos del padrén (ejecutivos, trabajadores de confianza, aprendices, empleados
nuevos y otros, aunque en doctrina se discute sobre la procedencia de la ex-
clusién del algunos de los indicados, especialmente de los aprendices; al respec-
to consiltese HUECK, A., y NIPPERDEY, H.C., Compendio de Derecho Labo-
ral, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1963, pig. 414 y BOLTD.,
"Lo sciopero a la serrata nel Diritto Tedesco”, en Sciopero e Serrata, CECE.
C. A. Luxembirgo, 1961, p. 122 quienes se manifiestan en favor de la exclusi6n;
por su parte PERA, G. "Lo Sciopero e la Serrata” en Nuove Tratado di Diritzo
del lavore, dirigido por Riva-Sanseverino y Mazzoni, Cedam, Padova, T. I,
p. 5989 y ARANGUREN, A, “Lo Sciopero: suo contenuto e suo esercizio”,
Lo Sciopero, Franco Angeli Editore, Mildn, 1974, p. 33-4 quienes consideran que
no puede negarse el derecho de huelga a los aprendices. En nuestro medio, en
resolucién dictada por el Juzgado Primero de Trabajo de San José a las 8 horas
del 10 de enero de 1978, se sostuvo indirectamente esta tesis, las partes que son
oidas sobre el padrén y, luego, bajo la vigilancia de Inspectores de Trabajo v
con fiscalizacién de las partes se celebra la votacién en uno o més centros de vota-
cibén; jurisprudencia reiterada (al respecto véase la resolucion N° 1587 de las
10 horas del 12 de mayo de 1977) por el Tribunal Superior de Trabajo de
San José, ha sefialado que las abstenciones deben computarse como votos nega-
tivos, pues merecen respeto las opiniones de los trabajadores que no concurrieron
a la votacién porque en materia de conflictos no vale la tesis de que solo se
computa los votos emitidos principio que sélo rige en votaciones de tipo poli-

tico electoral sino que debe tenerse presente el total de trabajadores que resultan
afectados por el movimiento conflictivo,
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EZF;OBOS cnterlar a la Oficina de Sindicatos del Ministerio de T
- go cua lese ;mmero de trabajadores cotizantes para cada sinf;‘
sigteii)"s?ma;; : :cfos de las convenciones colectivas estructurar ul‘
tema similar a los que tienen los Estados Unidos y
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l s . - - N . 0 g
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’ al~s

es el sindicato representativo, a fin T P
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L . PC _ ; 0.
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