LIBROS

L4



ROMERO, José Luis, Latinoamérica: las ciudades y las ideas,
Ciudad de México: Siglo XXI, 2a. ed., 1976, 396 pp.

En el marco de una obra miés vasta relacionada con la his-
foria general de las ciudades y las culturas urbanas, el historiador
atinoamericano habia elaborado para una obra general, un con-
junto de categorias sobre el desarrollo de las sociedades urbanas.
La muerte del maestro argentino ha venido a frustrar aquel am-
ioso programa de cuya hondura y originalidad testimonia este
ro, postumo, en el cual el autor trasciende los alcances del titu-
lo logrando, mediante la aplicacién de sus conceptos al caso parti-
cular de las ciudades latinoamericanas, una historia de nuestra
‘América desde sus focos mds activos y ordenada a partir del com-
portamiento de sus centros de decisién. La mentalidad urbana
se constituy6 en una verdadera ideologia en nuestra Patria Grande,
‘en su seno se ordenaron tendencias y opiniones sobre el proyecto
wyital de grupos sociales o de cada uno de nuestros paises; en defi-
nitiva, la historia de nuestra cultura urbana desborda el esquema
fisico de los asentamientos humanos y del urbanismo, penetra me-
diante una interpretacion sutil y sistemidtica en la comprension dia-
Jéctica de nuestra acelerada urbanizacién, fundindola en los im-
. pactos comunes experimentados por todas las dreas de América La-
tina como consecuencia de su planetizaci6n.

ey

Para el autor, el proceso histérico latinoamericano tiene un
hilo conductor en el cual, las ciudades han cumplido un papel rec-
tor en la orientacién de la sociedad global (p. 10). Su estudio se
articula en siete capitulos que sitian primeramente a Latinoamérica
en la expansién europea hacia la periferia (pp. 21-44); seguida-
mente en el ciclo de las fundaciones posteriores al siglo XV (pp.
45-68), apoyado en un preciso analisis de la mentalidad funda-
dora, divergente en espafioles y portgueses, pero que ROMERO
unifica (pp. 13-15) como “un inconmovible preconcepto de la ca-
pacidad virtual de la ciudad ideolégica para conformar la reali-
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dad” i ices —
ad’, mentalidad urbana cuyos matices dogmitico cast 11
.- an

ragmético 2 . :
prag portugués— no impedian enfrentarla giobalmenteo y

"mundo predominatemente rural” 11 éri
;1:):: Occ}ziﬁilc:ga;l éa;czi;)nal‘pl?smé cieftgmenze c‘!gialidx:smcjfzﬁid:ldigeﬁ&
: . 0, sin lograr empero dominar | e
cipal de la vida que en Mesoamérica en e 0 Tncai Pl
;ig:ig ??;?;teres culturales bésicarnen{e rur;lcl':,] zin;;n;;;c? by
i em C{l.ltial\;o el caso extremo de Brasil, donde Iosomr0 e
ot dumnti - rales pasan fundamentalmente por las érelgs%
obngean ls pr;meros siglos de la Colonia, las otras é,m.
g Je 1a cultura urbana desde el mismo siglo XVI .
S€ convierte en una proyeccién del mund o

mercantil y burgués. O europeo,

e J}Isllc,l :a hilstoiria sociql y cultural de las ciudades latinoamerj
i la; davezeél 0 las brasilefias desde fines del siglo XVIII bri::-
¢ comprensién de un continente domi  ellas,
renovado e impulsado i Sl
: : por las ciudades, motore '
cambio a partir tanto de los ’  recshicen
: s impactos extern ibi .

g : p 0s que recibieron

e las ideologias que elaboraron con elementosqpropios y ext;::fril:s)

(p- 10).

Ello nos lleva, en un devenir que el autor ex i

5 . ne con luci
gp:srivzgl‘;il;toz ):asi:mante, al conocimiento de las g;ntalidades ﬁz
(B Go115) 0 s;:_a;agas de: Las coudades hidalgas de Indias
b e 1e 3 es barrocas que trasuntan el trinsito de la
ceil; | llqmsta ora a [a_r.nentalidad hidalga; Las ciudades
£ lgtad ai P: d 19‘132) » mercantilistas y capitalistas, progresivamen-
R ) Istma de sus intereses (p. 166),
2 B, Pl o
2 C entos anticos de independencia” que manten-
: asia;izgﬁf;:o:glféat aristocratizante que distinguia férre:?mcnte entre
p- 130), “la eentfa-c‘;i o f—‘f’,vulgo“( pocos blancos, muchos prietos”s
gentes de coﬁ) ‘6Ie1cente y ¢l “populacho”, integrado éste por 125
sicién subconscﬂﬁtemsrrlgg r::l\fatrxz e s g e U 152), CE
oo cista que se completaba con la exis
ciuéz.adccsiep::cﬂl';vos gt milll:res (p. 128). L#
nénicas de nue;tu (p- 173-246) consolidaron a las élites decimo-
i g IeStros paises verbalmente independientes pero donde
© patricio, alienado en la imitacién de las nuevas potencias

388

inantes europeas y angloamericana, adscribirian nuestra €co-
“hacia afuera” en el marco hegeménico anglosajén, digi-
r nuestras ‘ciudades-puerto”, subordinadas a la expansion
barcos de vapor y centralizadoras de las redes de ferrocarri-
ciudades burguesas (pp. 247-318) corresponden a la ex-
6n fisica de los asentamientos humanos entre 1880 y 1930,
spulsada por el “efecto de demostracién generado por los bie-
s v servicios sofisticados de la urbe, motorizada por una concep-
20 individualista: la ideologia del éxito econdmico y el ascenso
1 (p. 312). El dltimo capitulo, Las ciudades masificadas (pp-
89), refleja desde la crisis de 1930 una visible unificacién del
no latinoamericano cuyas relaciones con las economias cen-
s del mundo capitalista llevan al agotamiento de la politica de
i6n de importaciones, a la insuficiencia del populismo y
eciente desequilibrio rural-urbano manifiestado por la emi-
rural hacia las ciudades cuyo mercado del trabajo es tam-
estructuralmente inapto para absorber el inevitable desem-

leo en aumento.

e Fl
3 : . 4
Una recensién no es nunca un resumen del libro recensiona-

0. Pero la obra de ROMERO, —personal y muy finamente culta,

Iminacién de madurez, gravida de datos sobreentendidos y de
macién implicitas—, escapatia siempre a todo intento de sin-
5. Aqui y all4, sélo parece viable destacar algunas de sus ideas

oques més positivos, sin perjuicio de ciertos apuntamientos cri-

‘ Un raro conocimiento globalista de nuestra América (p. 49%,
bna vision comparativa de nuestra geopolitica urbana (pp. 50-57
vinculan con los impulsos contradictorios del inconsciente co-
ivo cuya lucha de ideas forja el futuro de las sociedades
. 208-209), a pesar e nuestra psicologia ociosa (p. 59), fri-
(p- 87 y 233), ostentosa (pp. 233 y 285-290) e improvisadora
174). Mas alla del horizonte consumista del siglo XXI, la mu-
jer latinoamericana, a diferencia quizds de la europea, asume un
1ol frustrante de las ambiciones familiares y colectivas, pues su
durez e instintividad, sus limitaciones afectivas y su pobreza

3
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intelectual ya manifiestas hacia el siglo XV, la convierten en agen-
te del inmovilismo conservador (p. 77), precisamente en una €po-
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ca que, a diferencia del mundillo virreinal e hidalgo, se caracte.

riza por una fuerte cerebralizacién planetaria y por ambicioneg
transpersonales y csmicas.

La sociedad en crisis, que ya vislumbrara Alejandro de Hum.

boldt a comienzos del siglo XIX (p. 128), tiene abrumadora actua-
lidad:

“(...) si se contintia discutiendo sin obrar, la preponderan.
cia politica pasard a manos de los que tienen la fuerza del
trabajo, la voluntad de sacudir el yugo y el valor de sufrir
largas privaciones” (ibidem ).

Esta coyuntura interna, donde la distribucién regresiva del
ingreso (unikel) parace seguir siendo la principal constante desde
los tiempos de las “ciudades hidalgas, criollas y patricias”, se agra-
va con las “ciudades burguesas y masificadas” al robustecerse la
contradiccién, la incompatibilidad, entre la vieja ideologia del as-
censo social y la nueva ideologia de la justicia social (p. 388):

“confusamente combinadas en el populismo, las dos ideolo-
gias se fueron identificando y entraron en conflicto, porque,
llevadas hasta sus Gltimas consecuencias, una conducia al
fortalecimiento de la estructura y otra la debilitaba mas de
lo que podian tolerar quienes la habian propuesto, al fin, por
razones de estrategia. Més alld de cierto punto, ese debilita-
miento comportaba el riesgo de su destruccién revoluciona-
ria, y los defensores de la estructura empezaron a pensar
si no habrian ido demasiado lejos. Pero en la masa anémica
algunos empezaron a pensar, por el contrario, que era nece-
sario llegar hasta las Gltimas consecuencias que comportaba
la ideologia de la justicia social, sobrepasando los limites pre-
vistos por el populismo”. (p. 389).

En otros términos, el apoderamiento de las riquezas plane-
tarias por una minoria de paises ricos tiene su contrapartida en las
ciudades de nuestros paises capitalistas dependientes: los poseedo-
res latinoamericanos de la riqueza, nuestras selectas minorias urba-
banas, tienden a repertir la maniobra de que han sido victimas sus
paises (p. 320) procediendo al ajuste de la vida interna para que
los perjuicios no tengan que pagarlos ellos solos y, de ser posible,
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A i érgica
e los paguen exclusivamente los deg}as, medlanit:io?:l ee{l;:gwc .
i i idades en bienes y serv
litica represiva de las necest o P g
oritarios (ibidem ). Con el paten . 2
‘ Ieflamayerm mundial y el periodo mn:_:edmto posterior, I:a;i';sf i
fg'uzalidg:d de la organizacion econdémica y socxal. Fare}' e
cl::; necesidades elementales de todos, lleva a la_satl_s acc_i.g[r: o
zlas necesidades sofisticadas 1debuncés poc((i)z. 1]: é?u[:]l;%rea‘.japequeﬁas 1
' ino que implica el abandono ' ' -
es :11;;?128 SI(P:' 323-524)_ La ciudad rnetro}:fohta'na2 soc;d:;ia e:l
;gi‘;eldida entre minoria normalizada' y mayoria anqn:gzz,h (P i
! onocimiento semantico de un ° derechc?’a li.l ciuda I;.o )
_Iccra ambas. Ahora bien, su interpenetraaon,dcc;lnf;mtwa )Ep )
) i decida sociedad baroca (p- .
forja una nueva y feverdecics k5l
Z‘mﬁa ma]sa, inestable, termina constituyendo un mun;lougoso =
arginado: porque habitan en los bordes urbanos (51: Pc_:c{::1 e 23)
:;cipgan en la sociedad normalizada y en sus formas de v p- .

i bmico secunda-

Aqui, €l desarrollo raquitico del sector ecor_xf)mt:;;)daﬁo 3

io yla expansién improductiva del sector econdmico e

ks a m};tura en las clases populares. Un proletaria olmes s

}szntr?;lsformé en la élite sindical?zada de las glasées Pu(ﬁl:: ;:ent,e Pc "

resivamente integrada en la sociedad 1:10{11’131123.. ; }é R

la burocracia profesional y la tecnocracia, exprest r:: tos Ao
ansivo ptoletariado profesional, servidor atento p j

clases altas, también masificadas (p. 348)-

Los barrios residenciales pertenecen a la ls?iagdadé;xj(;ln::.al;:a
da, y las “yillas-miseria” o rancherios 2 la so?e a ij.::lliCa gy
0 ;)sicién social materializada en el arEl]Jito isico 1 lgr .

- iento de ghettos cuya integracién requertra g0 E5Re
frenfz?;czlutmte el cual “la ciudad” —sujeto dt?'estg Hlm?(i; 3
girfznta a una revolucion latente y 2 la tentacion frent:b; 7 aﬁl A

La defensa del mundo del pasada? se enfrental e

(P A ién llegados, pero ahora también al cuestxog:nax:; :
ﬁe 135 -rgaetro" d%:l est,ilo de vida de la sociedad. normaliza _al1. dn

e :ﬁ eraciones, la seduccion de la anomia como estilo z
laznuwieﬁ en la tentaci6n de una vida sin barreras, €n 1.1m
s esce’ ticismo, en el abandono de la_ pteocu?acmrfx por X
CteClent"El ormf:al" y e;1 el deslizamiento hacia un ‘dtscon ormusrnt{l
futll"ro son Ahora bien: la vieja estructura cuestionada no 'ﬁen
E\eulegrrtg y a medida que crece la impotencia de los que quier
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defenderla con po
argumentos crece t bié i
sl ent ce tam ién el dispositivo
para proteger las Gltimas lineas del sistema. La estruft? v
. 1rd tole.

;; H

— I —

Las anteri : .
tuar mejor elern;o;fliloconﬁdera.c iones extranormativas permiten s
B i bidoneit normativo del ser del derecho vigente "
Cistoon hurnzm, i como 531 derecho administrativo de lo o
os, el urbanismo y la vivienda en América iaatjin :
a.

A menor difusié

Poder Piblico, BRI AR SRR T T o
nacio [ ; a menor i -
tuaci(;lsl égill,y;nar{:; fogcentr.aaén del Poder dependielgiielzlldznaa
(o) 5 e o tea do ai_:usmo) entre gobernantes y g’obem;gg-
Méspotics Ao ia Autoll . :len((i:las atdvicas al ejercicio arbitrario y 31:1.1:
sédiag ilgiitiis iy (pp: 291-292, 210, 306, 206). Tale
oo el it des empiricas del derecho constitucional eri
leva. ks aﬁamientoas eIJerld.lfl‘l'ltes, donde la inconformidad con
mista. (p. 369) C(;mpelrsecucloq y duro castigo para el disconfor-
bt contradi-c e fe{r&etétanamente,. la praxis del derecho trij
2 de la Constitucion fgg;er n{eg:apr? I'Céfmalidad G e
titucionales, pues ante el crecimiento arelztilx?; ?eldfn;se ;;x;(;s lcon?-

cional,

“lo importante a
era que no creciera demasiado e
i asia a
los que manejaban la nueva riqueza” (| ) 1 nmero de

En definitiv.
a, el derecho labor
i al de nuestr ’
sumirse en la AuEE estros paises tenderi 2
ante el agluti?lafr(:i[:;ts a; tO1ntanals del derecho administrat;:oa ;325
o de la clase ob : Y
de huel iti e obrera de la ciud .
as o §:h
el ee‘:; 0 (ﬁlzneg, las clases acomdadas esperan imp::ir;nrtr;:“:
cuda a remediar la situacién con la fuerza pﬁbl‘i?c:;

(pp- 306-307).

Natural gk
tiene una raigl;r?lg,e ;- dTIeChO piiblico que rige la vida urbana
U . e a la defensiva”, temerosa de una sib{c
ivorlus s mbm#;‘gltlmldad del Poder Phblico a las cre?:?entes
tadas politicas malth R e logran hacer disminuir las ¢
althusiasnas orquestadas por las Fundacio:leso;ziz
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Coritario (p- 268), apoyandose verbalm

. criollas, urbanas € {lustradas, los sectores

ockefeller y sus epigonos latinoamericanos (cfr. ciudad de Mé-

.o Vivienda, NOm. 6, oct. 1976, Pp- 100 ss.). Ello explica que

ordenamiento normativo tienda a ser unl instrumento social re-
sivo al servicio de una organizacion autoritaria de un poder mi-
ente en el regionalismo ¥

para mejor consolidar un sistema de
jo centralista ¥ unitario. En las ciudades masificadas de hoy,

mo en las ciudades criollas de antafo,

“El centralismo suponia confirmar la significacion de las
ciudades ¥ de sus burguesias, mantener la red urbana que
concurria hacia las capitales, perpetuar un orden que igno-
raba el proceso de diferenciacién real que se habia producido
en cada 4rea virreinal y mantenia la indiscriminacién que

habia establecido la conquista 6 i (p- 172).

a comienzos del siglo XIX con las bu:guesias
dominantes de nuestras

ciudades masificadas s€ aferran a la concepcion centralista, para
dividirse luego un poder minoritario segan 10s azares de la lucha
de las facciones. De este modo, el centralismo implica el rechazo
de su antitesis, €l regionalismo, cuya viabilidad econdmica ¥ social
reivindicara José ARTIGAS (Las Instrucciones del Ao XIII) en
e harfan politicamente eficaz en el

el siglo XIX, en postura qu
siglo XX las instituciones de dos naciones tan disimiles como Ale-

mania Federal y China Popular. En efecto, el regionalismo afirma
ura y simplemente la realidad :ncontrovertible de las regiones que
se han descubierto 2 si mismas y Cuyos habitantes N0 £econocen
ito que el que sienten como Suyo, indepeﬂdientemente del
armazon institucional; el regionalismo ignora el principio fijista del
uti posidetis juris (ibidem), equivalia, entonces como ahora, a una

litica de los asentamientos humanos cedistribuidos de los £esor
tes del poder real, condicion sine qua non de una planificacién del
territorio equilibrado, apoyatura indispensable de un urbanismo
humanista y de una politica habitacional viable.

e Y R

Como pasafa

“aferrarse’ sSupone una vision abstencio-

Naturalmente este
de los nuevos comett-

nista del Poder Pablico en el cumplim1ent0
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do i ; :
o 5 dj;)er;:nifﬁgoﬂzs tia sociedad contempordnea, su pasividad
ante el déficit cﬂant'? b g B ey privada y su negli eﬂnFe
OB B Chhnecs é ativo y cuahtgnvo de vivenda para los é;r,nlgla
T e s st s nlcm{ en las ciudades masificadas, el m‘m;l c
e da tierra urbana, los valores suben acentu afo
seja lz,1 inversién - ;)l. veo Hee la amenaza de la inflacién 3a 5
tivo, despojando 'enl i P Sin pifipln'{ aummento PI’OSOD-
g Oriu}c‘us‘we a la comunidad de la productividad 1.:.:1(
Paderal m6xicanagémna (art. 27, parrafo 1° de la Constituc.,e
s Ehseutative e 1917), los valores de la tierra urban "
s (p. 351): a se tor-

. /

(S)fl:;rgdzl vsll;l)'r .de la tierra urbana y suburbana —loteada
g ;E; 101(:1tz11-1ammte como la tierra prometida— habi
e carget 13: fastos del loteo, de la publicidad, de la prcﬁ
o adnl Comen as, pero, sobre todo, la suma aproximada
bienes raices: 10523;1333;%‘:&(;5?;;1 abai'] CO[H L

; movian la prim
3;) ;Irufi airegtzﬁg;aczil hacerle pagar al'l primer compragor u;f: ;:11:;2
sectores de mec?iin%l;eyoitaejzjniig o i e
Sl e &, resos, que aspiraban -
fies [25351?:;,:;011“& vivienda para alojarse, degian diri;?rlse
e S anlll(.)s periféricos que iban apareciendo
PR -0.5 precios no hubieran entrado definitivai
a espiral especulativa”.

La lu
lucha de coill;linggrhﬂn::;ho? gl sobrevivir (p. 333) es la
U MR e Te A ohmdefenso3 sin vinculos que los sujeten
Crenne. oh i Sy omogeneidad, sin razones vélidas arai
mente’ del deses él:szlancm, e .desborde de los instintos o si.rnP le-
g tech al c:)1 apremio de las necesidades. La lucha P of
R necesidad’da ?cha por el derecho a una vida digna in-
ia sociedad normaliz eda iy alg{m lugar de la EStructur’a de
trarianido determinadaa ar’loii},g:m::ﬁ?e sml 31;11t0rilzacién> acaso con-
a . g t ) a violando kb, i
e 1 ol e | e i st
ei derecho Pﬁbiicosiifjeztlig 0:1 llzai?vi(éb;dem)' et e ent;e
- . : nda constituci i

; eg;)lélésicgagi_s Iatmc;amencanos (arts. 45 de la Sét)mn::?trtllﬁlz ad:!) eln

iental del Uruguay de 1967 y 123, fraccién Xt: A;ard—
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; del nuevo texto de la Constitucion Federal mexicana de
1972), y las reglas subordinadas que tienden 2 obstaculizarlo
- MONREAL), justifican 12 lacida acotacion de RO-

“La ley, el decreto, Ja reglamentacién que determinada poli-
tica requetia s€ estudiaban y redactaban pof los mismos gru-

s que los utilizaban para sus actividades prwadas".

(p- 268).

Las dificaltades de la financiacion de la vivienda alcanzan
a todas las clases sociales, incluso en parte 2 las integrantes de la
sociedad aormalizada. Ciertas clases medias consolidaron su posi-
ci6n con el aumento del valor del suelo urbano y suburbano, pues
erigieron barrios para €asas de departamentos con ciertas preten-

' siones que publicaban la condici6n ascendente de quienes compra-

pan su vivienda en propiedad horizontal. Ahora bien, €l desarrollo
de las clases medias suscitd el problema del alojamiento de los
auevos grupos, especialmente de los de medianos ingresos. Un
empleado © un profesional corriente, aan prospero, 1o podia al-
canzar a satisfacer el costo de una vivienda de dierto nivel. Cierta-
mente pertenecian 2 Ja sociedad normalizada pero tuvieron que
aceptar soluciones méas modestas ¥ poner sus ojos en barrios sub-

temas de préstamo y 1argos créditos permiten a un

urbanos; st
cierto namero —O0 mejor, & unl corto namero— de benefiaciarios

conseguir una casa adecuada a sus aspiraciones; otras veces fu-
on lotes o construc-

fon €mpresas imaginativas las que programar
ciones para clase media ——genetalmente mediana—, con el minimo
de comodidades y de aislamiento que pretendian; ¥ cuando la em-
presa se emprendia en gran escala, generalmente con una fuerte
inversion estatal, surgen verdaderas ciudades completas y cerradas
en su ambito, cOMO la Ciudad Satélite en las afueras de la Ciu-
dad de México o comoO Ciudad Kennedy en Bogotd (p- 355).

La apuntada escision en las clases populares se manifiesta
El pxoletario in-

entre la vivienda obrera y la vivienda marginal.

dustrial convertido conjuntamente con la pequefia burocracia en

Ja élite de las clases populares, tiende a una especie de “emanci-
aci6n habitacional”. Con altos niveles de ingresos, considerable

capacidad adquisitiva y una organizacion sindical bastante eficaz

(Argentina, Brasil, Méxica), alcanza una situacién vedada a otros

sectores populares, pues se ha transformado en un importante factor
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de poder capaz de obtene i .

¢ . 1 r considerables beneficios:

vienda financiados por el Poder Piblico o ph rlcxlzss. P 13?;; de vi.
pa sin 0s (p.

344) aseguran dis
cretos departamento
levantados en 4reas urbanizaFc)las. s monobloques

rancher?(fsﬂ(udadgs- perdidas, lqs cantegriles, las villas-miseria ¢ |
Pt }ip- 57-363) surgidos en los cerros (Caracas, Ri os
AR e azg“‘-‘“as a;egadfzas (Ciudad Netzahualc6yotl) re
al uenos Aires, Montevideo) afirma bk
E?e?:lizs av lglez_ldas proletarias, su pertenencia) a otra s:);élda?ﬂff o,
—COomo ::11 Iéllcla - Ella contempla el especticulo del lujo os:tf:a %
vl e las cortes barrocas— (p. 343) que ofrece la s ntoso
g 1Ta s,lla de_ Altamira e Ipanema, la del Pedregal Céclecslad
socigedz,ldaesc?ndl?c?;n?mNorte’ (:I f:ialt-)msco. o fiSicame;te allalﬁl
; > a sociedad barroc 1 .
dad d . 3 a en la cual, a la :
i fmllziopnmera hora sigue cierta resignada dornesticid;flé;g 'resm-
Erar entrs:rmﬂ?o en Ic:;1 patisiense “corte de los milagros” ’n}.:ir'o
a los rancherios sino protegid : o 4
;i i gido por un dis i

Ei‘gi‘ﬁ gg’f‘{f—’m ) Una vez més, la insuficiencia en nﬁzzgrl;o lie
Wyt o dmmf: ta ‘f.fimmtrajtlon puiblica prestacional genera unz;
o i i 156 racion represiva (cfr. Ciudad de México: Vivienda
(p- 217) ROMERO 051)' A propésito de las ciudadespatricia
IRl it antea la disyuntiva entre la legalidad for-
p a en la fuerza al servicio de las minorias, y la legiti-

3 .

El patriciado se dividi6 en liberales y conservadores. P
(--) t?n Colombia se unieron todos cuando el General M?IE
g;l;sl.gaﬁlgtahlzar las inquietudes populares en 1851. (...) lo
i ff::: e(l)s mzhltares, pero movidos por los civiles. Tan
g b pape de las mlhtgres en Latinoamérica por
vl i fclll : varias veces la antinomia de liberales y con-
ot U o;l:ts'tlmllda por la de n_".liIitaristas y civilitas;
b rr?culcm para que hubiera dictaduras civiles
. 0l as rml¥tares. En rigor, pese al juego
oicong s iay :1 la vigencia de las constituciones, la lucha
oo gias aliment6 la Fendencia espontinea —o acaso

necesidades de las sociedades inestables— al ejercicio
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del poder de facto. Fueron las burguesias urbanas las que
se ocuparon de revestir 1os poderes de facto con el manto de
la legalidad formal, como una transaccion entre sus ideales
doctrinarios y la tremenda necesidad de volver 2 encuadrar
a las masas rurales liberadas dentro del sistema productive y
de contener la movilidad social que amenaza desbordar 1os
cuadros de las clases privilegiadas”.

o b . 2

Un pensamiento organizado, bien escrito en el fondo y en la
forma; un discurso académico de un neto europeo-centrismo (P 21)
que no excluye la lucidez critica ante los imperialismos noratlan-
ticos (pp- 46, 65-68); un estilo de cufio multidisciplinario algo
abrumado por la riqueza de la informacién y de la cultura del autor;
un libro que aparenta ignorar 2 la m4s reciente doctrina urbanis-
tica (HARDOY, MATUS, UNIKEL) en el marco de una biblio-
grafia muy sclecta (pp- 391-396); una seriedad de argumentos y
criterios, matizada por un cierto humor, por momentos algo sat-

castico (p- 229) refiriéndose a nuestra costumbre de “bolear”

(lustrar) los zapatos como una de tantas manifestaciones de nues-

tro subconsciente esclavista (p- 211), en el marco de la sucesién
imperial anglosajona que ha llevado al reemplazo de Gran Breta-

fia por los Estados Unidos del Norte (p- 252); una fina correlacion
de lo urbano y su literatura, v.gt. €0 las obras de Garcia Marquez
y de Rulfo (p. 324); tales serian algunos apuntamientos criticos.
Hasta en ellos, esta obra pone de manifiesto su excepcionalidad,
impone su presencia en Ja bibliografia latinoamericana.

Ledn Cortifias Peldez
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VARGAS CAR
cional. ( SRaENO,’Equndo. Introduccién al Derecho I
y referenci José: luricentro, 1979, T.L, pp. 256; mierng
A nc1als al Derecho Constitucional de! Cocta s prélogo
por el Dr. Gonzalo Facio Segreda. 19 x 13 cml;:% redac.

El iuri ;
o CJ?;’;S:;iCSillgno Edtpl{ndo Vargas Carrefio, abogado, dipl
gador, pubhco su obra sobre derecho interr;acic])? Oi
na

publico, con una pr i
¥ esentacion y not
as refere
rricense del Dr. Gonzalo Facio Segreda ntes al derecho costa-

Los temas i g 10C100
que aborda la citada ob iguientes

t ' : : . obra son los siguientes: i6

y presupluestos, fu?:laones leglslapvas, ejecutivas y jndiciales. én els a

rama del derecho; fundamentacién; historia; fuentes; régimen jtu
del derecho: f 5 3

ridico de los acu i
erdos internaci

2 : onales:
ci6n de Viena de 1969 ales; y, como anexo la Conven-

Sin dud au
descansa, en Suiiapfgsé?gl dtica del Derecho Internacional Publico
! A ol tia, en la eficacia de su contenido norma-
son las que controlan 1 OeﬁNIeJ'en cuetita que las grandes potencias
~ y demés organismos internacionales.

’ Precisamente por e iscuti
Slelc:ir que el derechgo en zse::i%gctsotiz tillsccl::;d;; e

mero instrum iacid g
Supefdesanouado:nfg d: neﬁocmcmn y dominacién de losoiaasilsl;:&cs}
Sl ml.mdop dsar e que la realidad nos informa de la
i O g A Sspues de la guerra correspondiente y el
ot s : de normas para legalizar lo actuado por
e nado; , se del{e tomar en consideracién que el
a3 gl es pequefias y débiles pueden dar una ba-

el terreno del derecho internacional pﬁbiico‘ ‘

] 1€

de los pueblos del 11
= amad :
Tercer Mundo”. ado, con poco rigor y mucha imaginacion,

El prologi i
prologista Dr. Facio Segreda afirma que la publicacion

398

para €l conocimiento de una rama del Derecho Publico que deviene
‘cada dia mas importante (p- 10)- .

Este ensayo es didactico y tiene el aval de up fondo biblio-
grafico complejo, variado y actualizado. A nivel de un cursO intro-
ductorio llena 2 cabalidad su cometido y le da al estudioso una
| yisi6n panordmica, aunque no simplista, de la tematica propia de
esta area del derecho.

Su apartado relativo a los tratados, en Sus diversas etapas ¥
facetas, es moderno y pone de relieve los compromisos suprand-
cionales de los Estados, en €l ejetcicio de su potestad soberana de
negociacién inter-naciones. Aqui precisamente, el Dr. Facio Segreda
hace un comentario y presentacion de los tratados desde el 4ngulo
del derecho costarricense.

Claramente cecuerda el Dr. Facio que ni la Constitucion vi-
gente desde 1949 ni las anteriores, ni ningn otro texto legal, han
resuelto expresamente el problema de si el derecho internacional

tomaticamente al ordenamiento juridico costarti-

se incorpora aw
cense, O SL pot el contrario, S€ requiere una transformacion previa

del derecho internacional, en derecho nacional, para que pueda ser
internamente exigible. Sobre este delicado punto discutible, este
politico y abogado nacional trae a la memoria lo que escribié en
1967, €l Dr. Rodolfo Piza Escalante en su €nsayo Régimen de tra-

sados internacionales en el Derecho de la Repiblica de Costa Rica

este administrativista pone de relieve esa compleja_situ

tizando el Dr. Facio que
expresa €n Ja Carta magna al problema

do como una opcion del Constiuyente a una
cacion doctrinaria (PP- 203 a 206).

Facio concluye, dentfo de su manera
:nternacionales (y €n base a su experiencia

1978) que €sa clase de situaciones deb
mas“pragmatica qu doctrinalmente (p- 207).

Sin tomar en ¢
resefia, los aspectos polémicos del art. sé

que dice:
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(Revista de Ciencias Juridicas N° 10, San José, 19), en €l cual
acién. Ma-

en todo caso, la falta de una solucion
de las relaciones €ntre el

derecho internacional y el derecho interno n0 puede ser interpreta-
determinada expli-

de ver los problemas
de ocho afios seguidos

de set el Ministro de Relaciones Fxteriores de Costa Rica, 1970 2
en ser analizadas y resueltas

onsideracién, por el momento y en esta brave
timo de la Carta magna,



I!L » . . 5
o= I;;:cs t&;atadoii publicos, los convenios internacionales y |
ordatos, debidamente aprobados por la Asamblea Eegps
is-

lativa, tendrin desde su Y
B p promulgacién o d :
designen, autoridad superior a iigas ler;,;,,.esde el dia que ellos

Lo cierto del caso es

que le falta precision a e i6

X sta reda
nﬁeﬂtlodi asPe;_to propuesto por los Drs. Facio y Piza pueiciec;n
e indicar y mandar que los tratad ificad :
Asamblea Legislativa ks i g Al

_ , se tienen como incorporado

Le / ¢ . s al Ordena-
rlrzen(;t:c];ndf]o nac1ona’l y serdn eficaces desde su publicaciéne ne‘l
eta o desde el dia que el Diario Oficial asi lo sefiale .

Con
by coﬂ’:eSP_CCtO a este tema de los tratados, cabe mencionar
sqalud A venios mti_f{cados por nuestros gobiernos en materia de
, trabajo, educacién, etc.. se consideran incorporados a nues

tdo Ordenamiento Legal, pero (f
A 3 recuent: = .
plimietito es lento, débil }'Psosl a(yado, entemente) su eficacia y cum-

1 !31 aporite del Dr. Vargas Carrefio, que se ha editado en nues-
pais por la Editorial Iuricentro, es valioso y muy sugestivo en

la zona juridica que analiza;
o ARl ; por ello su lectur i
bibliogrifico ya publicado en lengua castellana;l.ennquece il oaco

i. e. romero p.

VAN I_EER LAff%T, Bernardo. La huelga y el paro en Costa Rica.
é 0s con lictos colc::ctlvos de Trabajo segin la legislacién de
ste pais) (San José: Iuricentro, 1979; 203 pp. 19 x 13 cms.).

El jurista Bernardo Van Der L ii

4 aat, ha pubiicad -
glrafxa §oblre ’el_ tema, tan controversial, de la Euelgaa yoelsu zi]rlg n:n
el medio juridico nacional y de cara a la realidad laboral X

Par i indi i
S écicsfiacc?g:e;ifnte 1F31c(211r1 ql:;: los diversos sectores afectados
a realidad laborales coincid pre
L imnal . inciden en que los pro-
mbito son complejos, di :
e oo plejos, diversos y numerosos. Se estd
; ién, en que se hace necesari i islacié
: o revisar tal legislac
s ' _ i6n
para modernizarla y tome en consideracién tanto los conﬂ%ctos co-
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jectivos como las denominadas convenciones colectivas. Asimismo,

con la promulgacién y eficacia de la Ley de Administracién Puabli-
ca, se afiade al Estatuto del Servicio Civil, Servicio Judicial, etc., una
pormativa propia que atafie al empleo pablico y hace énfasis en la
urgente medida de emitir un estatuto laboral de la funcién publica;
es decir, una normativa laboral que englobe a todos los empleados

y funcionarios de la Administracién Pablica.

Precisamente, al respecto, s€ han levantado voces de todo ta-
jante y estilo, entre las cuales se han sefialado aspectos absurdos,
como por ejemplo: que €SO de servidores publicos es nuevo; que

" ¢l derecho administrativo no puede regular la relacién laboral entre

el Estado patrono y sus obreros; que las garantias individuales y
sociales no cubren a los trabajadores del Estado. Ante esos absurdos
y otros semejantes, s debe recordar, a un nivel de obvia simpli-
cidad, que la Carta Magna €s Ja norma legal de orden prioritario,
cuya eficacia y validez no tiene discusién (aunque algunos politi-
cos quieran ponerla en duda) y que existe una relacién laboral entre
Jos trabajadores del Estado y éste en su calidad de patrono.

Actualmente (meses de enero 2 agosto de 1979) se ha dis-
cutido, con vehemencia, sobre la relacion de empleo publico y
acerca del futuro de la legislacién laboral, aplicable al sector pri-
vado (empresa particular) como 2 la esfera de la Administracién
Piblica. En este clima polémico se publica la obra de Van Der Laat,
quien tiene formacion en el derecho italiano y en el espaiiol, sobre
la problemética citada.

Se trata de un ensayo bien logrado y que pone de relieve los
aspectos més criticos de una realidad y legislacion laborales que
debe someterse a una adaptacién, a un cierto grado (tolerable) de
congruencia.

Este ensayo tiene una excelente bibliografia y presentacion
del objeto bajo andlisis. Su temario comprende, en sintesis, estos
puntos: evolucion de la legislacién laboral; conflicto colectivo de
trabajo; derecho de huelga; paro patronal; ¥, aspectos comunes 2
)j huelga y al paro, seguido de un capitulo de conclusiones; con
cus referencias bigliograficas de rigort.

Esta monografia fue la tesis de grado, para obtener el titulo
Doctor en Derecho por l1a Universidad Complutense de Madrid y
a la vez se presentd al concurso “Alberto Brenes Cordoba” (corres-
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pondiente a 1978) que i i
) : patrocina el Colegio de A
Rica, en el que obtuvo una mencién hongrificz. o Costa

5 c

, | . realidad, que el
huelga es pricticamente inexistente en Costa Ri?a dadadle;ezt};g :;
) ver-

tiva, :
av; 53;1;10;&:3 [i:fieta gefilr, }cljue fi*n nuestro pais no hay derecho
= s e a

Juez la prohiba, declaréndola ile;:f ? :d(fm)l%) para que luego el

Cabe sefialar Frrglh
que esta situacid Acti
o e i e on practica de la huelga y el

Va en mayor grado.

Esta edici6 ' i 1
s cll;;?r} de Turicentro de la nvestigacién del Profesor uni-
Sl 3 y ;s tista Van Der Laat es una seria contribucién a esa
SR € enfrentar y dar soluciones a esos problemas mencionados
f€s para toda comunidad nacional.

Se debe indicar que el Prof
. Van Der Laat f, «
s[?ml;m'on que elaborari un antiproyecto de re?om?;maa; 12?6138_ . ft‘.
fabajo, bajo el auspicio del Gobierno actual, =

J- €. romero p.
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