De oficio o a peticién de interesado o del Ministerio Ptblico
podré resolver también el Tribunal en resolucién fundada de la
que se dejard constancia en el acta, que la lectura de la sentencia
se realice en forma privada, si para ello subsisten las mismas ra-
zones que llevaron a prescindir de la publicidad en los debates”,

“Articulo 359.—Bis.

Las personas que asistan a un debate ptblico o a la lectura
de una sentencia realizada en audiencia ptblica no podrdn
hacer grabaciones magnetofénicas, ni tomas cinematogrdficas,
ni transmisiones radiofénicas ni televisadas con el fin de dar-
los a conocer al publico o de publicar su contenido.

En caso de desobediencia de lo mandado en este articulo
se procederd conforme al articulo 365”.

“Articulo 360.—No tendrdn acceso a la Sala de audiencias los
dementes, los ebrios y los menores de 15 afios.

Por razones de orden, higiene, moralidad o decoro, el tribunal
podrd ordenar también el alejamiento de toda persona cuua pre-
sencia no fuere necesaria, o limitar la admisién a un determinado
niimero”.
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~ Con el articulo 63 del Cédigo Municipal se inicia el Capitulo
VIII “Concejos de Distrito y Sindicos”, que regula esas instituciones en
Jos tres articulos que lo integran, aunque son las disposiciones para los
“Gpgﬁgsﬁfyﬂgipalgs_dg.mmm” las que ocupan la mayor parte del
capitulo. En el Transitorio I al articulo 63 se autoriza al Poder Eje-
cutivo para crear estos organismos que act@an dentro de la esfera de
‘competencia territorial municipal en materias que son propias de las
‘municipalidades. Tales disposiciones dan lugar a que desde 1970, afio
en que fue emitido el Cédigo por ley N 4574 de 4 de mayo, se presen-
“fen frecuentes conflicios con las municipalidades, a las que la Constitu-_
cion Politica de 1949 expresamente sefiala comio corporaciones auténomas.
—_Se origina ese instituto, que el Transitorio I denomina “Concejos
118 de 6 de julio de 1939 establecié a cargo del Poder Ejecutivo. El
%iﬁip&l lo presenta ahora como una derivacién de los creados
por el Presidente y su Ministro de Gobernacion.
" La introduccién de los “Concejos Municipales de Distrito” v los
*Concejos de Distrito”, regulados en el Capitulo VIIL cuyo nombre no
sefiala a los primeros, pero que evidentemente no son iguales, obliga a
buscar las caracteristicas que los diferencian. Para délinear las dos clases
de “Concejos” que consigna el Cédigo Municipal y sefialar sus reper-
cusiones en el régimen actual de los municipios, son puntos principales
Y necesarios los relativos a la_autonomia-o descen;.tragzugﬁbn municipal
¥ su.organizacién, con especial énfasis en las figuras de] sindico.y del
_ntendente, miembros relevantes de los “Concejos de Distrito” y los
' os Munic_ipﬁfﬁ_dgl?ﬁi_s_t_{l:_to”, respectivamente. .- L - ©

L4

infj'_{djfjtes del Régimen Municipal Costarricense
o, .Los origenes de la organizacién municipal se remontan al Antiguo
B_wm@@, el cual la hered6 a sus provincias de América al es-
".tab%e"eﬂas como colonias. En un principio el régimen municipal en la
htigua provincia espafiola de Costa Rica se tom6 poco en consideracién
Por estar reducido el mismo a la_capital; pero en 1810 surgieron, por
Perte de_algunas poblaciones del pafs, intentos de extender la vida
Municipal o esas comunidades. Tales inquietudes fueron satisfechas
%Céiijzndo las_corporaciones municipales, creadas por la Constitucién de
. de 1812, las facultd para la administracién de los intereses co-
%anteribﬁﬁénie a cargo de los representantes del gobierno es-
9,,';1‘{1_& la provincia, y adquirieron ripidamente enorme importancia.
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Desde la época de la independencia del régimen espaiiol, los ayun-

tamientos, los cabildos y la Junta de Legados tuvieron caréicter repre-
sentativo, popular y constituyente, que se confirmé al consignarse las
correspondientes disposiciones en el Pacto de Concordia, como resultado
del movimiento constitucional de 1821, Se cre6 el gobierno municipal
para regir las funciones que venian realizando en 4reas geogréficas
determinadas las corporaciones municipales. Los ayuntamientos o muni-
cipalidades eran instituciones politicas y administrativas y su derecho
derivaba de los cabildos, las juntas ejercian la autoridad o mando eje-
cutivo_y la_Junta de Legados fue la primera asamblea constitu-
yente del pais, a la cual le correspondié la redaccién del Pacto.
" Desde 1825 hasta 1841, se mantuvo lo dispuesto en los articulos
111 y 114 de la Ley Fundamental del Estado Libre de Costa Rica,
emitida el 25 de enero de aquel afio*. Fue la Ley de Bases y Garantias
del 8 de marzo de 1841 la que suprimié las municipalidades®. Sin
embargo esa ley, dictada por don Braulio Carrillo, se anulé por los
Decretos LXVII y LXXXVI, de 6 de junio y 27 de agosto del afio 1842,
cuando el nuevo gobierno del General Francisco Morazén restablecié el
anterior Régimen Municipal, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley Fundamental de 1825.

La Constitucién Politica del 9 de abril de 1844, fue la que mids
extensamente contemplé el régimen correspondiente a las municipali-
dades. El Titulo VIII, “Del Gobierno Interior de los Pueblos”, las re-
conoce en su articulado con las caracteristicas de instituciones de elec-
cién popular . En el Titulo V, Seccién 2%, “De las atribuciones del
Senado”, el articulo 126, inciso 8, sefial6:

/'1/ “Del Gobierno interior de los Pueblos”.

“Art. 111.—En cada uno por pequefio que sea habra una Municipalidad electa
popularmente, y sus atribuciones seran las que les designe la ley, igualmente
que el nimero de sus individuos".
“Art. 114.—Habrd adem&s en las cabeceras de cada Departamento un Jefe

- subalterno del Polftico Superior y del Intendente".

2 | El Art. 6, parrafo 1, dispuso:
“Para el ramo de Policla se establecerdn Jefes Politicos, a cuyo cargo estard
la del respectivo Departamento, sobre todos los objetos que comprende, con
dependencia tnicamente del Gobierno; y el cuidado de la recaudacién y buena
inversién de los fondos municipales de su Departamento: ellos serdn también
encargados de la circulacién y cumplimiento de las leyes, decretos y drdenes
que se les comuniquen por conducto del Ministerio general: y cuidardn de la
ensefianza, ejerciendo las facultades de directores de ella”.

3 “Art, 175.—Habra en cada Departamento un Jefe Politico sub-delegado de
Hacienda, segtin la demarcacién territorial que establece la ley”.
“Art. 176.—En cada pueblo por pequefio que sea habr4 Municipalidad electa
popularmente, y sus atribuciones serdn las que designe la ley, igualmente que
;Itnamem de sus individuos y las calidades y perfodo de la duracién de
stos."”
“Art. 177.—Todos los destinos municipales son carga concejil de que ninguno

, Podrd escusarse sin causa legal”.

_A_“Art. 178.—Siendo los intereses particulares de los pueblos de diferente natu-

raleza de los generales del Estado, el Poder municipal que los representa es
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-eriminales seguidas de oficio en sus re_sggc
a

«  declarar cuando haya mérito para formar causa a los Cuer-
pos municipales por delitos graves en el ejercicio de sus funciones,
e imponerles correcciones en las demds faltas, y conocer de los
recursos sobre nulidad de sus elacciones, excepciones y renuncias
de los electos”.

Las Constituciones de 1825 y 1844, hicieron distincién entre el
..“mﬁi'e’n?o del Estado” y el “gobierno interior de los pueblos”: el Estado,
compuesto de todos sus habitantes, divide su Supremo Poder en Legis-

ativo, Ejecutivo y Judicial; en el ejercicio del mismo cada uno es abso-

Jutamente independiente. El gobierno interior de los pueblos, corres-
onde al Poder municipal, dentro de una determinada demarcacion te-
Tritorial, con independencia de cada uno, en todos los cuales habrd una
‘Municipalidad electa popularmente, y sus atribuciones serdn las que
designe la ley, asi como el niamero de sus individuos.

En las cabeceras de cada Departamento, la Constitucién de 1825
‘ordenaba que hubiera un “Gefe subalterno del Politico Superior y del
JIntendente” y la de 1844 un “Jefe Politico subdelegado de Hacienda”,

ando en el articulo 178, que “siendo los intereses particulares de los
pueblos de diferente naturaleza de los generales del Estado, el Poder
‘municipal que los representa es independiente de otro alguno en tanto
‘que no toque en ejecucién de disposiciones generales; pero queda a la
responsabilidad que en su caso declare el Senado”.
~ Para la “Administracién de Justicia”, el Poder Judicial, contaba en
‘cada uno de los pueblos con “Alcaldes Constitucionales” que ejercian el
oficio de conciliadores en los asuntos civiles o sobre injurias, en juicio
escrito, y de jueces en las causas verbales. Conforme al articulo 174 de
la Constitucién de 1844, “una ley especial arreglard la administracién
de Justicia en todos conceptos bajo las reglas prescritas en este titulo”.
(Titulo VIL, “Del Poder Judicial”).

" _Con la Ley Reglamentaria de Justicia, Decreto N° LIV, de 23 de

diciembre de 1845, correspondié a los “Sindicos Procuradores”, la fun-
agentes fiscales y acusedores en primera instanci

tivos pueblos o demarcaciones.

~ La Constitucién Politica de 1847, bajo el Titulo VII, “Del Gobierno
Interior de los Departamentos”, con referencia al Régimen Municipal

encomendé un Gobernador Politico en cada departamento, nombrado

por_el Poder Ejecutivo y a cuyo cargo quedaba Ja responsabilidad de
conservar en sus respectivos departamentos el orden y tranquilidad
publica. Fueron participantes en el gobierno departamental los “Cuer-
Pos_Municipales” compuestos, en las cabeceras de departamento, del

e —

independiente de otro alguno en tanto que no toque en ejecucién de disposi-
ciones generales: pero queda sujeto a la responsabilidad que en su caso declare
el Senado”.

“Art. 179.—Las Municipalidades tendrédn un ejecutor de sus acuerdos, y no
podr4 ejercer destino alguno independiente del Ejecutivo. La ley arreglara sus
atribuciones’. -

o
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mismo Gobierno Politico en calidad de Presidente, de los dos Sindicos

“procuradores y de los Alcaldes 27y 37 constitucionales. Estos tiltimos eran
Es {inicos miembros electos popularmente (articulo 137), por cuanto
a los demis el Poder Ejecutivo los nombraba sin necesidad de ternas,
conforme lo dispuesto en el articulo 110, inciso 4, y por el inciso 26
del mismo articulo, estaba facultado para “erigir los establecimientos
y corporaciones que considere convenientes para el mejor régimen del
Estado en todos los ramos de la Administracién, y arreglar el 6rden
con que deban manejarse, estableciendo sus dotaciones y dando cuenta
al poder Legislativo para su aprobacién” y segiin el articulo 167 “el
poder Ejecutivo arreglard el érden politico y judicial de los puertos del
modo mis conforme a sus circunstancias”.

__En las poblaciones menores, los Cuerpos Municipales estaban
integrados en forma parecida, pero se excluia al Gobernador y habia
un sindico procurador menos de lo dispuesto para las cabeceras de
departamento. 5 B !

‘La Constitucién Politica “Reformada”, de 30 de noviembre de 1848
vino a dividir, por primera vez, el territorio nacional en provincias, éstas
en cantones y éstos en distritos . Anteriormente, desde la Constitucién
de 1825, la division se hizo por Departamentos, los que estaban for-
mados a su vez por Partidos y éstos en Pueblos ®. A partir de 1848 esta
divisién territorial siempre se ha respetado y atn en esta forma la sefiala
la actual Constitucion ®.

La Ley Fundamental de 1825 fue la que sent6 la norma de que en
cada pueblo, por pequefio que fuera, debia existir una Municipalidad
electa popularmente, con las atribuciones y el némero de individuos
que les designe la ley. Igual principio acogié la Constitucién sucesora
de 1844. Sin embargo la Carta de 1847 rompié esa tradicién al modifi-
car la finalidad que tuvieron las juntas populares, las cuales compren-
dian todos los ciudadanos con derecho a votar y cuyo objeto era el de
elegir los representantes que debian sufragar por los individuos de los
Supremos Poderes, sea, por Jefe de Estado, Senadores y Magistrados
de la Corte de Justicia. Estableci6 para la eleccién de las personas que
servirian los cargos en el Poder Legislativo y Ejecutivo del Estado, dos
diferentes organismos: las juntas populares, compuestas de todos los

/4-) En el Titule I, Seccién 4*, el articulo 8 dispuso:

./ “El territorio de la Repdblica de Costa Rica se dividirA en Provincias. Cada*

Provincia se compondrd de uno 6 mas cantones, y cada cantén se dividird en
distritos parroquiales. La ley arreglara la division territorial, y determinara las
"\ autoridades que deban ser nombradas”.
:';.* En el Capftulo 2, “Del Estado”, el articulo 16, decia:
~ “EI territorio del Estado se dividird en Departamentos: cada Departamento en
Partidos y los Partidos en pueblos; una Ley particular arreglard esta divisién.
¢ El titulo XII, “El Régimen Municipal” contempla en el primer péarrafo del
articulo 168:
“Para los efectos de la Administracién Publica el territorio nacional se divide
en provincias; éstas en cantones y los cantones en distritos. La ley podrad
establecer distribuciones especiales”.
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ciudadanos en ejercicio de sus derechos, debian sufragar por los elec-
tores correspondientes y los colegios electorales se formaban de los elec-
tores nombrados por dichas juntas y eran los que elegian Diputados,
presidente, Vice-Presidente del Estado y Jurado de Imprenta.
-~ Con esta modalidad la Constitucién de 1847 dej6 la instalacién de
las juntas populares a cargo de la autoridad politica, o por la que co-
respondiera en cada cantén, y los colegios electorales quedaron presi-
didos por el Gobernador politico, y en su defecto por el respectivo Al-
calde 2° Constitucional, que como se explic, éste y el Alcalde 3¢ eran
Jos tnicos miembros de eleccién popular de los “Cuerpos Municipales”,
pero con base en el régimen judicial establecido constitucionalmente
en 1844 (articulo 157), administraban justicia en los pueblos.
~_Entre los més valiosos aportes de la Carta de 1847 se encuentra
el esfuerzo de querer deslindar diversos regimenes que cada vez se
_ an mas y que en la Constitucion de 1844, estaban totalmente
entrelazados, al grado de que era imposible separar lo politico, lo elec-
toral, lo municipal y lo judicial. En el Titulo IV, Seccién II, Articulo
79, en su inciso 7, dejé a cargo del Poder Legislativo, como una de sus
atribuciones, la de nombrar los miembros del Tribunal Supremo de
Justicia, con lo cual dejaron de ser individuos de eleccién popular.
Sin embargo, no fue sino en la Constitucién de 1917 que se prohibi6
expresamente la incompatibilidad de calidad de funcionario que admi-
nistre justicia con la de Regidor o empleado municipal y con la de
empleado o subalterno de los otros Poderes.
~ La experiencia demostr6 que varias de las disposiciones de la
Constitucion de 1847 ofrecian serios inconvenientes en la practica y
se procedié a la modificacion de ella en 1848. De esta forma, una de

las funciones de las asambleas electorales de cantén, de conformidad
‘eon e] régimen dado al efecto, fue la de “hacer la eleccion de las Muni-
‘cipalidades de las capitales de Provincia...” (Art. 25, inciso 3). Y

ﬂm el régimen de los municipios se dispuso en el articulo 101 que
‘habria en la capital de cada Provincia y en las cabeceras de cantén,
Cuerpos municipales, cuya organizacién, funciones y responsabilidades
serian puntualizadas en las ordenanzas de estas corporaciones, agre-

gdndose que “una ley particular arreglara el régimen politico y judicial

de los puertos con presencia de sus circunstancias”.

A pesar de las reformas a la Constitucién de 1847, siempre se
mantuvo el estado de confusién entre los regimenes municipal y poli-
tico de las provincias, cantones y distritos, a los que la Constitucién

ada de 1848 separ6 en Titulos diversos 7.
——
" “TITULO IX. DEL REGIMEN POLITICO DE LAS PROVINCIAS, CANTONES

Y DISTRITOS PARROQUIALES. -

Art. 97.—En cada Provincia habrd un Gobernador de llbre nombramiento y

amovible a voluntad del Ejecutivo.

Art. 98.—Los Gobernadores son agentes inmediatos del Poder Ejecutivo, y
como tales deben cumplir y hacer cumplir sus 6rdenes,

4]



La Constitucién Politica de 27 de diciembre de 1859, merece espe-
cial atencion al estudiarse el régimen municipal. Ella demostré ser en
la evolucién historica del derecho constitucional costarricense de las
méis importantes, hasta que fue sustituida por la Carta Fundamental
de 1949 que le dio caracteristicas muy definidas a las corporaciones
municipales. Vino a precisar en forma clara la reforma de 1848, ante-
riormente estipulada en el articulo 25, inciso 3. Expresamente el ar-
ticulo 64 dispuso entre las atribuciones de las Asambleas Electorales, la
de “elejir los individuos que deben componer las Municipalidades que
se establezcan...”.

La Carta de 1859 en el Titulo Décimo, en sus articulos 134, 135
y 136, denominado “Del Rejimen Municipal” instauro:

“E] territorio de la Reptblica continuard dividido en Provin-
cias para los efectos de la administracién jeneral de los negocios
nacionales: las Provincias en cantones; y éstos en distritos. Esta
divisién puede variarse para los efectos fiscales, politicos y judicia-
les por las leyes jenerales de la Reptblica, y para los efectos de
la administracién municipal, por las Ordenanzas municipales”.

“Habré en la capital de cada Provincia una Municipalidad a
la cual corresponde la administracién, cuidado y fomento de los
intereses y establecimientos de la Provincia, la formacién y con-
servacién del rejistro civico y del censo de la poblacién y exclu-
sivamente la administracién é inversién de los fondos municipales,
todo conforme al respectivo Reglamento orgdnico”.

“Habré en cada Provincia un Gobernador, ajente del Poder
Ejecutivo y de nombramiento de éste, con las calidades y atri-
buciones que le sefiale la ley”.

La Constitucién de 1869, mantuvo en los articulos 143, 144 y 145,
dedicados al Régimen Municipal, la misma redaccién dispuesta en la
Constituciéon de 1859, con excepcién de que en la de esa fecha el ar-
ticulo 135, después numero 144, al final, se cambi6 por “... todo con-
forme 4 las leyes respectivas”. Introdujo que para reformar la Consti-
tucién, también tendrfan iniciativa las Municipalidades de la Rept-
blica, cuando ellas convinieran undnimemente en la necesidad de hacerlo
“respecto 4 las mismas disposiciones que se indiquen”, (Art. 147, Dis-
posicion VIII).

Art. 99.—Dichos Gobernadores en el ejercicio de su encargo son res'pcnsablas
ante la Suprema Corte de Justicia por abusos de autoridad y por infraccién
de las leyes.

Art. 100.—La ley determinara las cualidades que se requieren para poder ser
Gobernador y el tiempo que debe éste durar en su destino”.
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_ En la Constitucién Politica de 7 de diciembre de 1871, el Régimen
M“mmgal se mantuvo con disposiciones idénticas a las de la anterior
Carta de 1869, inclusive lo sefialado para reformarla. En 1882 por el
PDecreto Ejecutivo N® VII del 26 de abril de ese afio, se le dio gran
inherencia en la administracién de las Municipalidades al Poder Eje-
cutivo.
= El 8 de junio de 1917, la Asamblea Nacional Constituyente, con-
sagro, Eor primera vez en la historia constitucional costarricense el de-
recho de los ciudadanos de sufragar en forma directa. Instituy6 en el
Capitulo IV, articulo 50, “el sufragio es funcién esencialmente politica
y corresponde Gnicamente a los ciudadanos en ejercicio de sus derechos;
y el voto, como acto personal, solo puede emitirse por el propio ciu-
dadano que tenga derecho a darlo” ®.

Al establecer el régimen municipal, la Constitucién de 1917 tomé
en consideracién que en materia tributaria los impuestos deben ser
autorizados inicamente mediante leyes; sobre éstos y los presupuestos
nacionales solamente puede disponer el Poder Legislativo® La actual

“TITULO X. DEL REGIMEN MUNICIPAL.

Art. 101.—Habra en la capital de cada Provincia y en las cabeceras de cantdn,

cuerpos municipales, cuya organizacién, funciones y responsabilidad serdn pun-

tualizadas en las ordenanzas de estas corporaciones. Una ley particular arreglaréd
e el régimen politico y judicial de los puertos con presencia de sus circunstancias”.

“Art. 51— ...

El sufragio directo se ejercitara:

1. Por los ciudadanos domiciliados en cada distrito, para elegir Sindico
Municipal, propietario y suplente.

2. Por los ciudadanos domiciliados en cada cantén, para elegir Intendente
y Regidores Municipales, asi como sus respectivos suplentes.

3. Por los ciudadanos domiciliados en cada provincia, para elegir Diputados
y Senadores, propletarios y suplentes.

La eleccién que comprenda tres o més funcionarios de la misma clase, se prac-
ticarg por el sistema de representacién proporcional”.

“Art. 52.—Habra elecciones populares el primer domingo de marzo, cada tres
afios, a partir de 1922, inclusive. En ellas se elegird la mitad de Senadores,
mitad de Diputados, mitad de Regidores, lo mismo que Sindicos e Intendentes
Municipales.”

“Art. 58.—Una ley especial reglamentard las elecciones sobre las bases antes
consignadas, de modo que se aseguren la libertad y el orden del sufragio”.

® “Art. 77—...

“Autorizar por ley general o especial a las Municipalidades para establecer
impuestos o contribuciones locales, sefialando en la ley especificamente las cosas
imponibles y el méximum a que pueda llegarse en cada caso; revocar o modi-
ficar las autorizaciones anteriores; disponer del modo cémo han de formarse y
liquidarse los presupuestos de las Municipalidades y sefialar las atribuciones de
éstas, que pueden ser mas extensas para las de cantones centrales de pro-
vincia; y en general dictar las ordenanzas municipales de acuerdo con las bases
que se consignan en esta Constitucién’.
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Constitucién contiene en sus disposiciones estos principios de reserva

10
o le%’.s en la Constitucién de 1917 que encontramos reunidos la mayoria
de los principios, instituciones y figuras del régimen municipal anélogos
a los del ordenamiento juridico vigente. En su Capitulo VIII “Del ré-
gimen municipal”, se establece la division territorial administrativa ba-
sada en el ntmero de los habitantes del pais; para cada cantén una
Municipalidad y un Intendente; en cada Municipalidad cierto nimero
de regidores y en los distritos un Sindico para representarlos ante la
Municipalidad; Intendente, regidores y Sindico como miembros de elec-
cién popular; fines, atribuciones, rentas, etc., de las Municipalidades **.

10 “CAPITULO II. Atribuciones de la Asamblea Legislativa.
Art. 121.—...

11. Dictar los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Repﬂbllga;
13. Establecer los impuestos y contribuciones nacionales, y autorizar los
municipales"’.
11 “Del régimen municipal:

“Art. 116.—Para los efectos de la administracién general de los negocios na-
cionales, el territorio de la Repiblica continuara dividido en las siete provin-
cias de San José, Alajuela, Cartago, Heredia, Guanacaste, Puntarenas y Limén.
Las provincias se dividen en cantones y éstos en distritos. En adelante no se
creard cantdn alguno que no cuente a lo menos con cinco mil habitantes;
tampoco si al cantén o a cada uno de los cantones desmembrados para cons-
tituir la nueva circunscripcién, no les quedare una poblacién al menos de seis
mil almas y territorio suficiente para las necesidades de su desarrollo.

La ley que cree un cant6n, sefialard sus Ifimites de modo indubitable.

El Poder Ejecutivo dictard las disposiciones oportunas, a fin de que cuanto
antes se determine de modo claro los linderos de las provincias y cantones
existentes. Si las Municipalidades interesadas se convinieren en la delimitacién
total o parcial, el Poder Ejecutivo aprobara el convenio y se tendra como linea
divisoria la acordada entre las partes.

En caso contrario someterd el asunto en la parte controvertida a la de-
cisién de la Camara de Diputados para que por ley se defina la cuestitn, se
adopten los naturales en cuanto sea posible”.

“Art. 117.—Para el manejo de los intereses puramente locales, cada cantén
tendrd una Municipalidad y un Intendente, elegidos por los ciudadanos que
estén domiciliados en él desde tres meses antes de la eleccién.

La Municipalidad constard de tres regidores en los cantones cuya pobla-
¢ién no pase de cinco mil habitantes; de cinco en los que tengan més de
cinco mil y no més de diez mil, y en los cantones que tengan més de diez mil
almas, de un Regldor més por cada diez mil habitantes de exceso y por
fraccion que suba de cinco mil.

Para reponer las faltas de los Regidores se elegirdn al mismo tiempo tantos
suplentes como sean los propietarios, y para reponer las del Intendente se
elegira un Vice-Intendente. Cada distrito elegird ademds un Sindico propie-
tario y un suplente, cuya funcién principal serd representar ante la Muni-
cipalidad los intereses especiales de su distrito y ver que los fondos de éste
se inviertan en sus necesidades, deducido el tanto por ciento de gastos gene-
rales del cantén que corresponda al distrito en proporcién a su poblacién
respecto de la total del cantén”.

“Art. 118.—Los Regidores propietarios y suplentes duran seis afios y se
renovardn por mitades cada tres afos. Si el ndmero fuere impar, se renovara
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primero Ia_nqltad del nimero por que resulte agregando una unidad al total. La
suerte decidird cudl o cudles Regidores han de dejar su puesto en el primer
trienio.

El Sindico dura tres afios y se elegird, al mismo tiempo que los Regidores,
por los ciudadanos del distrito.

Los cargos de Regidor y Sindico son obligatorios y gratuitos. La ley se-
fialard los requisitos que han de tener tales funcionarios y los motivos por
que puedan excusarse de servirlos.

El Intendente y el Vice-Intendente durardn en sus puestos tres afios y
son reel‘eg:hlgs. El cargo de Intendente es remunerado. Su dotacién se fijara por
la Municipalidad para el perfodo sigulente y no podrd ser aumentada ni dis-
minuida para el trienio en curso.

Los funcionarios municipales contardn sus términos desde el primero de
mayo, dfa en que tomaran posesion’’.

“Art. 119.—La Municipalidad no funcionara sin la asistencia de dos tercios de
sus miembros. Las decisiones se tomaran por mayorfa de votos presentes. El
~ Intendente presidird las sesiones, sin voto.
Lo establecido respecto de suplentes de Diputados en el articulo 63 es
aplicable a Regidores”.

“_A_rt. 120.—La Municipalidad nombra y remueve libremente los Jefes de ser-
vicios; los subalternos seran nombrados y removidos libremente por el Inten-
dente,_ pero la Municipalidad tiene derecho de revocar tales nombramientos o
remociones.

. El Intendente es el ejecutor de las leyes y de los acuerdos de la Munici-
palidad sobre asuntos municipales. y

La Municipalidad delibera y resuelve sobre todos los asuntos de inferés
local y Ie corresponde, por lo tanto, cuidar de la higiene, a la cual dedicarg
prgferente. atencién, de acuerdo con un Consejo Superior de Salubridad, y
cuidar, asimismo, de la comodidad, ornato y recreo; de caminos, calles, plazas
del cantén; de las obras piiblicas municipales, del alumbrado, riego, aseo, mer-
cados, cloacas, cafierias y, en general, de todo lo que importe al progreso y
bienestar del vecindario considerado como unidad administrativa distinta del
Estado. Todo de conformidad con las leyes generales y con lo dispuesto en la
presente Constitucion.

Dispone de todas las rentas y entradas que le correspondan seqin la ley.

Puede decretar contribuciones nuevas siempre que haya una ley que las
autorice. Su decreto serd obligatorio para el vecindario una vez que sea apro-
bado por el Ejecutivo, el cual no podrd negar su pase si la contribucién es
conforme a la ley no excede del maximum que ésta haya fijado y debe fijar
para cada renglén,

Con sus rentas y entradas atenderd a las necesidades del cantén. No
podra la Municipalidad ni la ley autorizar ningtin gasto que no responda a una
Verdadera necesidad, y desde luego se tendrd por prohibido consumir fondos
pablicos del cantén en fiestas, celebraciones, recepciones u otros fines ajenos
a los de la institucién municipal.

. Una ley general dispondrd lo conveniente respecto a la manera de formar y
liquidar los presupuestos municipales. Cada trimestre publicara el Intendente y
circulard impresa una nota minuciosa de las entradas y gastos habidos; y

cada afio publicar4 en el periédico oficial una memoria de o practicado durante
el afio anterior”. /
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tu6, temporalmente, el Titulo VIII dedicado al Poder Legislativo. Para
el régimen municipal la derogatoria signific darle vigencia a las dis-
posiciones de la Constitucién de 1859, incluso con las pocas modifica-

“wArt. 121.—E| Intendente propondrd a la Municipalidad las medidas que juzgue
convenientes.

Podra vetar cualquier acuerdo de la Municipalidad, dentro de los ocho
dias hébiles siguientes a su fecha, cuando a su juicio el acuerdo sea contrario
a la ley o exceda las facultades de la corporacién. Los particulares perjudi-
cados podran en lguales casos apelar de las resoluciones municipales. La Mu-
nicipalidad reconsiderard inmediatamente lo acordado, y si insiste en lo resuelto,
el caso sera sometido para su decisién final al Poder Ejecutivo, el cual con-
siderara y definird el punto en Consejo de Gabinete".

“WArt. 122.—EI Poder Ejecutivo velara por el legal cumplimiento de las Mu-
nicipalidades e Intendente. Si notare alguna ilegalidad en el desempefio de
las funciones correspondientes a tales corporaciones o funcionarios, podrd sus-
pender lo acordado si asf lo decide en Consejo de Gabinete y dara cuenta al
Senado en sus préximas sesiones, para que se declare lo procedente o se exija
la responsabilidad del caso”.

“WArt. 123.—FEn cada provincia habrd un Gobernador, agente del Poder Eje-
cutivo y de nombramiento de éste, con las calidades y atribuciones que la
ley sefiala.

Este funcionario no tendra autoridad alguna sobre la Municipalidad e
Intendente en el ejercicio de los cargos que éstos desempefian. En cuanto no
rifia con la ley deberd, por el contrario, prestarle su colaboracién y ayuda”.

Entre las disposiciones transitorias de la Constitucién de 1917, para el
régimen municipal se contemplé lo siguiente:

“Art. 4.—Para arreglar el régimen de Municipalidades en el perfodo de transi-

cién, se dispone:

1. Que la mitad del personal de las Municipalidades actuales continte en sus
funciones hasta el 30 de abril de 1919. El Presidente de la Repiblica en
el Consejo de Ministros, sorteard la mitad que ha de salir desde ahora
y la repondra con Individuos de su nombramiento que rednan los requi-
sitos de ley. Si el nomero fuere impar, saldra ahora la mitad del nimero
par que forme el total mas uno.

2. Que el cargo de Intendente no se haga efectivo hasta el 1 de mayo de
1919 en adelante, y entre tanto sigan los Gobernadores y Jefes Politicos
con las atribuciones que hoy tienen. En ese intervalo debera el Ejecutivo
proponer el proyecto de Ordenanzas Municipales y el Congreso emitirlas.
Las Municipalidades continuardn rigiéndose conforme a las actuales hasta
el 1 de mayo de 1919, fecha en que entraran en vigor las nuevas.

3. Que los Sindicos actuales permanezcan en sus puestos hasta el 30 de abril
de 1919. Si ocurriere vacante y no hubiere suplente, el Ejecutivo, oyendo

a los principales vecinos y contribuyentes de distrito, la repondra con un
vecino de su nombramiento que retina las condiciones legales.

4. Que la primera eleccién popular para elegir Regidores propietarios y su-
plentes, asi como para elegir Sindicos, Intendentes y Vice-Intendente, tenga
lugar el primer domingo de marzo de 1919".

“Art. 6.—Los Senadores y Diputados que componen las actual Asamblea
y que formaran el inmediato Congreso, y las Municipalidades en ejercicio, du-
rardn en sus puestos hasta el 30 de abril de 1919.

El Poder Ejecutivo, en la fecha oportuna, convocara a elecciones, de
acuerdo con el articulo 52 de la Constitucién; y las Camaras que entonces se
elijan, de la misma manera que las Municipalidades, seran renovables por mitad
cada tres afios en la forma prevenida en la misma Constitucién®.
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ciones que le hizo la Constitucién de 1869. Sin embargo, la mas im-
wte de estas reformas introducidas en la Carta de 1869, se supri-
16 en virtud de la Ley N° 17 de 22 de mayo de 1903, que eliminé
el inciso 8 del articulo 134 de la Constitucién de 1871, que consignaba
en igual forma la disposicion VIII del articulo 147 de la Ley Funda-
_mental de 1869, con lo cual las Municipalidades perdieron su interven-
eion en la iniciativa para reformar la Constitucién.

~ La Carta Fundamental de 1871 se mantuvo en vigencia desde 1919
fasta que se promulgé la de 1949, que atin nos rige. Las regulaciones
_municipales con rango constitucional quedaron por consiguiente redu-
‘cidas a los articulos 134, 135 y 136, sea con la misma enumeracién de
articulado y redaccién que les dio la Constitucién de 1859, aunque el
“articulo 135, reformado por la Carta de 1869, fue nuevamente modifi-
‘eado, por Decreto Ejecutivo VII de 26 de abril de 1882.

i

‘Los primeros “Concejos de Distrito” (creados por Ley N? 118 de 6 de
guho de 1939).

- Conforme a lo ordenado por el articulo 134 de la Constitucién de
1859, las Ordenanzas Municipales (Ley N° 20 de 24 de julio de 1867)
regulaban la administracién municipal. Posteriormente la Ley de la
‘Organizacion Municipal (IN® 131 de 9 de noviembre de 1909), que
‘deroga y reforma parcialmente las anteriores Ordenanzas Municipales,
sefiala en el articulo 27 que el articulo 129 de las Ordenanzas dichas
% e leerd: “El Poder Ejecutivo ejerce la suprema inspeccién sohre las
‘autoridades gubernamentales en todas sus atribuciones y en la forma
‘ﬁne el mismo determine; sobre las autoridades municipales en todo lo
relativo al cumplimiento de las leyes en general y de los reglamentos
acuerdos que las conciernan; y sobre las Municipalidades, en cuanto a
12 legalidad de sus resoluciones y acuerdos y ejerce esa inspeccién, tni-
m?d conociendo en grado en las dapelrlaciones interpuestas por los
nte 0s en su caso y en revision de los vetos interpuestos por los
Gobernadores. En el ejercicio de las atribuciones que lerspieﬁalaljl(; ley,
las Municipalidades procederén con independencia®.

., Esta ley promulgada en 1909 para organizar los municipios se emi-
16 en base a lo dispuesto por la Constitucién Politica de 1871, refor-
mMmada por el Decreto Ejecutivo VII de 26 de abril de 1882.

_ El texto original del articulo 130 disponia que habria en la capital
de cada Provincia una Municipalidad; al ser modificado se establecié
Una municipalidad para la cabecera de cada cantén. El cambio significé
que la administracion, cuidado y fomento de los intereses y estableci-
mientos de la Provincia, que antes correspondi6 exclusivamente a las
Municipalidades, las dejé restringidas por el Poder Ejecutivo, represen-
tado por el Gobernador de cada provincia, quien tenia la facultad de
Vetar todos los acuerdos de las municipalidades de su jurisdiccién y en
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caso de resello, por las dos terceras partes del namero de regidores, y
de haber inconformidad, este agente del Ejecutivo elevaba el asunto a
la Secretaria de Gobernacion, la cual resolvia en definitiva. :

El cuerpo municipal estaba integrado en los cantones por cierto
namero de regidores propietarios y suplentes y en los distritos admi-
nistrativos por el sindico representante. A las sesiones del cantén cen-
tral el Gobernador de la Provincia tenia derecho de asistir, con voz pero
sin voto, también el Jefe Politico y el sindico (ambos de la municipa-
lidad de su cantén). .,

La Ley de la Organizacién Municipal en el articulo 6 establecit:
“Cada distrito administrativo del canton elegird un sindico que repre-
sente y defienda los intereses de su circunscripcién ante la Municipalidad.
La eleccién se hara inmediatamente después de la de r:%idores de can-
t6n, por los electores del distrito”. En su articulo 7 sefial6 los requisitos
para ser regidor o sindico y en el articulo 11 dispuso que l’os regidores
y sindicos serian elegidos en la forma y tiempo que establecia la Ley de
Elecciones” *2,

12 |3 Ley de la Organizacién Municipal de 9 de noviembre de 1909, aun cuando
fue promulgada con fundamento en lo dispuesto por la Constitucion de 1871,
reformada en 1882 por el Decreto Ejecutivo dictado por el General Tomas
Guardia, “para adoptarla con algunas modificaciones”, al remitir a la Ley de
Elecciones, obliga a revisar el texto constitucional de 15 de abril de 1869. Esto
por cuanto la Ley de Elecciones vigente al 9 de noviembre de 1909 era la
dictada por Decreto XXVIII del 20 de junio de 1870, dado en el Palacio Na-
cional, siendo don Bruno Carranza el Jefe provisorio de la Republica. Con las
reservas del caso, este Decreto, debié tener como base la Constitucién de
1869, sin- embargo la crisis politica del pais habla roto el orden constitucional
y don Bruno Carranza fue nombrado provisionalmente por los revolucional:ios,
para encargarse del poder y de convocar a una Asamblea Nacional Constitu-
yente. Tal Asamblea no llegé a instalarse, y al renunciar el sefior Carranza
gobern6 don Tomds Guardia; esta primera vez, desde 1870 hasta 1876, ¥
posteriormente de 1877 a 1882, afio éste en que restablecié la Constitucién
de 1871.

En su Titulo Sétimo, “Del Sufrajio”, la Constitucién de 1869, en el
articulo 62 establecia como una de las atribuciones de las asambleas elec-
torales, “elejir los individuos que deben componer las Municipalidades. .. ",

La Ley de Elecciones de 20 de junio de 1870 disponfa en la Seccién 1,
“Divisién Territorial para los efectos electorales”, articulo 1: La divisién te-
rritorial de la Reptblica en Provincias, Comarcas, Cantones y Distritos, que
actualmente existe segin las disposiciones vijentes, es la misma que se reco-
noce para el efecto de hacer las elecciones de Diputados a la Convencién Na-
cional, y para las cuales se convoca a los ciudadanos costarricenses a fin de
que sean verificadas conforme a esta ley”. (Al remitir a las disposiciones vi-
gentes, se refiere a la Ordenanzas Municipales, Decreto Ley XX de 24 de
julio de 1867, que en su Seccién 1 establecia la Divisién Territorial de la
Republica).

En todo caso, a la fecha de emisién de la Ley de la Organizacién Muni-
cipal (9 de noviembre de 1909) el Congreso habia promulgado la Ley sobre
Divisién Territorial Municipal, Decreto N? 56 de 7 de junio de 1909 y en
consecuencia ésta era la legislacion aplicable. En el articulo 16 decia: “los

_ distritos tienen derecho:
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[ La Ley IN® 118 de 6 de julio de 1939, “no obstante lo dispuesto por
1a Ley N° 131 de 9 de noviembre de 1909...”, introdujo los Concejos
Distrito para designar las juntas de vecinos que regirian los distritos
e contaran con rentas mayores de ¢ 3.000.00 y tuviera su principal
antro comercial o agricola a 30 kildmetros o més de la cabecera de su
anton. De igual modo serian regidos el barrio o conjunto de barrios
que a juicio del Poder Ejecutivo, y por reunir las mismas condiciones,
_conviniera a sus intereses su propia administracién (Art. 1). Sin embargo,

a. a ser tenidos como circunscripciones electorales, y por lo tanto a tener
el nimero de electores que le permita su poblacién, conforme a la Consti-
tucion;

b. a elegir un sindico que lo represente y defienda ante la Corporacién Mu-
nicipal del cantén y que concurra a las sesiones con las facultades que la
ley les atribuya;

c. a que se lleve cuenta aparte de sus fondos por la Tesorerfa Municipal

correspondiente, y a que, deducido el tanto que proporcionalmente le

toque pagar de los gastos generales del cantén, dichos fondos se inviertan
exclusivamente en el mismo distrito;

‘{I.\l;)ta., el subrayado es nuestro).

La Ley sobre Division Territorial Municipal de 7 de junio de 1909, fue
dictada de conformidad con la Constitucién Politica de 1871, reformada en
1882. Sin embargo, aunque esta es la Carta Fundamental que interesa tomar
en consideracién al aplicar la Seccién 1 de la Ley de Elecciones de 20 de
junio de 1870, a la que remite la Ley de la Organizacién Municipal de 1909,
para la Seccién 2, “De las elecciones”, la ley vigente en materia electoral
continuaba siendo la de 1870 y por consiguiente su base era —con las reservas
sefialadas— la Constitucién de 1869.

La Ley de Elecciones, en la Seccién 2, articulo 3 disponia: “'La eleccién
serd a dos grados: 1 y 2. El primero consiste en el derecho a sufragar todos
los ciudadanos en ejercicio para miembros de las asambleas electorales, bajo
la denominacidn de electores. El segundo consiste en el sufrajio de los electores,
dado en asambleas electorales para el nombramiento de empleados de eleccion
popular”. “Art. 7. Los electores seran elejidos en razén de tres principales y
un suplente por cada mil habitantes de un Distrito; pero el Distrito que no los
tuviere elejird siempre los cuatro electores dichos”. “Art. 9. La distribucién
de los electores principales y suplentes que corresponden a cada Distrito, la
hard la junta electoral de Provincia, el dla que se instale, respecto a los
Distritos de su circunscripcidn®.

La Constitucion de 1869, en su Titulo Sétimo, “Del sufragio’, en sus
articulos 54, 55, 56, 57, 58, 59 y 63, disponfa igual que en el Titulo VI la
Constitucién de 1871. En el articulo 60, la primera no permitia que fueran
electores, “'el Presidente de la Reptblica, el Obispo, los Secretarios de Estado,
los Majistrados de la Corte de Justicia, los Gobernadores, los Curas, los Jefes
de Policfa y los militares en servicio”, La Carta de 1871, excluyé de la prohi-
bicién las Gltimas tres categorias de personas. El articulo 61 establecia una
duracién de tres afios para el encargo de elector, lo cual cambi6é en 1871, al
sefalarse un periodo de cuatro afios. El articulo 62, en 1869 atribuys a las
asambleas electorales la eleccién de los Senadores y los Representantes de
Provincia ante el Congreso, compuesto de dos Cé&maras; pero en 1871 el
Congreso Constitucional se formaba por los Diputados correspondientes a cada
Provincia. Se mantuvo igual en ambas Constituciones la atribucién de elegir
los individuos que componian las Municipalidades.
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la gestién confiada a esas juntas y su funcionamiento se regularian por
las leyes vigentes de organizacion municipal. (Art. 5) *°.

Los Concejos de Distrito fueron integrados, conforme a la Ley N¢
118, por tres miembros propietarios y de igual nimero de suplentes:
“dos de los miembros propietarios y dos de los suplentes seran desig-
nados libremente por el Poder Ejecutivo, y los restantes, de la terna
que oportunamente proponga la Municipalidad del lugar. Si ésta no
enviare la némina de candidatos dentro de los quince dias siguientes a
la fecha de habérseles solicitado, el mismo Poder completard el personal
del Concejo y procederd a su nombramiento”, (Art. 2).

183  |a Constitucién vigente al 6 de julio de 1939, fecha de la ley N? 118 que
cred los Concejos de Distrito, era la de 1871, reformada en 1882. Las dispo-
siciones constitucionales para el régimen municipal eran, en sintesis, casi las
mismas establecidas por la Carta de 1859 en sus articulos 134, 135 y 136. La
modificacién que le hizo la de 1869 al articulo 135 llevé a que las Muni-
cipalidades de la capital de cada Provincia dejaran de administrar sus inte-
reses segln sus Reglamentos orgdnicos y debian regirse en lo sucesivo por las
leyes creadas para los municipios; hasta que se promulgd el Cédigo Municipal
por ley N® 4574 de 4 de mayo de 1970, con base en la Constitucién Politica
de 1949 que sustituyé la de 1871, esas normas legales, de las cuales se sefia-
lan las que interesan, fueron las siguientes:

Las Ordenanzas Municipales (Decreto Legislativo XX de 24 de julio de
1867, que contenia disposiciones para la Division territorial de la Repiblica);
Ley de Elecciones (Decreto XXVIII de 20 de junio de 1870); Decreto Ejecutivo
LXXIV de 20 de diciembre de 1870, que confiere al Consejo de Estado la
atribucién de nombrar “‘Alcaldes y Rejidores para el préximo perfodo’; Decreto
Ejecutivo II de 8 de enero de 1872, que convoca a elecciones para Presidente
de la Repliblica, Diputados al Congreso, Municipes y Alcaldes de las respec-
tivas provincias y Cantones; Decreto Ejecutivo LXXXIV de 16 de diciembre
de 1876, que restable las Corporaciones Municipales en las Cabeceras de Can-
t6n; Decreto-Ley VI de 26 de setiembre de 1888 que deroga los articulos
127 y 128 de las Ordenanzas Municipales de 24 de julio de 1867, “'en la parte
que establecen autorizacién previa del Poder Ejecutivo para proceder contra
los Gobernadores, por delitos cometidos y dafios causados en el ejercicio de
sus funciones; autorizacién del Gobernador de la provincia para proceder contra
los Jefes Politicos y Agentes Principales de Policla; y anuencia del Gobernador
en las cabeceras de provincia, o del jefe politico en los cantones donde lo
.hubiere, para proceder contra los Jueces de Paz y Comisarios de Policia’;
Drecreto Ejecutivo XXVII de 26 de julio de 1893, que reforma a las Ordenan-
zas Municipales en la parte referente a “Rentas”; Ley N® 48 de 7 de agosto
de 1909 que reforma el inicio 3 del articulo 18 de las Ordenanzas Munici-
pales, y decreta: “la calidad de Diputado no es incompatible con la de Rector
Municipal, por no considerarse este cargo como subalterno de los otros Supre-
mos Poderes”; Ley sobre Divisién Territorial Municipal, N* 56 de 4 de junio
de 1909; Ley sobre Organizacién Municipal, N* 131 de 9 de noviembre de
1909; Ley de Elecciones N° 15 de 26 de setiembre de 1927; Ley N° 118 de
6 de julio de 1939 que crea los “Concejos de Distrito”; Decreto Ejecutivo
N® 39 de 6 de setiembre de 1939 que reglamenta la Ley N°® 118 de 6 de
julio de 1939.

NOTA: Para una mayor informacién de la legislacién municipal hasta 1939,
puede consultarse la publicacién de la Imprenta Nacional de 1939,
realizada durante la administracién del Licenciado Le6n Cortés Castro.
("Disposiciones Legales relacionadas con el Gobietno Municipal”, reco-
piladas por Maximo Quesada Picado).
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_ Para ejecutar los acuerdos y resoluciones de esos Concejos, el Poder
tivo nombraba un funcionario llamado “Intendente”, con iguales
es y atribuciones que en materia municipal sefialaban las leyes a
efes Politicos. (Art. 6).
El articulo 9 de la ley N 118, tomé en cuenta la situacién del
co y al efecto dispuso: “El Sindico del distrito que sea adminis-
dor de acuerdo con los términos de esta ley, continuard ejerciendo
funciones ante el “Concejo de Distrito”. Y en la reglamentacién de
Jey, el Decreto Ejecutivo N° 39 de 6 de setiembre de 1939, la tinica
rticipacion que dejo a cargo del Sindico fue la de asistir al acto de
acién del Concejo y firmar el acta. Atn cuando el articulo 3 del
amento expresamente sefialé que el Sindico Municipal debia ser
wocado a la toma de posesién del cargo de concejales, agregd: “la
asistencia de este funcionario no es motivo de nulidad de lo actuado”.
- Al emitirse la Constitucién Politica de 1949 Ja figura del sindico,
e aparentemente tendia a desaparecer dentro de la normatividad
icipal, adquirié rango constitucional. El articulo 172 literalmente
uso: “Cada distrito estard representado ante la Municipalidad del
pectivo cantén por un sindico propietario y un suplente con voz
ro sin voto”.
~  El Régimen Municipal que contempla el Titulo XII, Capitulo
.'Sffnico, de la Constitucion, confiere al campo municipal, dentro de una
- divisién territorial especificamente dada, independencia para la admi-
nistracién de los intereses y servicios locales de cada cantén, de la
‘cual gozan las corporaciones municipales por ser entidades auténomas,
‘aunque estan sujetas a la ley en materia de gobierno (art. 188), y
tienen patrimonio, propio, la responsabilidad juridica les permite plena
ertad de accién en su esfera administrativa, dentro de su jurisdiccion
ritorial, para cumplir con los fines que le sefiala el Cédigo Municipal,

l

r. iﬂ base al articulo 169 de la Constitucién.

: II ~ Por Decreto Legislativo N° 4574 de 4 de mayo de 1970 se emiti6
v @pruner Codigo Municipal, que en su articulo 185 expresamente derogé
j&s Ordenanzas Municipales de 1867, salvo las secciones sétima

octava, (Seccién VII “De los Gobernadores” y Seccién VIII “De los
efes Politicos”) en cuanto no resulten modificadas por este Cédigo; la
Ley de la Organizacién Municipal de 1909 y la Ley N° 118 de 1939

que estableci6 los Concejos de Distrito.

ry

L8
‘Los qctuales “Concejos de Distrito y Sindicos”

. Para los efectos de la Administracién Pablica —reza el articulo
,158 de la Constitucién— el territorio nacional se divide en provincias;
€stas en cantones y los cantones en distritos.
La creacién de nuevas provincias y de nuevos cantones, la regula
Constitucién en el articulo citado, que asimismo sefiala que la ley
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podré establecer distribuciones territoriales especiales. Para las primeras
debe la Asamblea Legislativa observar los tramites de reforma. parcial
a la Constitucién y someter el proyecto a plebiscito celebrado en la
provincia o provincias que soportaran la desmembracion; para los can-
tones se requiere la aprobacién legislativa por votacion de los dos
tercios del total de sus miembros. La reforma de distritos no esta indi-
cada en la Carta fundamental.

A pesar de lo anterior, no solamente el ntiimero de provincias y
cantones resulta de gran trascendencia, sino que es necesaria la lista de
los distritos, porque la Division Territorial Administrativa se aplica al

oceso electoral. ... Para ese efecto el Poder Ejecutivo debera for-
mularla y publicarla por lo menos ocho meses antes de] dia sefialado
para la eleccién de Presidente y Vicepresidentes de la Republica, enu-
merando detalladamente las provincias, cantones y distritos, caserios o
poblados, empleando para su numeracion, el orden de las leyes que
los hayan creado, y expresando también, en cuadro anexo, la poblacion

que corresponde a cada uno de ellos segin los datos que arrojen el

censo y calculos mas recientes de la Direccion General de Estadistica

y Censo. El Tribunal Supremo de Elecciones podra usar, con base en
dicha publicacién, la facultad de dividir un distrito administrativo en
dos o mas distritos electorales, procurando la comodidad de los elec-
tores para la emision de sus votos. Sin embargo, no podrd hacer uso
de esa facultad en el mes que preceda a las elecciones”. (Art. 10).
Lo sefalado incide directamente en las elecciones nacionales: “En
cuanto al nimero de Representantes a la Asamblea Legislativa o a una
Asamblea Constituyente y a los Concejos Administrativos Municipales
que corresponda elegir respectivamente a las provincias y cantones, se
estard a lo dispuesto en el decreto de convocatoria, el cual hard la
fijacién de dicho nimero con estricta observancia del articulo 106 de
Ja Constitucion Politica en cuanto a los Diputados y de los articulos
171 y 172 de la misma Constitucién y lo que al efecto disponga la Ley
de Organizaciéon Municipal en lo que respecta a Regidores y Sindicos

(Art. 99 del Codigo Electoral). ;
los Regidores Municipales serén elegidos

El articulo 171, sefiala que les se
por cuatro afios y el namero de los mismos lo determinara la ley, con

excepcion de los cantones centrales de provincias que estardn integrados
por no menos de cinco Regidores propietarios e igual nimero de su-
plentes. El articulo 22 del Codigo Electoral indica cuéntos regidores
corresponde a cada municipalidad, el cual se fija seghn el ntmero de
habitantes del cantén, que oscila entre 25.000 o menos, hasta 200.000
o més. El articulo 172 de la Constitucién exige que cada distrito esté
representado ante la Municipalidad del respectivo cantén por un sin-
dico propietario y un suplente, con voz pero sin voto. El Codigo Muni-
cipal en su articulo 65 copia esta disposicién, limita la facultad de
ese representante al indicar en el pérrafo tercero que solo tendra voz
respecto de los asuntos que fueren de interés directo para el distrito
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.. esente 14, y no sefiala lo que al efecto dispone la Ley sobre
gén Territorial Administrativa niimero 4366 de 19 de agosto de
. i la cual se conoce el nimero de distritos y la forma de crea-
cion de esa circunscripeién que obliga a consultar a la municipalidad
gespectiva.

"% Es necesario tener presente la ley sobre Division Territorial Admi-
pistrativa al revisar el Cédigo Municipal, en especial su articulo 63,
f- no tomar como una disposicién insubstancial, que “los Concejos
‘Municipales constituirin tantos Concejos de Distrito como distritos
en el cantén”. Esa ley es ademés la que permite, consecuente-
‘mente, conocer el nimero de sindicos que deben ser designados por
i aian popular 15

24 A pesar del rango constitucional que adquiri6 el sindico en la Carta de 1949,
! la evolucién que en sentido contrario se percibe en las derogadas leyes muni-
cipales se mantiene en el Cédigo Municipal. En la Ley sobre Organizacién Mu-
nicipal de 9 de noviembre de 1909, la actuacién de este miembro de eleccion
es bastante restringida. El articulo 65 del Cédigo actual conserva el espiritu
limitado del articulo 22 de aquélla ley que disponia la asistencia del sindico
a las sesiones municipales cuando éstas eran celebradas en su cantén, en las
cuales tenia voz, pero no voto y expresamente sefialaba: “El sindico de un dis-
tt‘.’rite:' no podra mezclarse en la discusién de asuntos que no interesen a su
pe istrito”.
"~ 15 E| artfculo 11, Capftulo 1, “De los Cantones”, de la Ley sobre Divisién
' Territorial Administrativa senala que sélo por ley podran ser alterados los
limites de los cantones y las discusiones que pueda haber en la actualidad
sobre cantones, respecto a sus limites, unicamente podrdn ser resueltos por

- una ley.
3 ; El Capitul.o IV, siguiente, “De los Distritos”, en las disposiciones que
: consigna su tnico articulo, bajo el nimero 14, establece que los cantones se

dividen en distritos y el “Poder Ejecutivo, asesorado por la Comision Nacional
de Divisién Territorial, procedera cuanto antes a delimitar los distritos exis-
tentes, que atn no lo estén. Dicha delimitacion deberd efectuarse, de. manera
especial, en aquellos casos en que la divisién ofrezca duda y para realizarla, se
: tomardn como base las situaciones de hecho, pero sin afectar limites canto-
=1t nales o privinciales establecidos con antetioridad. Los limites que fije el Ejecu-
tivo a los distritos de un cantén confiantes con distritos de otro canton, no
. serdn tenidos por definitivos, mientras una ley no sefiale la linea divisoria entre
: los cantones. Los proyectos de ley referentes a esta materia, serdn preparados
por la Comisién Nacional de Divisisn Territorial, a peticién del Poder Ejecu-
tivo. Como inicio del procedimiento de delimitacion de los distritos, el Poder
Ejecutivo solicitara al Instituto Geografico Nacional, la demarcacion de aguellos
d:str_'itos cuya linea divisoria se encuentra bien definida, a efecto de establecer
la lista de aquélios que no lo estén. El tramite incluira obligadamente, una
consu_lta a la municipalidad respectiva”. El referido articulo 14 sefiala, para la
creacién de nuevos distritos, que los interesados en solicitarla, deberdn demos-
trar que el territorio del distrito en proyecto, tiene una poblacién minima del
diez por ciento de la poblacién total del respectivo cantén y que el distrito o
distritos gue se desean desmembrar, también conservardn ese mismo porcentaje
de poblacién siempre que no se vea menor de dos mil habitantes. “El Poder Eje-

& Cutivo declarard por acuerdo, la creacién de los distritos, indicando su cabe-
- cera, los poblados que los forman y sus limites detallados. Esos limites deberdn
[ Sequir accidentes naturales del terreno, preferentemente, rfos, quebradas, ca-

minos, divisorias de aguas, etc.”.
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El Capitulo VIII del Coédigo Municipal estid destinado, como su
nombre lo indica, a regular los “Concejos de Distrito y Sindicos”. La
legislacién municipal actual no indica el modo ni los requisitos de los
Concejos de Distrito; en este sentido la Ley N° 118 de 1939, derogada,
fue mas clara porque al menos lo definié: “juntas de vecinos para
regir, conforme a las leyes de organizacion municipal, los distritos con
rentas mayores de ¢ 3.000.00 y a una distancia de 30 kilémetros o
més entre el principal centro comercial o agricola y la cabecera de su
cantén”. También resulta omisa al compararla con lo que dispone para
regular la figura del sindico y lo sefialado por la Ley de Organizacién
Municipal de 1909 que lo designaba como el “representante electo por
el distrito para defender los intereses de su circunscripcién ante la
Municipalidad®.

Los articulos 63 y 65 del citado capitulo, si toman conceptos de
las leyes anteriores para establecer la integracién de los actuales Con-
cejos de Distrito con cinco miembros vecinos del distrito, de los cuales
uno serd el sindico, electo por votacién popular, quien presidird las
reuniones del Concejo. Sin embargo, la creacién de los Concejos de
Distrito, a la luz del parrafo primero del articulo 63 resulta por simple
confusa: no basta que exista el distrito para constituirlos, éstos surgen
en virtud del sindico, al que la Constitucion le da su representacién
(Art. 172), y no al revés como se indica en esa disposicién.

Contrario al articulo 172 de la Constitucién es que el articulo 64,
inciso a) disponga que los Concejos de Distrito son érganos de enlace
entre las comunidades distritales y las municipalidades y que al sindico
Unicamente se le atribuya presidir las reuniones de esos “érganos de
colaboracién de las municipalidades”, como los designa en ese mismo
articulo el inciso b). No sefiala ademés el capitulo en sus disposiciones
cudl es el agente que les permite a los Concejos de Distrito externar
su voluntad, omisiéon que no queda salvada con incluir al sindico como
“miembro necesario” del Concejo.

En lo conducente —sefiala el articulo 65, parrafo segundo— se
aplican al sindico las disposiciones del Titulo III “Organizacién Muni-
cipal”, sobre requisitos, impedimentos, prohibiciones, reposicién, jura-
mentacion y toma de posesion del cargo de los regidores. Acerca de
tales aspectos no hay discrepancia porque en el Cédigo Municipal
fueron consideradas disposiciones establecidas en el Cédigo Electoral
para regidores y sindicos (Arts 5 y 8). Notamos, sin embargo, que en
el Titulo IIT a los regidores se les sefialan sus deberes y facultades y a
los sindicos {inicamente se les menciona cuando se trata de la fecha
en que ambos tomaran posesién de sus cargos (Art. 34).

En relacién con las atribuciones del sindico, pocas disposiciones
dispersas del Cédigo Municipal indican, en forma implicita, que el sin-
dico tiene derecho a ser convocado a todas las sesiones del Concejo
Municipal, y esto, porque si conforme lo establece el articulo 117 debe
serlo para las sesiones extraordinarias secretas para acordar los presu-
puestos, con mayor razén tiene derecho a ser llamado para que asista
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. las sesiones que son ordinarias y ademds no secretas, como amp}ia-
te se confirma por el articulo 77. Este dispone que los sindicos
engaran, por cada sesion a que asistan y de acuerdo con los limites
2dos en la tarifa, que se basa en el momento del presupuesto de ?ada
aunicipalidad, y el nimero maximo de sesiones remuneradas pen.nitxdas,
é'-cincuenta por ciento de la dieta que corresponda a un regidor de
" conformidad con el valor que ésta tenga estipulado. Los sindicos, pues,
no solo tienen derecho a asistir a las sesiones del Concejo Municipal,
omo seniala el articulo 65, sino que tienen derecho a ser convocados
* 4 todas ellas, y percibir dietas.
. En cuanto a los recursos contra los acuerdos y resoluciones muni-
pales, al regidor se le faculta en el articulo 33 para interponerlos;
WI cambio al sindico el Unico camino viable que se le deja es el
' de recurrir a la norma general del articulo 171: “los interesados podrin
~ establecer contra los acuerdos municipales los recursos ordinarios de
||ﬁ$ﬁeatoria y de apelacién, el extraordinario de revision y ejercer las
~ acciones jurisdiccionales que las leyes regulen”.
L 'En general el articulado para regular la figura del sindico, en
el Coédigo Municipal, se dirige abiertamente a restringirla, por lo que
@ pesar de tener rango constitucional en la prictica no ha podide
%cionar con la importancia que le corresponde: entre las limitaciones
expresamente sefialadas en la ley municipal, las lagunas de la misma
'y las disposiciones que atentan contra la Constitucién Politica, cabe
“afirmar que esta institucién, asi como la de las Concejos de Distrito,
‘son totalmente inoperantes en la realidad y hacen nugatoria la vo-
- luntad del constituyente del cuarenta y nueve que al querer eliminar
la intervencién del Poder Ejecutivo en materia electoral y darle mas
;’ﬁl"‘ﬁcipacién a la voluntad popular, le atribuyé mayor relevancia al
'sindico, miembro de eleccién popular, conforme al Cédigo Electoral.

Los “Concejos Municipales de Distrito”

T,-» Constituyen los “Concejos Municipales de Distrito” un instituto
‘fuevo en el régimen municipal costarricense, atin cuando su introduc-
% en un moderno Codigo sea tan poco notorio en el texto y tan
iscutido en la realidad politica nacional de los municipios. Dentro
-ﬁ@l Capitulo en que se encuentra inserto es dificil hallarlo, aunque
Paradgjicamente ocupa casi la totalidad del mismo.
. El Capitulo VIII “Concejos de Distrito y Sindicos”, del Cédigo Mu-
Nicipa] promulgado el 4 de mayo de 1970, se compone de tres articulos,
108 cuales ya hemos analizado en paginas anteriores. Bajo la denomi-
‘Racion dada al capftulo no se regulan tinicamente las dos instituciones
tehaladas, sino que aparece en forma bastante desapercible la de los
oncejos Municipales de Distrito”, a través de un primer transitorio
"“-&E’lmero de esos tres articulos. El Transitorio I del articulo 63 del
~Odigo Municipal textualmente dice en su pérrafo con que se inicia:
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“Los Concejos de Distrito establecidos mediante Decreto Ejecutivo
antes de la vigencia de este Cédigo, subsistirdn con el nombre
de Concejos Municipales de Distrito...”

Es necesario introducir en la ley disposiciones transitorias al es-
tablecerse cambios normativos que afectan situaciones juridicas exis-
tentes a desaparecer o ser modificadas sustancialmente, en virtud de
nuevas regulaciones, Los transitorios tienen la finalidad de integrar
aquéllas, en forma no violenta ni perjudicial, déndoles un periodo de
transicion prudencial de ajustamiento, para regirse conforme al nuevo
orden. La logica sefiala, que en buena técnica juridica, es recomendable
que estas disposiciones destinadas a considerar estados temporales de
situaciones perecederas, estén ubicadas al final de las innovaciones
normativas. Hay también razones de conveniencia practica para no
enumerarlas: ellas dejan de existir al cumplir su funcién de adecuacién
cuando transcurre el perfodo de transito para el que fueron creadas, y
su eliminacién posterior permite no alterar el orden numérico original-
mente dado al nuevo articulado.

El citado Capitulo VIII regula, junto con este Transitorio —que
no tiene ni las caracteristicas ni las funciones de tal adjetivo— tres
instituciones:

a) los “Concejos de Distrito”;

b) los “Sindicos”; y

¢) los “Concejos Municipales de Distrito”, con la correspondiente
figura del “Intendente”,

A los “Concejos Municipales de Distrito”, a través de un largo
transitorio, se les dedica casi todo el capitulo que debi¢ destinarse ani-
camente, como el nombre del mismo lo indica, a los “Concejos de
Distrito y Sindicos”. Su intromisién se ubica en el centro mismo de
las regulaciones y a continuacién del primer articulo; ocupa la mayor
parte del Gnico capitulo que le concedi6 el Codigo Municipal a los
Concejos de Distrito y a los Sindicos.

El Transitorio I del articulo 63 no se limita a hacer subsistir con
nombre distinto los antiguos “Concejos de Distrito”: conforme lo dis-
pone en el inciso g) del mismo, faculta al Poder Ejecutivo para crear
nuevos “Concejos Municipales de Distrito”.

Los “Concejos de Distrito” fueron instituidos originariamente por
la Ley N° 118 de 6 de julio de 1939, y el Decreto Ejecutivo a que
se refiere el Transitorio I no es otro que el N? 39 de 6 de setiembre
de ese mismo afio, que vino a reglamentar dicha ley, por disponerlo
asi su articulo 12,

- Examinada la ley N° 118 de 6 de julio de 1939 *¢ y su Reglamento
6 de setiembre del mismo afio ¥, fecha que no menciona el Tran-
storio 1, vemos la influencia que sobre la misma ejercieron las Cons-
tuciones Politicas de la época.

16 “N® 118. EL CONGRESO CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DE COSTA
RICA, DECRETA: Articulo 1.—No obstante lo dispuesto por la ley N® 131 de
9 de noviembre de 1909, cuando un distrito cuente con rentas mayores de tres
mil colones, y su principal centro comercial o agricola diste treinta kilémetros
o mas de la cabecera de su cantdn, poedrd ser regido por una junta de vecinos
que se denominara “CONCEJO DE DISTRITO”. De igual modo podra regirse el
barrio o conjunto de barrios que a juicio del Poder Ejecutive y por reunir las
mismas condiciones, convenga a sus intereses su propia administracién”.

“Art. 2—Cada Concejo de Distrito constara de tres miembros propietarios
y de igual nimero de suplentes: dos de los miembros propietarios y dos de los
suplentes serdn designados libremente por el Poder Ejecutivo, y los restantes,
de la terna que oportunamente propongan la Municipalidad del lugar. Si ésta
no enviare la ndmina de candidatos dentro de los quince dias siguientes a la
fecha de habérsele solicitado, el mismo Poder completard el personal del Con-
cejo y procederd a su nombramiento’’.

“Art. 3—Para ser miembro de estas Corporaciones se requiere: ser mayor de
edad, de reconocida buena conducta, de capacidad para el cargo, contar con
una renta anual mayor de dos mil colones y ser residente en el lugar desde
seis meses antes de su nombramiento”,

“Art. 4.—No podrdn integrar estas Juntas los que, conforme la ley, no pueden
ser Regidores Municipales, excepto en cuanto a nacionalidad”.

“Art. 5.—La gestién confiada al “Concejo de Distrito”, y su funcionamiento,
se regulara por las leyes vigentes de organizacién municipal, en lo que no
‘alcance la presente”,

‘“Art. 6.—Los acuerdos y resoluciones que estos Concejos dicten, serdn eje-
cutados, tnicamente, por un funcionario de nombramiento del Poder Ejecutivo,
el cual se llamard “INTENDENTE", con los mismos deberes y atribuciones que
en materia municipal sefialan las leyes a los Jefes Politicos.”

“Art. 7—El “Concejo de Distrito’” debe formular para cada afio su planta
de empleados que someterd a la aprobacién del Poder Ejecutivo, con indicacién

:, ~ de dotaciones”.

b “Art. 8.—Los fondos de un barrio o caserio sélo podran invertirse en provecho
I del mismo, salvo los que sea necesario prorratear entre ellos para los gastos
- generales de administracién.”

“Art. 9.—El Sindico del distrito que sea administrador de acuerdo con los

términos de esta ley, continuard ejerciendo sus funciones ante el “'Concejo de
: Distrito™.
“Art. 10.—El “Concejo de Distrito”, por medio de su Intendente, informar4

cada tres meses a la Municipalidad de su cantdn del movimiento de ingresos y
egresos, con especificacién de las obras realizadas y en proyecto. Copia de tal
informe le serd enviado a la Inspeccién General de Hacienda Municipal.”

“Art. 11.—Las personas que se nombren para integrar estos Concejos, asl
como el Intendente, durarén dos afios en el desempefio de sus funciones, salvo
que por negligencia, abandono del cargo u otro motivo calificado, considere el
Poder Ejecutivo que procede su remocién, Los miembros de Concejo servirdn
el cargo ad-honérem.”
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. A esa fecha la Constituciéon vigente de 1871 habia sido reformada
por el General Guardia, mediante el Decreto Ejecutivo N° VII de 26

“Art. 12.—E| Poder Ejecutivo hara la reglamentacién de esta ley.”

“COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO. Dado en el Salén de Sesiones del
Congreso. Palacio Nacional. San José a los cuatro dias del mes de julio de
mil novecientos treinta y nueve.

OTTO CORTES, Vicepresidente; H. CHACON JINESTA, Primer Secretario; CAR-
LOS JINESTA, Segundo Secretario.

CASA PRESIDENCIAL. San José a los seis dias de julio de mil novecientos
treinta y nueve. EJECUTESE, LEON CORTES. El Secretario de Estado en el
Despacho de Gobernacién, LUIS FERNANDEZ".

17 N° 39, LEON CORTES, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
De conformidad con lo que prescribe el articulo 12 de la ley N® 118 de 6 de
julio en curso, DECRETA:

“Art. 1.—Cada Concejo de Distrito, que nombre el Poder Ejecutivo, de acuerdo
con la citada ley, tendr4 su asiento en la cabecera del respectivo distrito.”

“Art, 2.—Los concejales tomardn posesién de su cargo ante el Agente Prin-
cipal de Policia del lugar, dentro de los diez dfas siguientes al de su
designacién. Al acto asistirdn propietarios y suplentes en la fecha y hora que
sefiale, previa convocatoria, la mencionada autoridad. El juramento, asi como
la instalacién de estas corporaciones se ajustard al articulo 14 de la Ley de
Organizacién Municipal de 9 de noviembre de 1909.”

“Art. 3.—Nombrados el Presidente y el Vicepresidente, los concejales proce-
derdn seguidamente a elegir, de fuera de su seno, un Secretario-Contador, y
sefialar el local, los dfas y horas para sus sesiones ordinarias, que como minimum
se fijan en dos mensuales.

El Agente Principal de Policia levantard una acta de la instalacién y de
los acuerdos tomados, la que firmara con los concejales y Sindico Municipal
quien ha de ser convocado para que concurra al acto. La inasistencia de este
funcionario no motivara nulidad de lo actuado.

Copia del acta se enviard a la Secretarfa de Gobernacién para ser pu-
blicada en el Diario Oficial.”

“Art., 4.—El nombramiento del Intendente (articulo & de la ley que se regla-
mente), lo hard el Poder Ejecutivo en la misma fecha que la de los concejales;
prestara juramento y tomara posesién del cargo ante la autoridad de policla
referida; pero si el nombramiento recayera en esta autoridad, lo juramentara y
dara posesién del puesto el Presidente del Concejo. De este hecho se levantara
una acta, copia de la cual, serd remitida para su publicacién a la Secretarfa
de Estado ya mencionada”.

“Art. 5—El Concejo de Distrito podra celebrar sesién extraordinaria cuando
dos de sus miembros propietarios asi se lo soliciten por escrito al Intendente,
quien convocard para el caso con indicacién de los asuntos que deben tratarse.
También podrén celebrarse tales sesiones cuando el Intendente lo estime nece-
sario. La citacion se hard con veinticuatro horas de anticipacién, incluyéndose
al Sindico Municipal del distrito”.

“Art. 6.—A falta de local apropiado para las reuniones del Concejo, ellas pre-
ferentemente, habrdn de celebrarse en el despacho del Agente Principal de
Policfa.”

“Art. 7—No se celebrar4 sesién sin la concurrencia de la totalidad de los
miembros que integran el Concejo. Las faltas de los propietarios se llenaran
con los suplentes en el orden de su nombramiento. Si el suplente a quien co-
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rresponde, en primer término, reponer al propietario ausente, no pudiese
concurrir, se llamarad al que siga en el orden referido. Los acuerdos se tomaran
por mayoria de votos.”

“Art. 8.—Corresponde al Intendente comunicar a la Secretaria de Gobernacién
toda vacante que ocurra en miembros del Concejo, ya sea por fallecimiento,
~ renuncia o ausencia definitiva, a fin de que el Poder Ejecutivo proceda a su

~ reposicién. Si la vacante que hubiere que llenar fuere la de un miembro pro-
puesto por la Municipalidad, se pedirid la terna correspondiente.

“Art. 9—En la primera sesion ordinaria, o extraordinaria, que celebre el
Concejo, procederd al nombramiento de [a planta de empleados que fueren
necesarios para la administracién de los servicios que deba atender la Corpo-
racion de acuerdo con las leyes municipales. También en la misma sesién se
sefialaran los barrios, que por su importancia y recursos econémicos, tenga
derecho a que sus fondos se manejen en cuenta separada de las del centro
del distrito.”

“Art. 10.—Los barrios concurrirdn, en la proporcién de sus ingresos, a los
gastos de administracion del distrito y se tendrdn como tales el sueldo del
Tesorero, el del Secretario-Contador, el del Intendente, y cualquiera otiro que
por su naturaleza deba considerdrsele asi a juicio de la Inspeccién General de
Hacienda Municipal, y los que demanden el mobiliario y utiles para las ofici-
_nas de aquellos funcionarios.”

“Art. 11.—La persona que resulte nombrada para Tesorero del distrito, no
podra tomar posesién del cargo sin rendir previamente la garantia de ley con-
sistente en pdliza de fidelidad del Banco Nacional de Seguros en un tanto equi-
valente al 25% del monto de los ingresos alcanzados durante el afio anterior.”

“Art. 12.—En el desempefio de sus funciones, el Tesorero como el Secretario-
Contador, procederdn con arreglo a la Ley de Hacienda Municipal y Reglamento
de Contabilidad Municipal vigente. Ademas, el sequndo de los aquf nombrados,
en su calidad de Secretario del Concejo ajustar sus actuaciones en conformidad
con la Ley N° 11 de 10 de setiembre de mil novecientos veinticinco, ley que
también le servird de norma a la Corporacién en cuanto al trdmite que deba
dar a sus acuerdos o resoluciones que interesen a particulares.”

“Art. 13.—La visacién, glosa y aprobacién definitiva de las cuentas de las
_tesorerias de los distritos que se administren de acuerdo con la ley que regla-
menta este decreto, corresponde a la Inspeccién de Hacienda Municipal, en
concordancia con la nimero 178 de 16 de agosto de 1938.”

“Art. 14 —E| Intendente serd el 6rgano de comunicacién del Concejo con el
Poder Ejecutivo; su Presidente con las Corporaciones publicas y el Secertario-
Contador con empleados y particulares.”

“Art. 15.—Instalado el Concejo de Distrito, su Presidente lo comunicara asf,
por medio del Jefe Politico, a la Municipalidad respectiva, para ésta dentro
de los quince dias siguientes, a mas tardar, haga entrega a la nueva Corpo-
racién de los fondos pertenecientes al distrito auténomo.”

“Articulo 16.—Este decreto entrard en vigor desde la fecha de su promul-
gacién.”

Dado en la Casa Presidencial.—San José, a los seis dias del mes de setiembre
de mil novecientos treinta y nueve. LEON CORTES. El Secretario de Estado
en el Despacho de Gobernacién, LUIS FERNANDEZ",
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La Carta de 1871, modificada en la forma dicha en 1882, se man-
tuvo en vigor desde 1919 hasta 1949, Sin embargo, la Constitucion de
1871 estuvo derogada durante el periodo de vigencia de la Constitucion
dada bajo el régimen de Tinoco (8 de junio de 1917 al 3 de setiembre
de 1919). La Ley Fundamental de 1917 dej6 el manejo de los intereses
locales a cargo de las municipalidades de cada cantdn, cada una de
las cuales debia tener un Intendente electo. Este miembro podia ser
reelecto para un nuevo periodo (3 afios); su funcién era la de eje-
cutar las leyes y los acuerdos municipales, ademés podia vetar cual-
quiera de estos acuerdos. El Gobernador no tenia ya autoridad alguna
sobre las municipalidades e Intendente, pero debia prestarles cola-
boracion.

Disponia también que cada distrito eligiera ademas su Sindico pro-
pietario y un suplente, cuya funcién principal seria la de representar
ante la Municipalidad los intereses especiales de su distrito y “ver que
los fondos de éste se invirtieran en sus necesidades, deducido el tanto
por ciento de gastos generales del cantén que corresponda al distrito
en proporcién a su poblacién respecto de la totalidad del cantén”.
(Art. 117). :

Al promulgarse la Constitucién Politica vigente, el 7 de noviembre
de 1949, la nota caracteristica mas sobresaliente del régimen municipal,
fue dotar a las municipalidades de gran independencia, con lo cual el
Poder Ejecutivo perdi6 su injerencia en el gobierno municipal *%. Sin
embargo, aunque parezca un contrasentido, del estudio de los textos
de las Cartas Fundamentales, que en la evolucion historica del régimen
municipal costarricense el legislador constitucional siempre mantuvo
una posicién de avanzada, al comparéarsele con el legislador ordinario.

18 “En la correspondiente Exposicién, Revista del Colegio de Abogados, Tomo
111, San José, Costa Rica, diciembre de 1948, se lee, en lo conducente:

“WREGIMEN MUNICIPAL. Es evidente que el régimen municipal ha decaldo
considerablemente en Costa Rica durante los ultimos afios y la Comisién ha
creido conveniente darle nueva vida, de acuerde con la tradicién y con la
importancia que dicho régimen tiene en el desarrollo de las nacionalidades
hispanoamericanas.”

“Para ello, procedié en primer lugar a darle la mayor independencia po-
sible, liberandolo de la tutela del Poder Ejecutivo, y convirtiéndolo en instru-
mento de una adecuada vy eficaz organizacién de las provincias”. “Fécil es
comprender que la Comisién. ha tenido en cuenta, al redactar lo tocante al
régimen municipal, no solamente la importancia intrinseca de la institucién, sino
también su propésito de descentralizar las funciones del Estado en la medida
en que sea conveniente a las mismas sin perjudicarlas en su unidad y direc-
cién” Cit. por ROJAS, Otto, “El Cédigo Municipal y la Municipalidad Auté-
noma. Subvenciones y la Autonomia Municipal”, trabajo publicado en la Re-
vista de Ciencias Juridicas N* 20-21, octubre 1972, pag. 20.

El anterior texto hace referencia a la comisién de juristas, economistas,
politicos y sociélogos, que fue integrada en esa forma conforme al Decreto
N° 37 de 25 de mayo de 1948, de la Junta Fundadora de la Segunda Repiblica.
El proyecto presentado por esa Comisién, al reunirse la Asamblea Nacional
Constituyente en general fue desechado; a pesar de ello sirvi6 de orientacifn
en materia municipal.
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e ahi, que al dictarse el Cédigo Municipal, que se pretende moderno,
gacile en establecer regulaciones acordes con la nueva Constitucién y

estatuya_diferentes clases de Concejos de Distrito para mantener en

alouna forma la tradicional intervenciéon del Poder Ejecutivo, a pesar
je la autonomia actual de las corporaciones municipales.

No es solo en la legislacién municipal vigente que se observa esta
aetitud de reserva: la Ley N° 118 que cre6 los Concejos de Distrito
en 1939, mantuvo la tendencia de la Ley de la Organizacién Muni-
‘cipal de 9 de noviembre de 1909 que al reformar el articulo 129 de
‘Jas Ordenanzas Municipales de 24 de julio de 1867, dejo a cargo del
Poder Ejecutivo “la suprema inspeccién™ sobre las autoridades muni-
‘cipales y sobre las municipalidades mismas. Para lograrlo, la ley de
1939, no obstante lo dispuesto por la de 1909, tomé instituciones de la
'Constitucion de 1917 y les dio un sentido totalmente distinto. Es pa-
‘tente el caso del Intendente, que conforme a la Carta de 1917 era un
“miembro de eleccién popular y la Ley N° 118 convirti6 en un funcio-
‘nario de nombramiento del Poder Ejecutivo, que en gran parte vino a
‘sustituir al antiguo sindico también elegido popularmente y al que no
tom6 como miembro de los Concejos de Distrito, a menos que fuera
’ggn ese momento “administrador” de los fondos de un barrio o caserio,
con lo cual al vencerse el periodo para el que fue electo quedaba
fuera de la integracién concejil.

- Estas modificaciones no resultaron dificiles, puesto que en 1939
la Constitucion de 1871, reformada en 1882 para beneficio del Poder
Ejecutivo, estaba nuevamente en vigencia y la Constitucion de 1917
‘habia sido derogada desde 1919.

- En problema vino a convertirse la Ley N 118 de 1939 al emi-

tirse la Carta de 1949 que suprimié las prerrogativas de que gozd el

%der Ejecutivo anteriormente sobre el régimen de los municipios. En
:'___-,_.70, al promulgarse el Cédigo Municipal ese Poder mantuvo en el
mismo, en forma harto dificil, su intervencién a través de los Concejos
Municipales de Distrito, a pesar de la autonomia establecida para el
Tegimen de los municipios. Por mantener una posicién tradicional, el
nhuevo Codigo disefi6 la forma actual de los Concejos de Distrito y
cred los Concejos Municipales de Distrito, reservidndose en los ltimos
;ﬂ participacion del Poder Ejecutivo y en los primeros la restriccion
de las funciones que la Constitucion sefiala al sindico.

- Ambos organismos se diferencian entre si en muchos aspectos, sin
€mbargo la distincién esencialmente se halla en los miembros princi-
ii‘ﬂl?? de cada uno: en Jos Concejos de Distrito uno de los integrantes
€ “necesariamente el sindico de la circunseripcién”; en los Concejos
Municipales de Distrito el Intendente es indispensable, conforme a las
Tegulaciones que consigna el Codigo Municipal.

~ E] sindico tiene como tinica funcién la de presidir las reuniones de
€se Concejo y el derecho a asistir a las sesiones del Concejo Municipal,
0 las que tendra voz sélo respecto de los asuntos que sean de interés
directo para el distrito que represente. Al Intendente en cambio se le
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confieren “los mismos deberes y atribuciones que el Cédigo le sefiala
al Ejecutivo Municipal” *%; ejecuta los acuerdos y resoluciones de los
Concejos Municipales de Distrito e informa a la municip_aliflad del
cantén a que pertenece el distrito, cada tres meses, del movimiento de
ingresos y egresos, con especificaciones de las obras en ejecucion y en

proyecto. e
El Cédigo insiste en mantener los Concejos de Distrito, que son

un resabio histérico, conservado por el marco legal, como lo estd tam-
bién, por las leyes electorales, que el sindico es un funcionario de
eleccién popular, aunque al referirse a ¢l la Constitucién no lo sefiale
asi y ninguna de nuestras anteriores constituciones, ni la presente
(art. 172), disponga en ese sentido, con excepcion, desde luego del
articulo 117, parrafo cuarto, de la Carta de 1917.

e e

12 E| Ejecutivo Municipal es nombrado por el Concejo Municipal, pero no puede
serlo quien sea regidor o sindico, propietario o suplente y estd sujeto “a las
mismas disposiciones sobre requisitcs, impedimentos, prohibiciones, recusa-
ciones y licencias que establece este Cédigo para los regidores, en cuanto fueren
racionalmente aplicables, dada la naturaleza del cargo y el origen de su nom-
bramiento y a los demds requisitos, que para garantizar la eficiencia de la
funcién Ejecutiva, establezca por reglamentos la respectiva municipalidad”.

(Arts. 55 y 56).
“Art. 57.—Corresponde al Ejecutivo:

a) Ejercer las funciones inherentes a la condicién de administrador general y
jefe de las dependencias municipales, vigilando su organizacién, funciona-
miento y coordinacién, lo mismo que el fiel cumplimiento de los acuerdos
municipales y de las leyes y reglamentos en general;

b) Asistir a las sesiones del Concejo con voz pero sin voto;

¢) Suministrar al Concejo la informacién regular, exacta y completa que sea
necesaria para asegurar el buen gobierno y direccién superior de la corpo-
racién;

ch) Proponer al Concejo normas generales de la politica que debe llevarse ade-
lante y que considere oportunas;

d) Presentar al Concejo, para su aprobacién, los proyectos de presupuesto de
la municipalidad;

e) Proponer al Concejo la creacién de plazas y servicios indispensables para
el buen funcionamiento del Gobierno Local;

f)  Nombrar, promover, remover, conceder licencias e imponer sanciones al
personal de la municipalidad, de acuerdo con lo establecido en este Cédigo
y los reglamentos respectivos;

g) Vigilar el correcto desarrollo de la politica adoptada por la municipalidad,
la realizacién de los programas de trabajo y la ejecucién de los presupuestos;

h) Ejecutar o hacer ejecutar los acuerdos que dicte el Concejo;

i)  Convccar a sesiones extraordinarias: estara obligado a convocar cuando se
lo pidan por escrito al menos dos regidores. ’

) Ejercer el veto conforme a este Cédigo;

k) Ostentar la representacion legal de la municipalidad;

) Rendir semanalmente informe de los egresos que autorice segin inciso d)
del articulo 21; y

m) Cumplir las demas atribuciones que le correspondan de conformidad con
este Cédigo, los reglamentos municipales y demés disposiciones pertinentes.”
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~ Se origin6 el sindico como un funcionario de leccién popular, en
ticulo 6 de la Ley de la Organizacion Municipal N° 131 de 9 de
bre de 1909, que remitia a la Ley de Elecciones de 20 de junio
870, (al efecto véase la cita N* 12), ademés puede notarse en la

cién normativa de las funciones que tuvo el sindico, las que fueron
ficAndose con el transcurso del tiempo:

en 1823, por Ley N° 65 de 4 de agosto, el articulo 4 establecia
que la Electoral de cada distrito elegiria anualmente un Procurador
_ Sindico, “el cual tendr4 voz en las sesiones municipales en todo
- lo que se refiere a su distrito y libre inspeccién de la contabilidad

~ municipal; y representard a su distrito en todas las acciones judi-

ciales que haya que promover por mal manejo de las rentas per-
~ tenecientes 4 dicho distrito.”

En las Ordenanzas Municipales (Decreto XX de 24 de julio de
'186"!') es dificil reconocer al sindico como tal y sus funciones.
: Segtin parece, son éstos los Jueces de Paz que mencionan los ar-
= ticulos 103 y siguientes, que disponen que cada uno de los distri-

- tos parroquiales en que se dividen los Cantones de Provincia
~ habré un Juez de Paz subordinado al Gobernador o al Jefe Politico

del Cantén. A los Jueces de Paz les concierne todo Io relativo a la
seguridad del Distrito y de su régimen politico y econémico. Ellos
son nombrados anualmente por los Gobernadores en el Cantén de
la Capital, y por los Jefes Politicos en los Cantones menores.

¢) La Constitucion de 1844 dispuso en el Titulo VII “Del Poder

A __]'udq::_al ’, que “una ley especial arreglari la administracién de
- Justicia en todos conceptos bajo las reglas prescritas en este titulo”,
' La Ley Reglamentaria de Justicia, Decreto N* LIV, de 23 de di-
- ciembre de 1845, dej6 a cargo de los Sindicos Procuradores la fun-

cion de agentes fiscales y acusadores en primera instancia en las
- Causas criminales seguidas de oficio en sus respectivos pueblos o
- demarcaciones, Los Procuradores Sindicos eran nombrados libre-

Tmente por el Poder Ejecutivo (articulo 110, inciso 4° de la Cons-
~ titucion de 1844).
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La Constitucién de 1917 nos dejé entre sus mas valiosos aportes,
- atin se conservan, el haber deslindado los regimenes politico, elec-
e muptcxpal y judicial, tan entrelazados en las constituciones que
%rb_eeedlemn, y el derecho de los ciudadanos costarricenses a sufragar
forma directa, por primera vez en la historia del pafs. Sin embargo
‘Constitucion de 1949 no recogié la norma establecida en el articulo
de la Carta de 1917 que expresamente sefialaba que en elecciones
Ulares se elegirian también los sindicos municipales %,

En el Capftulo II “EI Sufragio”, la constitucién actual reza en el articulo
sequndo parrafo: pe. %
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El Codigo Municipal restringe las funciones actuales del sindico,
seglin se explic en péginas anteriores al analizar los “Concejos de
Distrito y Sindicos” en relacion con otras leyes vigentes y la Carta
Politica, que contempla a este funcionario en el Titulo XII dedicado a)
Régimen Municipal. Pero atin va més alla el Codigo en materia y
contraviniendo el espiritu de la Constituciéon que busca fortalecer el
régimen de los municipios, le otorga facultades trascendentales al Inten-
dente, con lo cual resulta ser uno de los méas importantes integrantes,

El Cédigo copia en su mayoria las disposiciones que la Constitu-
cién de 1917 incluyé dentro del régimen municipal para el Intendente:
las funciones son muy similares a las que tiene el actual Ejecutivo Mu-
nicipal (propone medidas generales de politica, ejecuta los acuerdos,
ejerce el veto a los mismos, ete.); aunque del Cédigo no se desprende
si el cargo lo sirve gratuitamente, conforme al parrafo cuarto del articu-
lo 118 de la Carta de 1917, al Intendente si se le remuneraba.

Cabe agregar que ésta es la tinica Carta del pais en que se men-
ciona a este funcionario que tiene caracteristicas de Jefe superior eco-
némico, porque la otra constitucién, sea la de 1825, que cita al “Inten-
dente” en el articulo 114 de la misma ** no se refiere a la persona que
desempenia esta clase de trabajo publico, sino a otro tipo de servidor
del derecho politico norteamericano (la Ley Fundamental del Estado
de 25 de enero de 1825 fue redactada conforme a los lineamientos de la
constitucién federal, que tomé como modelo la de los Estados Unidos
de Norte América).

Después de esta revision, necesaria para explicar la referencia hecha
por el Transitorio I a un “Decreto Ejecutivo™ que, sin tener rango de
ley, tuvo el poder de crear una institucién como la de los viejos
“Concejos de Distrito” en un momento histérico en que reinaba sin
crisis politica un estado de derecho, concluimos que los “Concejos Mu-
nicipales de Distrito” subsisten en virtud de aquellos que tuvieron su
origen, no en un Derecho Ejecutivo, sino con fundamento en una ley
emanada del Congreso Constitucional de 1939, y a la que no conviene
mencionar en forma directa, sin mayores controversias, introducir disi-
muladamente Concejos de nombramiento del Poder Ejecutivo.

Si la cita a la Ley N¢ 118 de 6 de julio de 1939, resulta espinosa,
atin es peor la via transitoria usada para estatuir los “Concejos Mu-

“WE| Estado contribuird a la financiacién y pago de los gastos de los partidos
polfticos para elegir los miembros de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, de
acuerdo con las siguientes disposiciones:..."

El articulo 102, que es el que sefiala las funciones del Tribunal Supremo
de Elecciones, el inciso 7) le atribuye la de “efectuar el escrutinio definitivo
de los sufragios emitidos en las elecciones de Presidente y Vicepresidentes de
la Repablica, Diputados a la Asamblea Legislativa, miembros de las Munici-
palidades y Representantes a Asambleas Constituyentes;”.

21 “Art. 114. Habrd adem&s en las cabeceras de cada Departamento un Jefe
subalterno del Politico Superior y del Intendente”.
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es de Distrito” y més grave todavia desafiar el régimen auté-
que gozan las corporaciones municipales en la actualidad.
s Concejos Municipales de Distrito, a los cuales el Cédigo Muni-
no los menciona por su nombre en ninguno de sus capitulos,
regulados bajo el correspondiente a los “Concejos de Distrito”
o si fueran los mismos y en el transitorio I del articulo 63 los
npla, aparentemente de manera provisional, pero que resultan ser
amente permanentes y distintos.
~ El Codigo se cuida de no sefialar que los Concejos Municipales de
strito subsisten como aquellos establecidos mediante Ley N¢ 118 de
_que se fundament6 en la Constitucién dada bajo la dictadura de
co Tinoco, y que por Decreto Legislativo N 41 de 21 de agosto
920 el Congreso promulgd la “Ley de Nulidades para reinstaurar
do de derecho en el pais y abolir la Constitucién de 1917 y las
ientes leyes creadas, que quedaron sin efecto por haberse dado
un régimen ilegitimo y arbitrario”. Ademis hace caso omiso de
el propio Cédigo Municipal derogé expresamente por su articulo
a “lfgsg,q}xe establecié los Concejos de Distrito, N® 118 de 6 de
e ’
- El hecho de que el Transitorio no se refiere a tan ingratos origenes
lo mas importante; el punto més 4lgido no estd en la fuente de
nde derivan los Concejos Municipales de Distrito, ni en la forma
nveniente como se introducen en el ordenamiento, que resulta a
luces chocante hasta con las més elementales reglas técnico-juri-
Lo trascendental es que al autorizarse a través del Transitorio,
por ley expresa, la intervencién del Poder Ejecutivo, se crea una

6n de roce con un ente descentralizado o auténomo, conforme
agra la Constituciéon nacional a las corporaciones municipales: se

asi, serios problemas politicos, realmente inconvenientes; difi-
des enormes en el 4mbito del derecho Administrativo, y frente a
Fundamental un enfrentamiento que exige reformar el Coédigo

- El problema de fondo se encuentra en que el Transitorio I dispone
J “los Concejos de Distrito establecidos mediante Decreto Ejecutivo
de la vigencia de este Cédigo, subsistirin con el nombre de Con-
08 Municipales de Distrito, con la misma personalidad juridica y
las mismas funciones que han venido desempefiando y su gestién
) _fuﬂcionamiento se regiran por las siguientes disposiciones: a)...;
s..5¢)...;ch)...5d)...;5e)...;5 D...; vy g): El Poder Eje-
Vo podra crear nuevos Concejos Municipales de Distrito. .. ",
. Los antiguos Concejos de Distrito con esas disposiciones: cambian
98 nombre, conservan su personalidad juridica y sus funciones, pero
rigen conforme a las nuevas disposiciones establecidas en los incisos
. b), ¢), ch), d), y ) del Transitorio I. Asf los viejos Concejos
strito se denominan ahora “Concejos Municipales de Distrito”, al
al que los nuevos que cree el Poder Ejecutivo y ambos tienen per-
Sonalidad juridico, funciones que se regulan en la misma forma segiin

65




lo establecido en los incisos sefialados, para finalmente terminar con-

fundiéndose en un mismo instituto, en cuanto a su gestion y compe-

tencia, pero no en cuanto a su fuente de origen, ya que los primeros

subsisten por disposicién de la ley, sea por el propio Transitorio I y los
ndos son creados por el Poder Ejecutivo,

En virtud del Transitorio I los primeros Concejos de Distrito y los
Concejos Municipales de Distrito pasaron a formar un mismo grupo.
Todos ellos se rigen en la actualidad conforme a reglamentacién del
Poder Ejecutivo, de acuerdo con lo dispuesto por el inciso e) del citado
Transitorio.

Otra es la situacion de los Concejos de Distrito que crean los

Concejos Municipales y que éstos reglamentan en cuanto a la forma de
nombramiento de los miembros que los integran y su funcionamiento,
autorizados por el Transitorio II del articulo 63.
A pesar de que las municipalidades gozan de ]a autonomia que les
confiere la Constitucién (articulo 170) y de que pueden en base al
Cédigo Municipal “dictar los reglamentos auténomos, de organizacién
y de servicio y de cualquier otro autorizado por la ley” (inciso a) del
articulo 7), la reglamentacién dispuesta por el Poder Ejecutivo “regira
también para las municipalidades, en lo que fuere aplicable”.

La caracteristica esencial de los entes descentralizados es que ellos
tienen personalidad juridica, asi las instituciones auténomas del Estad.o
“gozan de independencia administrativa™ (articulo 188 de la Consti-
tucién), potestad que les permite dictar normas sin mis sujecion, en
materia de gobierno, que las que sefiale la ley. Dentro de la idea de la
descentralizacién administrativa los Concejos no pueden tener perso-
nalidad juridica: ésta corresponde al ente, sea al propio municipio, al
cual se le sefiala jurisdiccién territorial determinada. La descentrali-
zacién implica una atribucién de competencia, la que se da con caréacter
definitivo, por lo cual el Estado no puede actuar en el dmbito de accién
conferido y expresamente sefialado por la Constitucion (articulo 16_9).

El origen de la competencia es de orden legal: nuestra Constitucién
Politica claramente establece en el articulo 121, inciso 20, como atribu-
cibn o competencia de la Asamblea Legislativa “crear los tribunales
de justicia v los demés organismos para el servicio nacional”. Sin em-
bargo los Concejos Municipales de Distrito se crean “con la misma
personalidad juridica y con las mismas funciones que han venido de-
sempefiando”, mediante decretos emitidos por el Presidente de la Re-
ptiblica y el Ministro de Gobernacién, autorizados por el Transitorio I
del articulo 63 v su inciso g) y se rigen por reglamentacién del Poder
Ejecutivo, la cual es impuesta a pesar de la autonomia municipal.

Para poner en accién la personalidad juridica, los entes necesitan
de la ayuda que le prestan las personas fisicas, su reunién forma un
brgano, que carece de personalidad, “porque sus fines y competencias
(deberes y poderes) no les estin atribuidos como centro tltimo auto-
nomo de referencia sino en forma dependiente y provisional. Depen-
diente porque la competencia estd atribuida como parte del ente y no
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un centro auténomo y distinto de accién; y provisional porque,
. esa misma dependencia, la competencia es propia del érgano en
a ftransitoria y como puente para trasladarla finalmente y en
término al ente a que pertenece. E]l 6rgano no tiene fines ni
stencias, sino el ente a través de é1” 22,
“Este 6rgano integrado por regidores electos popularmente y por el
tivo Municipal de nombramiento del Concejo Municipal, es el
» ejerce el Gobierno Municipal, (articulo 20 del Cédigo Municipal)
uyo cargo estd “la administraciéon de los intereses y servicios locales
da cantén”. (articulo 169 de la Constitucién).
~ La finalidad de este 6rgano llamado “Concejo Municipal” se logra
avés de la accién administrativa que realiza y que ejecuta por medio
agente publico sefialado por la ley, en este caso, por el Ejecutivo
micipal, que tiene entre sus funciones “las inherentes a la condicion
administrador general y jefe de las dependencias municipales, vigi-
do su organizacién, funcionamiento y coordinacién, lo mismo que
el cumplimiento de los acuerdos municipales y de las leyes y regla-
ntos en general; ejecutar o hacer ejecutar los acuerdos que dicte el
ncejo; ejercer el veto **; ostentar la representacién legal de la comu-
d. (articulo 57 del Cédigo Municipal).

22 Del texto original hemos cambiado la palabra ‘oficina’ por la de ‘6rgano’ para
evitar confusiones innecesarias; pero el sentido es el mismo, conforme lo expresa
el Lic. Eduardo Ortiz: “La oficina (que es sinénimo de 6rgano) es un objeto
ideal, que no se toca ni se ve, resultado de una prescripcién legal que ordena
reputar pertenecientes al Estado o al ente piiblico determinadas competencias
(poderes y deberes), a través de otro centro parcial de accién con nombre
propio, calificado como parte de su organizacién”. (ORTIZ ORTIZ, Eduardo,
~ Dp. cit. Tesis 11 “La Doctrina del Organo”, pag. 2).
43 “Art. 176.—El veto de los acuerdos municipales podra ser interpuesto por el
Ejecutivo sélo por motivos de ilegalidad, y dentro del quinto dia después de
aprobado definitivamente el acuerdo impugnado.

En el memorial que presentars, el Ejecutivo indicard imprescindiblemente
las normas o principios jurfdicos violados.

La interposicién del veto suspendera la ejecucién del acuerdo.

En la sesién siguiente inmediata de presentado el veto, deberd el Concejo
rechazarlo o acogerio”.

“Art. 177.—No estaran sujetos al veto los siguientes acuerdos:

a) Los no aprobados definitivamente;

b) Aquellos en que el Ejecutivo tenga interés personal directo o indirecto;

c) Los recurribles en los procesos contencioso administrativos especiales re-
gulados en los articulos 82, 83, 89 y 90 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa; .

ch) Los que deban aprobarse por la Asamblea Legislativa o la Contraloria
General de la Repiblica, o hayan sido autorizados por aquélla;

d) Los apelables ante la Contralorfa General de la Republica; y

e) Los de mero tramite o de ratificacién, confirmacién o ejecucién de otros
anteriores’’.

Estas disposiciones tienen su fundamento en la propia Constitucién que
en su articulo 173 reza:
“Los acuerdos municipales podrén ser:
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Por su parte el Transitorio I del articulo 63 en su inciso ¢) dispone
que “los acuerdos y resoluciones de los Concejos Municipales de Dis.
trito serédn ejecutados por un funcionario de nombramiento del Poder
Ejecutivo el cual se llamard “Intendente”, con los mismos deberes
atribuciones que el Codigo Municipal le sefiala al Ejecutivo Municipal”,
Si al Ejecutivo Municipal, como indica el articulo 176 del Cédigo de la
materia le corresponde ejercer el veto, que la Constitucién en su ar-
ticulo 172, numeral 1) establece como medio para objetar los acuerdos
municipales, el cual debe ser razonado por el funcionario que indique
la ley, la disposicién del inciso c¢) del Transitorio es contraria a lo
que manda el texto constitucional. Cabe agregar, ademas, ‘que ella es
un resabio histérico, producto de la Constitucion de 1917 que establecio
en el articulo 117, para el manejo de los intereses locales, en cada
cantén una Municipalidad y un Intendente.

Conclusiones

Dentro del Capitulo VIII “Concejos de Distrito y Sindicos”, se
incluyen tres diferentes érganos, que en relacién con los Concejos Mu-
nicipales, deben guardar un orden juridico para poder coexistir en el
ejercicio de sus funciones:

1) El sindico

La naturaleza de la competencia del sindico es distinta a la
del Concejo Municipal, también lo son los efectos de esa compe-
tencia y su finalidad. Sin embargo estid relacionado con el Con-
cejo Municipal, pero no en razén de jerarquia ya que nace esta
figura de norma expresa constitucional, y no por el reglamento de
organizacion.

Por la estructura, el sindico constituye un érgano individual,
sea el formado por un solo titular, a diferencia del Concejo Mu-
nicipal que es un érgano colegiado, integrado por los regidores y
el Ejecutivo Municipal, todos en posicién de igualdad reciproca.

El sindico est4 relacionado con el Concejo Municipal y forma
con éste un érgano complejo, cuando se encuentra presente, en
las sesiones a que tiene derecho a asistir. “Organo complejo es el
formado por dos, ambos necesarios para su existencia, que expresan
simultdneamente su voluntad con el objeto de producir un mismo

1) Objetados por el funcionario que indique la ley, en forma de veto razonado;
2)  Recurridos por cualquier interesado.

En ambos casos, si la Municipalidad no revoca o reforma el acuerdo
objetado, o recurrido, los antecedentes pasardn al Tribunal dependiente del
Poder Judicial que indique la ley para que resuelva definitivamente.”
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efecto de derecho. La ausencia de cualquiera de los érganos inte-
_grantes y paritarios, produce la total inexistencia del acto, por
g zlat: del sujeto necesario para realizarlo”. “Ocurre con el érgano
complejo a la inversa de lo dicho respecto del colegiado —que
- funciona por unanimidad y sin observancia del voto mayoritario—.
Asi como el érgano colegiado acthia a través de deliberaciones o
~ actos colegiados, asi también, el érgano complejo acttia a través
~de actos llamados complejos, que tienen de comtin con aquellos el
T ir de dos voluntades destinadas a formar un solo efecto.
IE ambos casos, consecuentemente, la nulidad o la ineficacia de
la voluntad de un érgano, produce la del acto final” 2+,

_ La medida de los poderes y deberes que tiene este 6rgano,
~ conforme a la Constitucién, es la de representar el distrito en el
‘Concejo Municipal con voz pero sin voto y —agrega el Cédigo
~ Municipal— “sélo en los asuntos que fueren de interés directo
para el distrito que represente”. (Articulo 65, parrafo final).
- La ley no define qué se entiende por “interés directo”, lo cual
~ no excluye que el sindico pueda interesarse también en asuntos
. municipales en general, como por ejemplo querer que obras que se
- llevan a cabo en diferentes lugares puedan ser realizadas en el
~ distrito que representa, por ser ellas convenientes o beneficiosas
al desarrollo de la comunidad a que pertenece.

2) Los Concejos de Distrito

- Los Concejos de Distrito, sean los que crean los Concejos Mu-
 nicipales mediante su reglamento auténomo de organizacién y
~ que son regulados por los articulos 63, 64 y 65 del Cédigo Muni-
a :Iﬁﬁl, ellos se encuentran en un grado inferior de jerarquia en
] cion con los segundos. Suficientemente analizados en una de
~ las secciones de este estudio, presentan serias complicaciones juri-
~ dicas por cuanto los articulos que los regulan son contrarios al
- articulo 172 de la Constitucién, y ademés establecen contradic-
- ciones de normas dentro del mismo Cédigo Municipal.

Los Concejos Municipales de Distrito

Estos por ser creados por el Poder Ejecutivo, no sélo no guar-
dan ningin orden orgénico con relacién a los Concejos Munici-
pales, sino que irrespetan todo el ordenamiento juridico municipal
~ que tiene su base en la descentralizacién, la que le permite gozar
~ de la autonomfa que consagra la Constitucién en sus articulos

170 y 188.

* ORTIZ ORTIZ, Eduardo, Op. cit., Tesis 11, pags. 8 y 15.
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Los tres institutos existentes han venido funcionando simultinea.
mente en un mismo distrito. Desde luego ha sido més facil el surgi.
miento de los Concejos Municipales de Distrito y de los Concejos de
Distrito. En cambio el sindico debe ser electo por el distrito, creado
éste conforme a la Ley sobre Divisién Territorial Administrativa que
exige que la circunscripeion estd delimitada por ley, y en el caso de
los nuevos distritos, que se demuestre que el territorio tiene una pobla-
cién minima del diez por ciento de la poblacién total del respectivo
cantén y que el distrito o distritos que se deseen desmembrar también
conserven ese mismo porcentaje de poblacién, siempre que no sea menor
de dos mil habitantes.

Una situacion como la que plantea el funcionamiento de estos
érganos, conforme a la doctrina puede llevar a que se establezcan las
llamadas competencias concurrentes y de ejercicio simultaneo porque
existen oOrganes con iguales funciones por razén de la materia, terri-
torio, tiempo y grado. En la competencia concurrente “es posible que
una competencia pertenezca a varios 6rganos, sin fragmentarse entre
los mismos; cada ¢rgano tiene la plenitud de la competencia corres-
pondiente y puede hacer lo mismo que el otro. Esto ocutre entre 6rganos
iguales o desiguales. Si se da la hipétesis entre 6rganos iguales se
configura un fenémeno similar al que hemos llamado hablando de las
fuentes, de coordinacién por mutua concurrencia, en virtud del cual
dos centros de accién pueden hacer lo mismo y lo hecho por uno deroga
o deja sin efecto lo hecho por otro, con plena vigencia del principio de
que lo posterior deroga lo anterior. La hipdtesis mas importante de com-
petencias concurrentes, desiguales es el de la jerarquia plena o com-
pleta, que siempre es excepcional, En esta hipdtesis hay dos 6rganos de-
siguales, el superior de los cuales puede hacer y deshacer todo lo que
hace el inferior, antes o después de que éste haya resuelto el negocio
de que se trata. Es la hipétesis de dos competencias desiguales pero
fungibles, segtin dicho de Giannini. Ocurre ello cuando una norma
otorga una competencia en forma genérica a un érgano complejo, como
un Ministerio; no importa si, ademas, indica cuales érganos dentro del
mismo tienen la potestad en cuestion. En este caso hay competencias
intercambiables entre superior e inferior y aquél puede sustituir a éste
para todo efecto legal 5.

Entre el sindico, el Concejo de Distrito y el Concejo Municipal
de Distrito, se dan competencias concurrentes y de ejercicio simultaneo,
ya que los tres tienen funciones similares por razéon de la materia,
territorio y tiempo: a todos se atribuye la competencia de colaborar
con la Municipalidad del cantén a que pertenece el distrito. O sea que
se da la primera hipotesis planteada en que cada érgano tiene plena
competencia y puede hacer lo mismo que el otro, aunque sean ellos
érganos desiguales en razén del grado y entre los mismos no se da

#5  ORTIZ ORTIZ, Eduardo, Op. cit., “Teorfa de la Organizacién”, pag. 21.
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inguna relacién de jerarquia porque no cabe, en la forma que dispone

Cédigo Municipal, afirmarse que un 6rgano es superior al otro. Sin
pargo la reunién del sindico con e] Concejo de Distrito sf configura
érgano complejo, como también lo es cuando sesiona con el Con-

Municipal. Esto no se produciria entre el Concejo Municipal de

trito y el Concejo Municipal en el supuesto de que se reunieran,
que el primero se encuentra fuera de la relacién orginica mumclpi.d
ser un 6rgano del Poder Ejecutivo, aunque con atribuciones muni-
es a nivel de distrito. Ademas el Concejo Municipal no puede
cionarse con érganos que no sean de la misma municipalidad o
los de otras municipalidades y menos atin con 6rganos no muni-
es.
Otra situacién que se presenta con estos ¢rganos es que el Concejo
nicipal de Distrito, conforme al Codigo Municipal, cuenta con un
nte o persona fisica para ejecutar sus acuerdos, el Concejo de Dis-
o no tiene esta ayuda psico-fisica del hombre, por lo cual sus de-
ones no pueden ser externadas.

En sintesis, el Capitulo VIII “Concejos de Distrito y Sindicos”,
lebe ser reformado en su totalidad, ya que no sélo estd mal estruc-
ado, sino porque gran parte de sus disposiciones son inconstitucio-
es, frente a los articulos 169, 170, 172, 188, 121 inciso 20), y 9).
4s, también es contrario al articulo 173 de la Constitucién que
oriza solamente a un funcionario para ejercer el veto municipal.
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