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SUMARIO: 1. Premisa: delimitacién el obj
::aoc:;c:ﬁ;namiento histérico de Ia esuvctugwagt::ﬁe;.wftazl'ef ld:ner:;o d
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Fbsar e l-' a) el contencioso agrario, y b) los procedimientos
e vaf ora idad (y con ella |a inmediatez, la concentracis
oracién de la prueba), el principio inquisitive yla jusﬂci:

1. Con la promulgacién de la Ley de Reforma Agraria de 1969 se
e en el Peri un perfodo histérico-juridico cuyo objetivo es instau-
un nuevo orden que sustituya la tradicional estructura agraria (del
tifundio y minifundio) por un sistema justo de propiedad —tenencia
explotacion— de la tierra.
" En el nuevo periodo, la reforma agraria ha de contribuir al desa-
rollo socioeconémico de la Nacién, crear un ordenamiento agrario que
antice la justicia social en el campo, y aumentar la produccion y
roductividad del sector agropecuario, elevando y asegurando el ingreso
campesino: la tierra ha de ser base de su estabilidad econdmica,
fundamento de su bienestar y garantia de su dignidad y libertad. -
- Para hacer efectivo el principio de garantia de justicia social en
‘el campo crea el Fuero privativo agrario, que es una de las institu-
ciones mejor logradas dentro del 4mbito del Derecho Procesal Agrario ™.
~ El Fuero constituye en América Latina el primero y mis grande
delo de unidad juridico-procesal sobre el que se comienza ahora a
levantar —en base a principios novedosos y acabados— un vigoroso
‘movimiento que ve en la jurisdiccién agraria un magnifico medio para
dar actuacién a la normativa de la reforma agraria y del derecho agra-
2 cuya promulgacién desde hace mucho tiempo se ha iopado con
eras judiciales infranqueables ¢ que imposibilitan la existencia de una
interpretacién jurisprudencial adecuada a la normativa y filosoffa que
ha inspirado el naciente derecho agrario.
. La normativa ius agraria de 1969 dictada por el Gobierno revolu-
cionario * marca una nueva etapa en la historia del Perti y en el desa-
rrollo histérico de la reforma agraria latinoamericana. En la nueva
estructura de la administracién de justicia para el sector agrario, y en
‘el proceso instaurado, cobran vida los principios procesales mas moder-
nos que conciben un proceso sencillo, accesible al ciudadano, répido,
econbmico, e incluso a estar exento de la accién de litigantes ines-
crupulosos que pretenden ejercer maniobras dilatorias. :
El presente ensayo tiene como objetivo ubicar el momento hists-
rico-juridico del actual Perfi, dentro del proceso de reforma agraria
latinoamericana, denotar su principal institucién que es el Fuero pri-
vativo y perfilar los aportes e influencias que éste comienza a ejercer
en el resto del continente °

; agrario latinoameri
concepein social de fa Justicia, americano. La

2. La estructura agraria del Perti se encuentra condicionada por
~ una serie de factores que limitan profundamente la existencia de un
régimen justo en la tenencia de la tierra. Estos factores —en linea
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no a otros mecanismos més sutiles. Desgraciadamente, a pesar de la
de personalidades de la talla de Bolivar, declaraciones de prin-
o0s, y buena parte de la normativa de los primeros afios de la Re-
blica (Constituciones y Codigo Civil) por las que se proclamaba
e las tierras poseidas por los indigenas debian ser repartidas entre
os, la verdad es que nunca se conocié de un viraje hacia nuevas
psiciones y toda declaracion hubo de caer en el vacio.
~ Ni siquiera la Ley de Reforma Agraria, N* 15037 del 19 de mayo
de 1964 *°, inspirada en los principios y politica marcados por la Carta
Punta del Este, fue capaz de encontrar solucién al problema indi-
pena y menos al general del mal uso y explotacién irracional de la
tierra **. Esta Ley de 1964 —como casi todas las de su época en los
otros paises latinoamericanos— es de caréicter convencional ** porque
yyma parte de un acuerdo entre las diversas fuerzas politicas, que,
o la apariencia de modificar aspectos de la estructura latifundista,
jan con vigencia el viejo esquema de la sociedad con todas sus rémoras

institucionales.

3. Para enconirar una auténtica respuesta al problema agrario
peruano hay que esperar al afio 1969 en que el contenido del Derecho
‘agrario es enriquecido con la promulgacion de la Ley de reforma agra-
ria N° 17716 del 24 de junio?® (precisamente el dia conmemorativo de
lo que hasta entonces se llamaba Dia del Indio, ahora el Dia del Cam-
ino Peruano).
res La ley es el instrumento juridico de una verdadera reforma agraria
estructural ™, a través de la cual el Gobierno revolucionario se pro-
pone la transformacién radical de la antigua estructura agraria, de-
biendo para ello impugnar el poder econémico, politico y social ** ins-
taurado.
En el mundo se habla de la reforma agraria peruana como de un
proceso con éxito; efectivamente, Perti, en estos momentos, intenta en-
trar en lo que constituiria el tridngulo de los tres paises americanos
gue en el seno de la revolucién han profundizado los cambios radicales
de la estructura agraria. Los otros dos, desde luego, son México y Cuba.
México ** con gran precocidad, abri6 para América y el mundo
la etapa de las reformas agrarias de este siglo” producto de una férrea
lucha campesina que culminé no solo con la promulgacion de una ley,
sino con la aprobacién constitucional de los principios fundamentales
~ inspirados de la revolucién %, Detras de México se sucedieron los casos
'de Guatemala®® y Bolivia *°, que tuvieron desastrosos resultados por
la influencia directa de los Estados Unidos de Norteamérica que se
aprestaron a combatir todo intento de reforma agraria en el resto del
continente,

En 1959 se abre la segunda etapa de la reforma agraria latinoame-
ricana, el hito va a ser marcado por la revolucién cubana ** que impulsa
—atin antes de la toma del poder— medidas tendientes a realizar una
auténtica reforma agraria que se traduce en la promulgacion de tres
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leyes en un plazo considerablemente corto y con principios més Pro-

fundos que los hasta ahora elaborados. Como estas medidas eran Vistag

con simpatia por politicos y estudiosos, a medida que la re i
consolidaba, los mismos Estados Unidos uestuf:lialrrm':1 en prof:x(:illilcti;%n;se
eventuales acciones a tomar en el resto del continente —sobre mdas
porque temian que los intereses de las compaiifas agricolas norteam ¢
ricanas serfan afectados— y evitar también cualquier “importacion 3"
modelos” que en aquella época de guerra fria tenia un sig'nificade
peligroso 2. Nace asi la famosa Declaracién de los Pueblos de Améo
rica #* —firmada por todos los gobiernos latinoamericanos, con exclu‘
sién de Cuba, a instancias del Presidente John F. Kennedy, en la ciudaci
de P_u'nta del Este (Uruguay) en el agosto de 1961— que conlleya
también la firma de la Carta de Punta del Este por la que se establece
la creacién de la Alianza para el Progreso “dentro del marco de 13
operacién panamericana” * en que se insta —7ya no se combate— 4
los goblemosi americanos para que dicten sus leyes de reforma agraria
lo que constituye un notable incremento en e] contenido del Derechq
agrario del continente, del que solo se exceptian —atin hoy % Ar-
gentina ** y Uruguay ** que jamas las dictaron,

, 'Dlez afios mis tarde, 1969, en el Pera, precisamente con un mo-
vimiento que puede ser la tercera revolucién del continente en este
siglo, se perfila fuertemente la apertura de una nueva etapa dentro
de la historia de la reforma agraria latinoamericana; etapa que se
caracteriza por la solidificacion de la reforma agraria al elaborar
los instrumentos juridicos necesarios para permitir la irreversibilidad
del proceso %, dentro de los cuales tiene particular importancia la crea-
ciéon de tribunales agrarios especializados que conocen de los asuntos
regulados por el Derecho agrario, con base en principios procesales
n.lodernos, garantes de la proteccion de los intereses de los beneficia-
rios de la reforma agraria y de la agricultura en general,

La tercera etapa se podrd reconocer no solo en la medida en que
la revolucién se profundice, sino, en cuanto aporte elementos distintivos
y originales al proceso de la reforma agraria latinoamericanas para lo
cual atn hoy es temprano afirmar su existencia °. :

4. En el campo especifico de la administracién de justicia agraria
hay que reconocer, sin la menor duda, el notable avance logrado en
la actuacién de la reforma agraria.

En este campo existe definicion clara de Jos érganos de poder que
desde un principio la fijaron como una prioridad importante. El ante-
cedente mds cercano del Fuero Privativo agrario se encuentra en el
Plan de Gobierno de las Fuerzas Armadas en que se declar6 que “a
fin de alcanzar un régimen justo y eficaz basado en el principio de que
la tierra es de quien la trabaja, a brevedad posible debian realizarse tres
actividades bésicas: ejecucién de una verdadera reforma agraria; expro-
piacion inmediata de los complejos agro-industriales; y creacién de
los organismos administrativos y judiciales” .
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~ La creacién planeada debia obedecer a una estructura que por en-
cima de todo fuera garantia democréitica para la actuacién de la nor-
mativa de la reforma agraria, razén por la cual la sede jurisdiccional
‘a crear no podia obviar la participacién de las relaciones juridicas que
estaban en juego, Parecia errado adoptar los principios procesales ordi-
narios, la jfrarquia institucionalizada e incluso los mismos érganos del
sistema judicial constituidos muchos afios antes. La tarea de los juristas
revolucionarios fue la de concebir un sistema que, sin contradecir en
nada el ordenamiento juridico, garantizara un proceso 4gil, barato y
—sobre todo— apto para adecuarse a las exigencias sociales de los
‘sujetos agrarios cuya posicién se reivindicaba.

Con fundamento en el articulo 229 de la Constitucion Politica
—ejecutando el Plan de Gobierno— se creé a través de los articulos
153 y 163 de la Ley de reforma agraria N? 17716 el Fuero privativo
‘agrario, cuyo sistema normativo se inspira en el ideal chiovendiano de
la oralidad, modificando, en cuanto era necesario, los érganos, el pro-
‘cedimiento y, desde luego, los principios procesales inspiradores.

En cuanto a los érganos, el Fuero se encuentra constituido por el
'Tribunal agrario, los Jueces de tierras y el personal auxiliar necesario.
La estructura de la administracién de justicia buscé ser sencilla y
eliminé el recurso extraordinario de Casacién para evitar la dilacién
‘en los procesos que fue norma hasta antes de la creacién del Fuero
(la nota mas relevante se ve en los datos que arrojan las estadisticas
judiciales segin las cuales la nueva administracién de justicia agraria
recibio de los tribunales ordinarios 825 causas con una antigiedad
superior a los 50 afios, 8.730 con mds de 20 afios y 24.000 que tenian
‘mds de 5 afios de incoadas **, que refleja, sin necesidad de ahondar en
comentarios, el estado de la administracién de justicia anterior).

El Tribunal agrario, que es el méaximo 6rgano del Fuero, se en-
‘cuentra actualmente constituido por seis vocales 2323 de los cuales
‘uno de ellos funge como Presidente. La ley® le da el caricter de
“érgano jurisdiccional” ubicado en la ctspide del sistema porque estard
‘encargado de “conocer y resolver en instancia definitiva™ de los asuntos
‘de su competencia, razén por la cual sus resoluciones carecen de ulterior
" recurso y “producirin todos los efectos de la cosa juzgada” *%; ademds,
los Jueces le estin subordinados “en lo administrativo y disciplinario” **.
‘Dentro del Fuero el Tribunal ha tenido una funcién organizativa clave
_porque no solo ejerce su tipica labor jurisdiccional sino que le ha corres-
pondido pricticamente toda la labor de creacién —institucional, admi-
nistrativa e incluso educativa— del sistema: dentro de su d4mbito estd
‘el proponer al Gobierno la creacién de Juzgados de tierras —que han
ido ascendiendo en nfimero considerable desde 1969 a la fecha 3* esta-
blecimiento de la jurisdiccién territorial que corresponde a todos y cada
uno de los Juzgados, aumentar o disminuir el 4mbito jurisdiccional de
los diversos tribunales, recomendar al Presidente de la Republica la
reeleccién y nombramiento de los Jueces de tierras, nombrar el personal
téenico administrativo y auxiliar del Tribunal y de los Juzgados, rati-
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ficacién —cada tres afios— de los jueces de tierras nombrados

—a rfravés de sus Vocales— los problemas que atraviesan los ’Jiit“sdiar
y visitarles para aconsejar sobre la mejor aplicacién de la legisﬁciaos
n

d_e reforma agraria, mantener un archivo donde se encuentra toq,
documentacién para la investigacién cientifica de la problematica aa la
ria peruana, e incluso, la publicacién de las conocidas Menwriasgrah
Presidente del Tribunal agrario con que se informa a] pue dg
foro— peruano de Ia labor realizada.

. La competencia concedida al Tribunal es considerablemente ,
plia ** porque no se limita a la aplicacién de la normativa rclacion::[l-
con la refom;a agraria; va més alli: abarca todo e] contenido de&;

recho agrario. La ley establece que corresponde al Tribunal “I, apli-
cacién de la legislacion sobre la reforma agraria, aguas, tierras eriazag
y de selva, y de derecho agrario en general” ° que hace vislumbrar una
mayor profundidad en la visién del legislador agrario.

. En el grado inmediato inferior est4n los Jueces de tierras i«
ublcaglos a la base del sistema del Fuero privativo agrario que ejercen

blo ~—¥igl

agrario y conforman como tribuna] unipersonal los Juzgados de tierras
de lo§ cuales son titulares. La sede territorial se encuentra fntimamente
rt'alaglonada con la necesidad de autoridad judicial en las diversas pro-
vincias del pais y su instalacién depende de las zonas agrarias determi-
nadas por el Poder Ejecutivo para la ejecucién de la reforma agraria,

La competencia —tanto de los Jueces de tierras como del Tribunal
Agrario— se concreta en dos clases de procedimientos: a) el conten-
closo agrario (u ordinario), y b) especiales, -

5. De los procedimientos mencionados solamente e| contencioso
agrario es realmente nuevo, pues los especiales fueron creados desde
hace mucho tiempo en el ordenamiento juridico peruano, que ahora,
por tener como objeto causas en que se discute sobre bienes riisticos,
fueron pasados a conocimiento del Fuero privativo agrario,

a) Por la via del contencioso agrario se conoce de todos aquellos
asuntos judiciales, en cuya resolucién deba ser aplicada la normativa
del Derecho agrario, para los cuales no se encuentre concretamente
sefialada una tramitacién especial.

El procedimiento que se establece ha sido profundamente simpli-
ficado, careciendo de incidencias y formalidades por las cuales se pueda
distraer el esclarecimiento de la verdad. En él se distinguen en forma
clara tres etapas bien determinadas: interposicién de la demanda, au-
diencia de pruebas y la sentencia. t

La apertura del proceso se inicia con la demanda 4 gue debe in-
terponerse ante el Juez de tierras competente, en forma escrita, de con-
formidad con lo que establece e articulo 306 del Cédigo de procedi-
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entos civiles*4, haciendo ofrecimiento, de una vez, de las pruebas
rtinentes. De la demanda se da traslado a] demandado por un plazo
cinco dias, més el término de la distancia, para que proceda a darle
testacion, deducir las excepciones que cupieren, plantear la recon-
ion si es el caso, y ofrecer toda la prueba pertinente. La contes-
n serd, a su vez, puesta en conocimiento de] actor quien puede
frecer la prueba de descargo y dar respuesta a los hechos nuevos que
ueren esgrimidos, dentro del tercer dia.

Superada la etapa de interposicion, el Juez cita a las partes a ]a
audiencia de pruebas*® que debe verificarse dentro del sexto dia, aper-
ibiendo de que ésta se realizar4 atn cuando una de las partes no
ista. La caracteristica fundamental de la audiencia es que en ella el
uez con amplias libertades, consistentes en determinar las formas que
dquieren los actos procesales *® en contacto directo con las partes, con
ienes se comunica oralmente por la declaratoria de oralidad que la
pisma ley da a la audiencia. La forma en que se desarrolla es, repito,
n poderes del Juez, que examina a los testigos propuestos, practica
el reconocimiento de documentos, recibe la confesién y demas pruebas
que las partes hubieren ofrecido, quedando facultado, en todo caso,
para hacer nuevos sefialamientos que deberén ser en los dias inmediatos
posteriores, cuando el tiempo previsto para evacuar la prueba no hubiere
sido suficiente, no hubiere podido ser recibida, o cuando exista otra
que el mismo Juez estime conveniente para el mejor esclarecimiento dé

os hechos, o bien en el caso de la inspeccién ocultar que deba reali-
zarse en el terreno, todo dentro de los diez dias contados a partir del
momento en que termine la audiencia convocada, Esta etapa es cardinal
para el proceso y en ella no se admite ninguna clase de recurso o
discusién con lo cual se evita la dilacién en el proceso.
- Finalmente, una vez evacuada la prueba ordenada, el Juez procede
a dictar sentencia dentro del término de cinco dias*’, en la que a su
vez se resuelven las excepciones e incidencias pendientes. El fallo que
se dicta pone fin a la discusién —con autoridad de cosa juzgada— sal\_ro
‘que se interponga el recurso de apelacién para ante el Tribunal agrario
“dentro del quinto dia de la notificacién *¢ (o los de apelacién o revisién,
- en los calificados casos, para ante el fuero comtin). En el Tribunal
agrario una vez recibidos los autos y puestos al despacho es potestativo
* admitir las pruebas que ofrezcan las partes, pasando al Fiscal el expe-
‘diente cuando hubiere interés del Estado para que éste proceda a dictar
algin pronunciamiento, y luego, el Tribunal resuelve, dentro del quinto
~dia, en forma definitiva la litis.

b) Los procedimientos especiales se encuentran constituidos por
las expropiaciones, recursos de amparo, juicios 'dg las comu;zldades cam-
pesinas, deslinde, tercerias excluyentes dfe' domml’o, formacién (!e titulos
supletorios, divisién y particion, obtencién de ntulosﬁ de 'proplefdad en
predios rasticos conducidos directamente por sus du.encnS, lnterc!lctt_)s, ¥s
juicios arbitrales*, En estos procedimientos se siguen tramitaciones
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precisas, establecidas, de acuerdo a las circunstancias, por la ley, en

se aplicarin siempre los principios procesales que inspiran la totalidaq
del sistema concebido.

6. Para una correcta comprensién del contencioso agrario y o
procedimientos especiales es necesario profundizar sobre los principios
procesales * mismos que inspiran el sistema, pues precisamente es ghy
dondt.e se encuentra la respuesta al por qué del éxito de la jurisdiccign
agraria peruana,

Son dos las caracteristicas calificantes del proceso agrario del Fuerg
privativo que definen la totalidad del sistema. La primera es la exis.
tencia de simplificaciones procesales que reputan un proceso agil, rapido
econdmico, esencialmente oral, en que existe contacto de las partes con
el Juez, y que se realiza en una o pocas audiencias. La otra es la fun-
cién activa del [uez que se traduce en amplias facultades que se e
concede al juzgador para recibir, ordenar, y evaluar las pruebas lo mis-
mo que para aplicar las normas que mas beneficien al campesino; e]
Juez, entonces, adquiere un caracter social-asistencial porque toma en
cuenta las limitaciones econémicas, sociales y culturales de los sujetos
procesales que estin frente a él.

De las caracteristicas enunciadas se extraen tres fundamentales
principios que nutren el Fuero privativo agrario de] Perti.

a) La oralidad (y con ella la inmediatez, concentracién y libre
valoracién de las pruebas). :

El movimiento de la oralidad, estrechamente vinculado con el prin-
cipioj del mismo nombre **, y sus discusiones, “agitaron media Europa
durante el Siglo pasado” %2, al punto que hoy la més autorizada doctrina
identifica este nombre simbolo con la modernizacién de] proceso. El
procedimiento oral es necesariamente mds répido y econémico %, de
ahi que se ha representado su importancia como una garantia de mayor
correspondencia de la decisién de la causa a la verdad de los hechos *.

Oralidad es una expresién sintética que se ha adoptado para indicar
un sistema de principios inseparables, a cuyo conjunto hay que refe-
rirse si se quiere entender el verdadero contenido de la expresion. La
oralidad significa: a) predominio del discurso hablado, que no implica
ausencia absoluta de la escritura porque atin en el proceso oral ésta
cumple una funcién preparatoria y documental; b) significa que habra
didlogo directo entre el 6rgano judicial y las personas de las que debe
recoger y valorar las declaraciones (inmediatez), oralidad quiere decir
presencia de los interlocutores e inmediato desarrollo —sin intervalos
ni intermediarios— de las preguntas y respuestas que en el ,proceso
escrito implican un episodio separado; ¢) debe haber identidad de las
personas fisicas que constituyen el érgano judicial durante el trimite de
la causa; d) implica concentracién de los asuntos tratados en la causa
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un Gnico momento: debate, que se realizar4 en una tinica o pocas
diencias sucesivas, con pronunciamiento de la sentencia inmediata-
‘mente después de cerrado %,

La oralidad, entonces, entrafia los principios de inmediatez y con-
centracion, a los cuales se ha acompafiado el de la libre valoracién de
la prueba *® con lo que se resume en linea de méximas el concepto.
Dentro del Fuero privativo agrario la oralidad  se encuentra
damentalmente en la audiencia de pruebas, razén por la cual se debe
hablar de predominio del elemento oral respecto al escrito, atn cuando
mantenga el caricter de escrito la etapa de interposicién de la demanda
lo mismo que la sentencia.

Existiendo dos etapas fundamentales del proceso que se desarrollan
en forma escrita, cabe preguntarse si por ese hecho el calificativo de
oralidad no queda entredicho, y en consecuencia, serfa mejor hablar
de la existencia del elemento oral en una etapa mas no en la totalidad
del proceso? La respuesta que se deba dar ha de tomar en consideracién
el espiritu mismo de lo que significa el principio, con sus proyecciones
y limites. El proceso oral se distingue mas por el predominio de este
elemento que por su monopolio, tan es asi que nadie sostiene en doc-
trina que la oralidad ha de estar presente en todos los actos proce-
sales. En gran cantidad de manifestaciones procesales se hace necesario
plasmar por escrito su contenido, entre ellas sobresalen lo pedido y
lo resuelto: la demanda y la sentencia %, pues dejando documentados
‘una serie de actos es la tnica forma de garantizar la adecuada aplica-
cién de la justicia; ademds, como sostiene Calamandrei, la forma de
distinguir si un proceso es oral ¢ escrito se logra constatando la forma
~que adquiere el momento de las deducciones: “processo orale & dun-
‘que quello in cui la oralita & la forma necessaria delle deduzioni: e vice-
. versa quello scritto” %,

. Despejada cualquier objecién que doctrinariamente se pudiera es-
grimir para demostrar que el Fuero privativo agrario no se encuentra
JInspirado en el ideal Chiovendiano de la oralidad, cuya paternidad se
debe declarar, es conveniente ahora demostrar la forma en que ésta se
- manifiesta, con sus eventuales proyecciones y limites,

El Derecho Ley N2 17716 establece explicitamente que “la audiencia
de prueba es oral” *, es decir, toda la etapa procesal —que es la mas
‘importante, como se ha afirmado— serd eminentemente hablada, y en
‘consecuencia las declaraciones de las partes, testigos, peritos, confe-
santes, seran “oidas™ por el Juez, el actor, el demandado y sus defen-
Sores. La relacién interpersonal que se abre entre los presentes permite
‘también entrar més profundamente a la btisqueda de la verdad, mixime
‘que es precisamente al Juez a quien se ha facultado para recibir las
pruebas y en consecuencia es él quien examina, interroga y recibe.
- Desenvolviéndose oralmente esta etapa procesal el Juez puede compe-
netrarse més en el verdadero problema de intereses que las parten han
llevado hasta él, porque con el elemento oral las formas procesales son
mds facilmente adaptables a las necesidades de un juzgador que busca
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la verdad; es més, sumergido en la realidad de los hechos que -
partes —como seres humanos acongojados y no solo nombres en y

expediente— le dan a conocer, tiene mayores elementos de juicio Para
dictar sentencias més apegadas a la realidad y a la justicia.

Al ser oral la diligencia reverbera el principio de la inmediate,
sea, existe un contacto estrecho entre las partes, entre las partes y of
Juez, que es precisamente directo e inmediato, pues, como sintéticamente
afirma Giuseppe Chiovenda il principio della inmediatezza delle atti-
vita processuali consiste in cio che le parti comunicano direttaments
fra loro o col giudice che deve provvedere e il giudice comunica diretta-
mente colle parti e colle altre persone che intervengono nel processo” o,
y a su vez dialécticamente, por ese contacto interpersonal entre ¢
Juez, las partes y la prueba es que cobra vida el principio de la gra-
lidad, que sufre desviaciones cuando se recurre a intérpretes, se reciben
declaraciones en el domicilio de personas para lo cual se comisiona otrg
juez, o se deban seguir actos de instruccion fuera de la jurisdiccién de
la autoridad judicial ©2, porque precisamente la oralidad tiene razén
de ser no por el medio utilizado para comunicarse, sino, también, que
se coincida en tiempo y lugar.

En igual forma, casi paralelamente, emerge el principio de Ia
concentracién porque el proceso oral necesita desarrollarse en una Unica
0 pocas audiencias, limitadas a un perfodo corto de tiempo, por ello
es que la audiencia de pruebas se realiza “en una sola diligencia con-
tinua” *, previéndose, eso si, que “si no fuera posible que la audiencia
termine en un solo dia continuara en los siguientes a la hora sefialada
sin necesidad de nueva citacién” * lo que significa que atin cuando
fueren més de una las diligencias que se deban emplear no pueden
existir periodos de tiempo amplios entre una y otra, salvo el caso de
“las que ordene el Juez de oficio, asi como la inspeccién ocular (que)
podran actuarse en el dia y hora que se sefiale (pero) dentro del plazo
méximo de 10 dias contados a partir de terminada la audiencia” 5. Con
estas limitaciones respecto al tiempo —que, como se vera mas adelante,
van acompafiadas por amplias facultades en otros aspectos— e] Juez
debe prestar obligada colaboracién para hacer desaparecer los procesos
interminables, llenos de recursos, en que son las partes —generalmente
las culpables— las que controlan el juicio y sus resultados, pero
también constituyen limitaciones —mas amplias, si se quiere— para
las partes, porque en la etapa de la audiencia de pruebas toda “cuestion
incidental que se deduzca la resolvera el Juez en el mismo acto, sin
apelacion” ¢”. En lo que respecta a este principio el legislador procesal
agrario del Perti quiso ser atn més explicito y dicté e] Decreto 21022.
que es la Ley orgénica del sector agrario, en que se establece que el
funcionamiento del Fuero agrario y los procedimientos que en él se
desarrollan, deber4n adecuarse al principio de celeridad de la adminis-
tracién lo que significa que existe un interés publico para la pronta
solucién de los litigios que se dirimen en la sede agraria; con esta
adecuacién procesal se pretende insistir —en linea de principios— so-
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e las pautas generales que deben ser tomadas en consideracién por los
administradores de justicia para que el enterg sistema cumpla con las

nalidades dltimas de un poder jurisdiccional que resuelva prontamente
los conflictos de intereses de que conoce, y también porque solo en la
medida que los litigios se resuelvan con celeridad los demas principios
procesales —dentro de] conjunto— cobran una auténtica razén de ser.
Unida en forma solida, atin cuando no es consecuencia directa

encuentra el principio de la libre valoracién de la prueba que —a la
inversa de los procesos del fus comune ®%, escritos— consiste en la
facultad que tiene el Juez de apreciar en forma critica la prueba que ha
tenido frente a si en la audiencia, divorciada de toda clase de condi-
sionamiento previo en cuanto a la fijacion de criterios aprioristicos
para la valoracién, apreciacién o exclusién de alguna otra prueba °,
‘No obstante que en algunas legislaciones se hace referencia concreta a
la facultad concedida al Juez para la aplicacién de este principio, la
‘verdad es que carece de importancia su tipificacién legislativa dado
‘que el espiritu mismo de] principio de la oralidad es que el Juez pueda
‘apreciar la prueba en toda su magnitud, para que de frente a todo el
‘complejo procesal le asigne el valor que considere oportuno —dentro
de los cinones de la logica— y resuelva, ponderando unas y otras,
con el convencimiento de que  al apreciar y valorar libremente la
‘prueba une mas la verdad real a la verdad legal. Pese a que la Ley
N° 17716 no refiere textualmente a la forma en que el Juez debe
Vvalorar el elemento probatorio, debe entenderse que al asumir la ora-
lidad como principio bésico del proceso ha asumido también este sub-
principio, que tiende a ofrecer una mayor garantia para la obtencién
de resoluciones altamente compenetradas con la realidad de los hechos,
que es en definitiva uno de los fines Gltimos a que aspira el sistema

procesal agrario,
b) El principio inquisitivo.

Entre los comentarios doctrinarios que se han hecho al proceso
‘agrario es usual encontrar referencias a la exigencia del principio in-
- quisitivo ™°, ya sea porque el legislador lo ha incluide o bien porque el
jurista lo reclama como necesario para la mejor solucién a las contro-
\Versias que entrafian asuntos relacionados con el Derecho agrario.

El principio causa cierta incerteza, atin en la actualidad, en aque-
los que no le han visto funcionar en materia civil, laboral, agraria,
ete. Efectivamente, la doctrina ya se ha ocupado en materia civil de
su desarrollo™ como reaccién frente al proceso a tipo dispositivo %
que son las partes las que ejercen todos los poderes para conducir
a litis a sentencia, condicionando, como se sabe, la misma investiga-
cién de Ja verdad.

y Desde el punto de vista procesal, la diferencia que existe entre
Un proceso a tipo inquisitivo y otro a tipo dispositivo consiste funda-
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mentalmente en la diversa extensién de los poderes concedidos g]
para la investigacion de la verdad ™, es decir, segiin que se deje 5 inj.
ciativa del Juez o de las partes la fijacién del tema central a discuy
en la causa lo mismo que de la recoleccién del material probatorio 4

Desde un perfil eminentemente sustantivo también existe ing.
dencia para la calificacién del proceso de tipo dispositivo o inquisitiye,
La contraposicion obedece a la proyeccién en el campo del Procesg
de la distincién entre derecho ptblico y derecho privado 7.

Ambos perfiles coinciden en la corroboracién de que en el orde.
namiento juridico existen derechos disponibles e indisponibles, se,
existen normas que conceden derechos cuya tutela corresponde exclusi-
vamente a la responsabilidad privada mientras que hay otras cuyy
proteccién corresponde a érganos publicos, conducidos uno de ellos por
las partes y el otro por el érgano piblico.

En el caso del proceso del Fuero privatorio nos encontramos con
que los factores que lo perfilan no se agotan en él mismo. En efecto,
el proceso agrario es el producto filtimo de toda una serie d_e aconteci-
mientos histérico-juridicos que se deben ahondar. En principio nos
encontramos con una clara publicizacién de la agricultura™ por la
cual se han convertido normas de derecho privado, strictu sensu, en
normas que contienen derechos indisponibles, en que la voltmtad_a.bora
decisiva sera la del poder ptblico que busca la satisfaccién de un interés
colectivo . Con esta publicizacién de la agricultura se operan fenf’}-
menos inmediatos como es que el Derecho agrario tendra una orientacién
eminentemente publica, que condiciona dialécticamente el proceso ™, y
en consecuencia, en la disyuntiva procedimiento a tipo dispositivo o a
tipo inquisitivo va a ser el segundo el que va a prevalecer sobre el
primero. . g

La forma legislativa en que se manifiesta el principio proviene de
la disposicién que sefiala que “las normas legales que tutelan los dere-
chos de los campesinos serin aplicadas de oficio por los Jueces de Tie-
rras y el Tribunal agrario” ™, es decir, los poderes del Juez para la
investigacién de la verdad son bastante amplios porque tendrén facul-
tad atn de no limitarse a las pruebas que las partes ofrezcan para de-
mostrar sus afirmaciones: puede desplegar ilimitadamente su iniciativa
tendiente al esclarecimiento de los hechos alegados. De este modo, €l
Juez se convierte en director del proceso y para ello no solo se encuentra
facultado para ordenar de oficio la actuacién de pruebas sino que
también se encuentra facultado para rechazar todas aquellas articula-
ciones dilatorias o maliciosas que tiendan a alargar el proceso o haceral:l
marchar por rumbos que lo alejen del esclarecimiento de la verdad *-
~ La forma més interesante en que se presenta este principio €S
cuando las partes son campesinos, pues en este caso al aplicarse 135
normas que tutelan sus derechos, de oficio, recaen fallos ultrapetita ¥
extra petita*'. Recaen esta clase de fallos porque el Juez no solo tendrd
amplias libertades en cuanto a la determinacién de la prueba a recibir;
sino que también decidird sobre los mirgenes de discusién en e] juicio;
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pliando o limitando las pretenciones de las partes, segiin se trate,
on lo cual realmente es el “padrone del procedimiento” %3,

. La jurisprudencia del Tribunal agrario ha limitado inteligente-
mente el principio al establecer que “la aplicacién de oficio de las
rmas legales vigentes s6lo es procedente para el amparo del derecho
los campesinos” * con lo cual no queda abierta la posibilidad para
e la facultad del Juez pueda prolongarse a sujetos agrarios que se
ncuentren en condiciones econémicas, sociales, culturales o politicas

n abogado que ejerza su patrocinio profesional # porque aqui también
aparia al espiritu de la norma,

¢) El principio de la justicia (y la defensa técnica) gratuita.

Una de las aspiraciones del legislador procesal agrario fue la de
concebir un proceso econémico (es decir, instaurar disposiciones proce-
dimentales por las cuales las erogaciones que deban efectuar las partes
a la obtencién de un pronunciamiento jurisdiccional sea acorde con
2l valor de los bienes que se encuentran en debate, lo que significa
~segun Figallo— que la economia debe lograrse en tres aspectos: tiem-
PO, tramites y gastos 55,

En cuanto al tiempo y los trémites es a través de los principios
examinados que se permite el desarrollo de un proceso en que se
mple con la exigencia de economfa. En cuanto al gasto, serd a tra-
¢s de la gratuidad de la justicia que se logre su satisfaccién, manifes-
hdose en tres aspectos diversos: gratuidad fiscal, defensa técnica gra-
tuita y exoneracién del pago de diligencias judiciales.

Hay gratuidad fiscal para campesinos, cooperativas y comunidades
ue se encuentran exentos del pago de pape] sellado, pago de porte
correo, e igualmente —atin cuando fueren condenados— no deben
par costas ni multas judiciales 3¢,

El aspecto quizi més importante, por la relevancia social que ad-
juiere, es el de la defensa técnica gratuita. Es unénime el criterio de
que en el derecho procesal agrario una de las instituciones fundamen-
fales ha de ser la presencia del defensor 8 dado que buena parte de
causas en que se discuten asuntos relacionados con el Derecho agrario
encuentran presentes sujetos en cuya proteccion existe interés publico,
que no gozan de un nivel econémico, social o cultural necesario para
ontar un juicio en el que posiblemente estd en juego todo su patri-
lonio —intimamente ligado a la produccién agricola—, El Decreto Ley
AN? 17716 establece que “los campesinos gozan del derecho de defensa
atuita ®% cuya actuacién se verifica a través de la Oficina general de
aSesorfa juridica del Ministerio de Agricultura (de la que depende la
Oficina &e defensa gratuita de campesinos) que ejerce el patrocinio de
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los que carecen de ésta; igualmente, en los Juzgados de tierras exist,
una serie de abogados que han sido denominados Defensores de ofic;
los cuales trabajan remunerados por el mismo Ministerio % para &0
ejerzan gratuitamente para el campesino su defensa. L

La exoneracién en el pago de diligencias judiciales se configury
través de la disposicion normativa que establece que los funcionarigg dé;
Fuero se encuentran inhibidos para cobrar derechos provenientes gq
diligencias que debieron efectuarse dentro o fuera del Tribunal, cyq].
quiera que sea la naturaleza .

7. Dentro de la etapa que intenta abrir el Perti en cuanto ala
consolidacién institucional de la reforma agraria, en el caso especificg
del Fuero privativo agrario, es conveniente analizar finalmente el aporte
e influencia que ofrece a los restantes paises democriticos de Américg
Latina.

El aporte del Fuero privativo agrario debe relacionarse con dos
aspectos: respecto a la jurisdiccion agraria y respecto al derecho pro-
cesal agrario. A la primera difundiéndola, al segundo consolidéndolo,

Es tan importante el aporte respecto a la jurisdiccién agraria que
bien se puede hacer una clara distincién histérica que entrana la pre-
sencia de dos etapas: pre y post-Pert °%. En la etapa anterior a la crea-
ciéon del Fuero nos encontramos con los casos de Meéxieo, Chile y Ecua-
dor en que si bien es cierto se institucionaliza una jurisdiccién agraria
los aportes en el plano real y cientifico son limitados dado que con
México ** se da una jurisdiccién especial —con tribunales adminisira-
tivos— en que existen serias limitaciones de orden conceptual dado que
las acciones que existen sélo se encuentran en intima relacién con la
puesta en prictica de algunos derechos concedidos por la reforma
agraria; con Chile ** y Ecuador * si bien es cierto existe una jurisdic-
cion especializada (tribunales judiciales instaurados al interno del Po-
der judicial) su competencia es minima porque en un caso su existen-
cia tiene razén de ser solo para la realizacion de expropiaciones agra-
rias, mientras que en el otro las tinicas acciones positivas son aquellas
relacionadas con la ejecucién de la reforma agraria, y que desgracia-
damente— por el acaecimiento de hechos politicos adversos —actual-
mente carecen de vigencia y efectividad. La etapa post-Pert: —que se
analizard més adelante— tiene todo un contenido diferente, con mayor
solidez institucional cuya idea se ha difundido profusamente por el
continente.

Respecto al Derecho procesal agrario el aporte es mas profundo
pues se trata de la consolidacién institucional del mismo, Legislativa-
mente, con la emision de una normativa clara y basada sobre princi-
pios correctamente interpretados se ha dado un magnifico paso en la
concepcion institucional de un 6rgano judicial que se ha adaptado 2
las exigencias del ordenamiento juridico peruano al tiempo’' que se ma-
nifiesta como magnifico instrumento para la adecuacién a la realidad
agraria del pais, que ha permitido encausar y hacer realidad los fines
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gltimos propuestos por el legislador para la realizaciéon de la reforma
aria. Doctrinariamente, al incorporarse —y perfilar— los principios
sicos que han de inspirar el naciente Derecho procesal agrario, sen-
ndo las bases de los lineamientos generales de lo que debera ser la
atura doctrina que se cree; la incidencia en este campo ha sido tan
ofunda que incluso principios como aquél del Judex secundum allegata
et probata partium decidere debet —para citar solo un ejemplo— que
ha sido impulsado casi como dogma juridico —pese a que se le cono-
cen y se han hecho ver sus grandes limitaciones y defectos en cuanto
al esclarecimiento de la verdad— se convierte en Perti en el Judex se-
cudum allegatan partium decidere debet pues el Juez ha sido investido
de suficientes poderes como para conducir el proceso hacia la btsqueda
de la verdad, que en materia agraria debe ser objetivo fundamental,
alejandose del monopolio que secularmente han tenido las partes en el
. En el campo de la jurisprudencia, interpretando una realidad
social y econémica con una visién revolucionaria que ha permitido la
configuracion de institutos que carecian de una fisonomia juridica clara;
en la interpretacion evolutiva, impregnada por la funcién creativa,
existe todo un claro sentido de coadyuvar en el proceso de cambio.

 Muy brevemente indicados los aportes a la jurisdiccién y al De-
recho procesal agrario es explicable que el perfodo post-Pertt tenga
plena validez institucional para la influencia en los restantes paises
‘de América Latina. La influencia hasta ahora manifestada puede ubi-
carse en dos planos diferentes: en el campo de la politica agraria y
en el de la legislacién agraria producto de la incorporacién de nor-
‘mativas por las cuales se instrumentaliza esta jurisdiccion. Dentro del
‘campo de la politica agraria ha nacido lo que he dado en llamar la
tesis latinoamericana de la jurisdiccién agraria *, por la cual los Or-
‘ganismos internacionales encargados de conocer de los problemas téc-
‘nicos que extrafia la problematica del continente han impulsado a través
‘de gran cantidad de recomendaciones, acuerdos, directivas?® la crea-
eién de instrumentos juridicos por los cuales se adopten érganos juris-
‘diccionales en los que se conozea de toda la normativa del Derecho
. agrario, con e| objeto de garantizar la aplicabilidad de principios mas
adecuados a la realidad agraria de los paises, al tiempo que los Tri-
- bunales de Justicia sean colaboradores —y no obstdculo— 7 para la
realizacién de cambios estructurales profundos en que se intenta rei-
vindicar la posicién del campesino, la produccién y la justicia en el
| campo. Juridicamente la influencia —quizds como segunda parte del
- plano anterior— tiene connotaciones realmente interesantes porque
ahora se comienzan a encontrar gran cantidad de proyectos de ley de
jurisdiccion agraria que tienden a incorporar la nox:mat_iva procesal
agraria siguiendo el ejemplo del Perti; en el campo legislativo, hay que
sefalar primero que, como efecto interesante de gran vaior', se encuen-
tra la “Ley orgénica de tribunales y procedimientos agrarios”, dictada
en la Republica de Venezuela en 1976, que es digna representante de
la segunda etapa de la jurisdiccién agraria latinoamericana porque
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hace aportes significativos en el aspecto conceptual ** al asumj, u
téenica legislativa correcta por la que se ha introducido 1 celeridna
y la ruptura del formalismo en los procesos agrarios, al tiem ad
existe acertada definicién al concebir Jos brganos, respecto de 1 c(;-}ll "
petencia concedida a ellos, el procedimiento y los principios que ], f::‘
forman —basados en el laboral, del que toma lo mejor— que b
miti6 perfilar un magnifico ejemplo de Ja etapa posterior a Per; o5
cuanto a proyectos de ley se refiere, éstos se han multiplicado pmful_l,
samente, debiendo subrayarse los casos de Costa Rica 200 ¥y Panamj 1
pues en ambos es clara la influencia: en el primero al elaborarse un
proyecto que sigue las pautas del procedimiento establecidas para |
sede de trabajo adoptado con modificaciones propias del Fuero —pese
a que aun existen algunos aspectos no bien definidos— oA
Panam4, con un proyecto cuya inspiracién directa es el Fuero Privative
agrario 1%,

Atn queda un importante aspecto por comentar. El anterior Pre.
sidente del Tribunal agrario, Guillermo Figallo, afirmé hace ya alglin
tiempo con gran propiedad que “el Fuero abri6 la década de la Justicia
social en América Latina” 1%, En efecto, se manifiesta en el Perg la
“socializacién™ del proceso, producto del fenémeno a que asistimos en
el mundo contemporineo de una “socializacién” del Derecho y el pro-
ceso ', En la concepcién del genial autor del Cédigo austriaco de
18952, Franz Klein, propulsor de la idea de que el proceso civil debia
entenderse como Wohlfahrtseinrichtung %, es decir, como instrumento
para el bienestar social.

- Subrayo: en materia agraria en el Perfi existe una concepcion
social de la Justicia porque se le ha concedido al Juez un caricter activo
¥ asistencial,

Al establecer la Ley de reforma agraria de 1969 entre sus prin-
cipales objetivos el crear un ordenamiento agrario que garantice la
justicia social en el campo 1%, lo que se definfa, aparte de garantizar el
principio democrético del derecho a recurrir a los organos judiciales
por parte de los ciudadanos, era precisamente el hecho de brindar
seguridad en cuanto a que el derecho a recurrir no va a ser solamente
formal sino también material, sea, darle contenido a la formalidad
liberal para que el ciudadano que recurre a la administracién de Jus-
ticia pueda también estar sujeto a sentencias apegadas al Derecho y a
la Justicia, sin que en ellas tenga ingerencia factores econémicos, so-
ciales, culturales o incluso politicos.

El depositario de la garantia de justicia social en el campo debe
ser el Juez, con el que coadyuvan los derechos concedidos por la ley a
las partes procesales mas débiles. En efecto, ] Juez al adquirir el
cardcter social no puede dictar fallos solo teniendo presente los elementos
facticos que se han presentado frente a s, debe tomar en conside-
racion las limitaciones sociales, culturales y econbmicas de las partes
para que exista igualdad, porque es un elemento de cambio social de un
orden que se pretende superar 19; g] Juez le corresponderi tener una

-
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amplia funcion creativa del Derecho, pues estd en presencia de g-ra_ndtlas
transformaciones *° y esa es su funcién como elemento de cambio; flnil -
ente, al Juez se le otorga una posicién en la cual busca, junto con las
artes, dar la razén a quien la tiene, pues ya la Qrueba no va a ese'ﬁtr
tro del patrimonio exclusivo de las partes ™ sino que la busqueda
la verdad es una exigencia ptblica. En resumen, el Juez es un
ositario de un impulso procesal no solo técnico y formal sino fun-
nentalmente material 112, . 1
eJ‘::ltafinalizar baste concluir afirmando que en América Latina uno
de los institutos mejor logrados en el 4mbito iusagrario es el Fl‘llgro
rivativo agrario del Pert; de ¢l ya se pueden hacer profundos estudios
ientificos, atn cuando no se puede afirmar en este momento _quie se
onozca en su totalidad la influencia que pueda tener en la tesis lati-
americana de la jurisdiccién agraria, tampoco en cuanto a las mso}f;
ables proyecciones que ofrece para la construccion del Derec 0
esal agrario en el 4mbito continental, y menos el gran af;?orte qu
ard —en el plano cientifico, jurisprudencial y académico— al firme n(lio-
miento que intenta solificar el Derecho agrario en la Patria grande,

América Latina,
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NOTAS :

1 EID i
| Derecho procesal' agrario como clasificacign juridica no se enc

Studi sul processo civile, ¢ : Firenze
: ; Cedam, Padova, 1939 1y ¢ 1935, Juyegy
gtlm-f: 'd,?ﬁ’g’ceﬂ:o M:;rraf;i gappelletti, Morano, Napoli, Lima e Opzerg (—3‘iuridicheg,:l
’ en casi toda la doctri &
AN la doctrina
6535';“% BkMtasﬁt;," Il processo agrario speciale, Giuffea Milano
como en sus i Eeu obra 1 processo agrario, Giuffra. pyijc. 007 ¥
como justicla acmcrables articulos publicados en diversas relse 20, 1973,
; oY, Roma, 1974, y AGUNDEZ' FE 10y jus-
:gr?ga pen 112e roamérica, publicado en Revista de estuEd}?oNsA:g[ﬁz' Fafos isticia
¢ P. 169-84), y més recientemente como jurisdiccitn agraria qu

cipio
Pios, y del que ya se ocupa la doctrina desde hace mucho tiempo

?6%";0 jmcgﬁolzgue Ase segg debla estructura tradicional. Cfr., en este sentido
s sobre Derecho y revolucién en’ el Peri actuaI:

publicado en Iz Revista Cuade i
agrario, Lima, 1977 Mo Mos agrarios “(Instituto Peruano de Derecho

Cfr. OLIA i sarro
rollo vl s s Amdrcag e el Pt e fo Revsts Do
i i‘:féf 19I5 VL, 2 e 1hr Uto Interamericano de Ciencias Agricolas,
irma Ofiart que “nadie ha el
: L aborado m4s en i
g' lgm;it;i%sngn agricola que la! lggislacian peruana. N?r{:gf}impgr l:[eh ’ prog{idgg
peruana, Nag;: n!?a df:o:fp‘gm?éamﬂ A Torrtacs, Coiones d‘; aefoarr::pgg:’:ﬁa
. die Fduido a la for
formas asociativas de Produccién como E:la:)l(z:ﬁ:zggia dg I‘::sécgi?s d; ::i
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cooperativas agroindustriales. En ningdn cuerpo normativo, se ha intentado
plasmar la vinculacién causalitica entre la apropiacién privada e injusta del
producto social y la propiedad obrera y popular de los medios de produccién,

- como ocutre en la recientisima ley de propiedad social del Perd. Jamas se
. habia conocido, en el continente, [a integracién de un vasto movimiento ins-

titucional orientado a producir la participacién popular como lo hace el

. SINAMOS. Nunca Latinoamérica habfa observado un sistema de adecuacion per-

- manente de la legislacién a las realidades como el que vive no sélo el sector
agrario sino también el pafls entero. Los mecanismos legislativos adoptados
por la Revolucién peruana estan ya abriendo a los abogados y juristas del Perd
la posibilidad de ser intérpretes permanentes y coordinados de las més caras
aspiraciones del nuevo sentido que la revolucién abre a la nacionalidad.”

La configuracion geografica de todo el pais es un elemento importante a
tomar en cuenta para comprender su situacién agricola; en el Pert, més que
en ningtin otro pais, este factor deviene en fundamental.

El antiguo Pert comprendié no solo el territorio que hoy ocupa sino
también parte de Chile, parte de Argentina, el Ecuador llegando hasta Pasto
en Colombia. Su actual territorio se encuentra dividido en tres zonas perfec-
tamente Identificables: costa, sierra y montafia. La costa se extiende desde el
mar hasta los contrafuertes y valles, alcanzando los mil o mil quiniertos
metros de altura; estd constituida por una zona no uniforme formada por
extensos llanos de arena o piedra, con algunos valles regados por rios de
caudal temporal que son los dnicos dedicados a la agricultura. La sierra
comienza a los mil o mil quinientos metros llegando hasta los cuatro mil; se
encuentra constituida por dos zonas: una conocida como sierra andina de la
costa y la otra en la zona oriental —de frente a los bosques— que se le
llama sierra andina oriental; ésta es la mejor zona para la agricultura, no
obstante que en la sierra de la costa es poco lo utilizable. La zona de los
bosques o montafia comprende la regién de los grandes rios que resulta
actualmente inutilizable por ser zona inundada. En SANCHEZ PALACIOS, M.,
Sintesis de la evolucién histérico-juridico de la propiedad de la tierra en el
Pertd, en el volumen Atti del Primo convegno internazionale di Diritto agrario
(Giuffré, Milano, 1954) II, p. 389-403, 393-95.

En cuanto a la actividad agropecuaria “la superficie total del pals tiene 128
millones de hectdreas, de las cuales apenas treinta millones se aprovechan para
fines agropecuarios; y de estas Gltimas, 27 millones estin ocupadas por pastos
naturales de muy escasa calidad para sostener animales. De tal suerte que
la superficie agricola queda reducida tan solo a tres millones de hectdreas”
En MAC LEAN Y ESTENOS, R., La reforma agraria en el Perti (1964-72) en
Revista Derecho y reforma agraria (Universidad de los Andes, Mérida, 1973)
p.- 11-92, 12.

Cfr. en eSte mismo sentido a FUENZALIDA VOLLMAR, F., Poder, etnia y
estratificacion social en el Per actual, en el volumen Pert: hoy (Siglo XXI,
3* ed., México, 1975) p. 8-86.

9 En 1954, MANUEL SANCHEZ PALACIOS dividia los periodos histéricos del
Perii —referidos a la evolucién de la propiedad de la tierra— en tres: 1) el
anterior a la llegada de los espaiioles; 2) el de la época del dominio espafiol;
3) el actual, correspondiente a la vida del Peri como pais libre (en Sintesis
de la evolucién histérico-Juridica de la propiedad de la tierra en el Peri,
supra nota 6, p. 395-402), sin embargo, hoy habria que hacer una clara
distincién en el dltimo periodo —siempre desde el perfil que interesa— por
las etapas marcadas por las leyes de reforma agraria de 1964 y 1969.

10 E| texto de la Ley de reforma agraria de 1964 aparece publicado en Revista

de estudios agro-sociales, n. 54, enero-marzo, 1966, p. 171-236.

B 1 En este sentido es clara la tesis en la obra: CHAVES ALIAGA, N., Reforma

agraria: fracaso nacional (Ediciones juridicas, Lima, 1966).
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Se ha afirmado que la misma ley era obsticulo para la reforma agrariy
porque era nugatoria de sus mismos principios. Un comité de expertos de |
Organizacién de Estados Americanos (0.E.A.), en 1966, bajo los auspicios de|
Comité interamericano de desarrollo agricola observé que “la Ley 15037, con
sus 248 articulos, sus Instrucciones administrativas anexas y multitud de re-
glamentaciones para su aplicacién, resulta excesivamente amplia, dificil de
interpretar, y ademdas, en muchos casos, dificil de aplicar (...) En muchos
aspectos, esta ley es casi inaplicable”, en Comité interamericano de desarrollo
agricola, Una evaluacién de la reforma agraria en el Perdi (0.E.A. Washington,
1966) citado por PETRAS, J-LA PORTE, R., Per: transformacion revolucio-
naria o modernizacion? (Amorrortu editores, Buenos Aires, 1971) p. 20.

Dicha nomenclatura corresponde a la clasificacién que hace ANTONIO GAR-
CIA de las reformas agrarias latinoamericanas (como categorfas histéricas)
en: 1) reformas estructurales, que son las que integran un proceso nacional
y global de transformaciones revolucionarias liderado por fuerzas sociales que
tienen en sus manos la conduccién polftica fundada en la medificacién radical
de las relaciones de poder y de sus normas institucionales; 2) las reformas
agrarias convencionales, que provienen de una operacién negociada entre anti-
guas fuerzas sociales que pretenden modificar la estructura latifundista, pero
manteniendo intacta la institucionalidad de la sociedad tradicional, enfocando
la reforma agraria como cuestién de modernizacién social y de la estructura;
3) reformas agrarias marginales o contrarreformas agrarias, que no intentan
la minima modificacién —ni siquiera en el plano del latifundio— y solo toman
medidas para evitar la presién campesina sobre la tierra a través de acciones
como la colonizacién de tierras baldias localizadas en zonas periféricas. En la
obra Sociologia de la reforma agraria en América Latina (Amorrortu editores,
Buenos Aires, 1973).

En cuanto a la caracterizacién de las reformas agrarias convencionales (a
que se hace referencia) véase de esta obra p. 26, 28, 40-48.

Para un analisis de la reforma agraria originada en el Perd con ocasion de
la ley de 1969 —que no es ésta la sede para hacerlo— véase, entre tantos,
los siguientes: MORERA, F., La riforma agraria peruviana, en Riv. Dir. Agr.,
1977, 1, p. 107-33; RUBIO, M., Reforma agraria: un enfoque distinto del
derecho de propiedad, en la Revista Cuadernos agrarios, 1977, I, p. 119-29;
MAC LEAN, P. La reforma agraria en el Peri (1964-72), en supra nota 7;
SALDIVAR, R., Elementos para un enfoque general de la reforma agraria pe-
ruana, en la revista Derecho y reforma agraria, 1974, p. 11-108; CENTRO
DE CAPACITACION E INVESTIGACION PARA LA REFORMA AGRARIA, Aspec-
tos juridicos de la reforma agraria y anexos (Cencira, Lima, 1973); Id, Par-
ticipacion campesina en el proceso de reforma agraria y el cambio global de
la sociedad peruana (Cencira, Lima, 1973); Id, La reforma agraria. Sus fun-
damentos (Cencira, Lima, 1973); Id, La nueva estructura agraria (Cencira,
Lima, 1973); FLORES, R. Aspectos fundamentales de la nueva ley de reforma
agraria (La Razén, Trujillo, 1970); MINISTERIO DE AGRICULTURA, Aspectos
sociales y financieros de un programa de reforma agraria para el periodo 1968-75
(Lima, 1970); ZURIGA TRELLES, W., Pert: agricultura, reforma agraria ¥
desarrollo econémico (Amauta, Lima, 1970); COLQUE HUAYLLARO, J., La
reforma agraria peruana: un estudio sobre los problemas sociales del campo
(Minerva-Miraflores, Lima, 1969); GAVILAN ESTELAT, M., Andlisis y carac-
teristicas de la nueva ley de reforma agraria del Peri (ICIRA, Santiago de
Chile, 1969).

GARCIA, A., supra nota 12, p. 26, 27, 29-39.

En este sentido, afirma un conocido jurista de la reforma agraria peruana:
“a reforma agraria por su parte, haciendo abstraccién de los matices locales,
se propone en esencia 'a transformacion radical de la estructura agraria. Pero
este cambio no se realiza en los aspectos técnicos de la agricultura y es por
completo ajeno a lo que se denomina revolucién verde. Implica la modificacién
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sustancial del ordenamiento juridico. Toda reformas ntica_impugna
las bases tradicionales del poder politico, efpnémi . :é;tl? Qﬁfﬂrﬁis
inmovilismo del orden establecido y la arquitgctur oﬂiaﬁ as institucione
del derecho agrario son puestos en tela de |

n

icio pues las cqordeoadas)iiden:
logicas y juridicas del sistema han devenido 'Qbsmw,ﬂohaam realidad
social”. En TOLENTINO, L., Derecho agrarioy v

Ciclo d i i bre Derech o amgraria,ﬁ ? U?'Eﬁ
men Ciclo de conferencias sobre Derecho agrati 1 a usticia,
San José, 1973) p. 54-59, 55. w’,—’,”/’,y
De la reforma agraria mexicana se escribe h e medio siglo. En via

ilustrativa, véase, entre tantos, GUTELMAN, M., La riforma agraria in America
Latina. Il caso del Messico (Mazzotta ed,, Milano, 1973); AGUILERA GOMEZ,
M., La reforma agraria en el desarrollo econgmico de México (Instituto me-
xicano de investigaciones econémicas, México, 1969); MENDIETA Y NUREZ, L.
Cuatro etapas en la reforma agraria de México (Academia de Derecho agrario
de la Asociacién Nacional de Abogados, México, 1969); STAVENHAGEN, R.,
Marginalidad y participacién en la reforma agraria mexicana publicado en
Revista Latinoamericana de Sociologia, 1969, p. 249-75; CRUZ CASTELLANOS,
F., El sistema cooperativista de explotacién de la tierra, publicado en Revista
de México agrario, 1968, p. 87-98; LEMUS GARCIA, R., Sistematica jurdica
del problema agrario, en Revista del México agrario, 1968, p. 19-105; DURAN,
M.A., El agrarismo mexicano (Siglo XXI, México, 1967); ESTEVANTE TORRES,
H., La reforma agraria integral mexicana, publicado en la Revista mexicana de
Sociclogia, 1966, p. 665-76; ARREDONDO, A., Estudio comparativo de las
reformas agrarias en América Latina: México, Venezuela, Cuba (Instituto Agra-
rio Nacional, Caracas, 1965); DURAN, M.A., Las funciones de la propiedad
de la tierra en la reforma agraria mexicana, publicado en EI trimestre eco-
némico, 1964, p. 228-42; PENA, M.T. de la, El pueblo y su tierra: mito y
realidad de la reforma agraria en México (Cuadernos Americanos, México,
1964); TAMAYO, J.L., El problema fundamental de la agricultura mexicana
(Instituto mexicano de investigaciones econémicas, México, 1964); ROMERO
ESPINOSA, E., La reforma agraria en México: a medio siglo de iniciada (Cua-
dernos Americanos, México, 1963); HEREDIA CARRERO, H., Reforma agraria
y desarrollo econémico (U.N.A.M., México, 1961); DIAZ SOTO Y GAMA, A.,
La cuestion agraria en México (U.N.A.M., Meéxico, 1959); MAC LEAN Y
ESTENOS, R., La revolucién de 1910 y el problema agrario de México (Editorlal
Cultura, México, 1959); SILVA HERZOG; J., El agrarismo mexicano y la re-
forma agraria: exposicion y critica (Fondo de Cultura Econdémica, México, 1959).

WOLF, E.R., Las luchas campesinas del Siglo XX (Siglo XXI, 3% ed., México,
1974) p. 13-76. !

Para una mayor informacién véase, MENDIETA Y NUREZ, L., ante'sis del
Derecho agrario (U.N.A.M., 2° ed., México, 1971) p. 20-26, y del mismo autor
E| problema agrario en México (Porrda, 127 ed., México, 1974) p. 193-200.

Producto de las condiciones de ubicacion geografica, Guatemala ha tenido
siempre una notable influencia de su vecino México, al punto que sus antece-
dentes agrarios tienen gran similitud. En la zona en que actualmente se en-
cuentran ubicados estos paises estuvieron asentados los Aztecas y Mayas que
se desarrollaron en las mismas condiciones agrosocioeconémicas, que adn hoy
influye la estructura. Desgraciadamente en Guatemala con la independencia lo
(inico que acontecié¢ fue una sucesion de oligarquf:_is, primer paso a una cadena
de dictaduras que culmina con Jorge Ubico, quien gstando en el poder por
mis de 20 afios hizo grandes concesiones a las c_ompe_mlas extranjeras. En 1945
cae Ubico y toma el poder una Junta Revolucionaria que llama a elecciones
en las que sale victorioso Juan José Arébalo. En el siguiente periodo fue
presidente Jacobo Arbenz Guzman, en que el asunto agrario toma mayor actua-
lidad pues dicta el Decreto 900 del 17 de junio de 1952 con el que se
perfila una reforma agraria; poco tiempo después dicta los acuerdos 54 y 57
por los que intervienen 1909 caballerfas (unas 25.000 hectareas) de la United
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Fruit Company. Al poco tiempo se Inicia en Estados Unides la Operacigy
G.uatemala que hace caer el Gobierno de Arbenz, y su sucesor, Castillo Armgag
dicta el Decreto N 31 del 26 de julio de 1954 por el que se deroga el N° g9q
por considerar que atenta contra la propiedad privada, la estructura social
guatemalteca, la actividad econémica y el desarrollo.

Cfr., entre muchos, DE LEON SCHLOTTER, R., La legislacién agrariz
guatemalteca, publicada en Riv. Dir. Agr., 1975, p. 167-201, especialmente
167, 168; MENJIVAR, R., Reforma agraria (Guatemala, Bolivia, Cuba) (Edi.
torial Universitaria de El Salvador, San Salvador, 1969) p. 115-206; GALEANQ
E.H., Guatemala. Una rivoluzione in lingua maya (Laterza, Bari, 1968); ARE.
VALO, J.J., Fabula del tiburén y las sardinas (Ed. Palestra, 6* ed., Buengs
Alres, 1961); CARDOZA Y ARAGON, La revolucién guatemalteca (Ed. Pueblos
Unidos, Uruguay, 1956); OSEGUEDA, R., Operacién Guatemala (Ed. América
Nueca, México, 1955).

Sin la marcada importancia que tuvieron los casos de México y Guatemala,
pero si con existencia histérico-juridica relevante, Bolivia es otro ejemplo de
un proceso agrario penoso y pagado a un alto precio.

En 1952 |lega al poder un movimiento revolucionario cuyo lider es PAZ
ESTENSSORO que fija dentro de su programa de Gobierno la puesta en marcha
de la reforma agraria, concretizado en la ley del mismo nombre del 2 de
agosto de 1953, cuyos objetivos fundamentales son la abolicién del latifundio
y sentar las bases para la realizacion de una democracia econémica y politica
en el area rural. La reforma agraria cay6 en manos de organismos interna-
cionales que, manejados por los Estados Unidos de Norteamérica, condujeron
las inversiones y pronto tuvieron una reforma y un Gobierno desprestigiado en
bancarrota, que no le pudo hacer frente a los objetivos fijados. De ahi en
-ade!gnte Bolivia constituiria el mejor ejemplo para descorazonar a quien pre-
tendiera aventurarse en la reforma del agro y su desastrosa realidad social.

Entre la bibliograffa existente, véase, entre otros, MENJIVAR, R., Re-
forma agraria (Guatemala, Bolivia, Cuba), supra nota 19, p. 207-329; SUA-
REZ DE CASTRO, F., Estructuras agrarias en América Latina. (Instituto In-
teramericano de Ciencias Agricolas, San José, 1965) p. 119-40; PACHT, P.,
Bolivia: la ayuda de los Estados Unidos en un ambiente revelucionario, publi-
cado en el volumen Cambios sociales en América Latina. Sus derivaciones para
la politica de los Estados Unidos (Ed. Libreros Mexicanos Unidos, México,
1965); MALDONADO, A., Derecho agrario (Imprenta Nacional, La Paz, 1956)
especialmetne la cuarta parte (Legislacidn boliviana) p. 261-258, y dentro de
ellas en lo relativo a la reforma agraria p. 316-58.

La mas profunda revolucién americana, hasta hoy, es la revolucién cubana;
sus vicisitudes se encuentran presentes en todas las luchas de su Pueblo
desde la colonia misma y su maxima motivacién es el golpe de Estado dirigido
por Fulgencio Batista el 10 de marzo de 1952, que hace que el 2 de diciembre
de 1956 Fidel Castro y un grupo de patriotas desembarcaron en Cuba pro-
venientes de México para dirigirse a la Sierra Maestra donde fundan el Ejército
Rebelde, el mismo que el 1° de enero de 1959 toma el poder ante la derrota
aplastante que sufre el dictador Batista. Entre el inmenso nimero de obras
que se han escrito sobre el tema téngase presente: MORERA, F., Antecedentes
legales, cambios juridicos e institucionales, y actual sistema de Derecho en
Cuba, primer pais socialista de América (Universidad de Costa Rica, San José,
1975); WOLF, E.R., Las luchas campesinas del Siglo XX, supra nota 17, p.
367-79; CASTRO, F., Socialismo y comunismo: un proceso lnico (Diggenes
S.A., México, 1974); Id, La historia me absolvera en el volumen De Marti
a Castro (Grijalbo, 2% ed., México, 1970); HUBERMAN, L-SWEEZY, P., Cuba.
Anatomia de una revolucién (Palestra, Uruguay, 1961).

En el campo agrario la revolucién fue prédiga en acontecimientos. En el
campo jurfdico los aportes son considerables. La primera ley de reforma agra-
ria se conoce con el nombre de Ley de la Sierra pues fue dictada antes de la
toma del poder y corresponde al 10 de octubre de 1958, la segunda (primera
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del Poder revolucionario) es del 17 de mayo de 1959, y la tercera (segunda del
Poder revolucionario) es del 3 de octubre de 1963. Para una profundizacion
del Derecho agrario cubano, véase, entre otros, FOURNIER, A., EI nuevo De-
recho agrario en Cuba, publicado en la Riv. Dir. Agr., 1977, p. 309-38;
MORERA, F., Antecedentes..., cit; GUTELMAN, M., La politica agraria
della rivoluzione cubana 1959-1968 (Einaudi, Torino, 1969); MENJIVAR, R.,
Reforma agraria... cit.,, p. 333-475; ARANDA, S., La revolucién agraria en
Cuba (Siglo XXI, México, 1968); GUTELMAN, M., La agricultura socializada
en Cuba (Era, México, 1960).

En la década de los cincuentas, especialmente en los dltimos afios, se vivia
en una intensa guerra fria en la que Estados Unidos se vio “ofuscado por la
toma del poder por parte del Ejército Rebelde en Cuba, lo que alters, casi
en su totalidad, la polftica exterior en el continente. Este sentimiento estuvo
presente en toda la actividad de la Alianza para el Progreso, y por ello es
normal encontrar referencias de técnicos de alto nivel de este proceso expre-
sarse asl: “muy atareado ha estado Castro predicando la Revolucién, la reforma
y el odio a Norteamérica, a las masas pobres e iletradas de Cuba y de los
palses latinoamericanos, a las que dice que la intervencion y la explotacién
econdmica de los Estados Unidos constituye las razones por las cuales ellos se
encuentran atin en un estado tan atrasado, que los Estados Unidos se muestran
indiferentes a las reformas sociales de América Latina y que siempre estan
dispuestos a aplastar cualquier movimiento popular de liberacién que pueda
amenazar su poderio econémico o politico. Por desgracia, este tipo de propa-
ganda se cree en gran medida en amplios sectores de sus sociedades, y para
gue los Estados Unidos puedan borrar esta imagen errénea y desfavorable
tiene que desplegar un gran esfuerzo”, en MARITANO, N-OBRID, A., Alianza
para el progreso. Alcance de sus pretensiones y magnitud de sus problemas
(Diana, México, 1965) p. 15.

Lamentablemente para la doctrina del Derecho agrario latinoamericano,
algunos juristas honestos creyeron esta clase de argumentaciones y por ello
en las paginas de muchas obras juridicas se encuentra el planteamiento poll-
tico (“macartista’’) carente de contenido juridico.

Publicado por la Alianza para el Progreso en el folleto titulado Declaracién
de los Pueblos de América-Carta de Punta del Este (Departamento de Estado,
Washington, 1961).

El tftulo de la Carta de Punta del Este en realidad es Carta de Punta del
Este, establecimiento de la Alianza para el Progreso dentro del marco de la
Operacién Panamericana, Ibid. e

Adn cuando ésta no es sede para profundizar en el significado de la
problemética que se encierra detras de la Carta, valga dec_ir que los or[genes
de !a Operacion Panamericana se remontan a 1968 —bajo Ia_ influencia de
Richard Nixon— en que comienza como un documento que debia ser sus;rlto
por los Gobiernos Latinoamericanos para utilizar todos los recursos dispo-
nibles para elevar el nivel de vida de las clases trabajadoras, pues la falta de
desarrollo econémico de las Repiblicas de América Latina las hacen wulne-
rables a la infiltracién comunista’”. El Presidente Eisenhower convocé a los
cancilleres de los demas gobiernos y se creé el pomiu.% de los 21, firmataric
del Pacto de Bogotd, 1961, coma antecedente inmediato de la creacién de
la Alianza para el Progreso, que constitufa para los ncrt?:a\merlcanos un ver-
dadero Plan Marshall bajo el lema “‘progreso si, tirania no".

Al cumplir la Alianza sus primeros cinco afios, eran pocos los pafses que
faltaban por dictar disposiciones referentes a la reforma agraria pues era
dogma que “desde la aprobacién de la Carta de Punta del Este es muy poco

lo cumplido por los paises que hasta entonces no tenfan en marcha la reforma
agrariaE (en UNION PANAMERICANA, La Alianza para el progreso y las
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perspectivas de desarrollo en América Latina. Examen del primer qui
1961-1965, Secretarfa General de la 0.E.A., Washington, 192:?, p. gglg? v

El contenido del Derecho agrario argentino se ha orientado hacia |

gacién de c6digos agrarios provinciales con los cuales se regula un bu:n Dr;?rnm,

de r_ela_cmnes agrarias; ejemplo de ello son los antiquisimos cédigos dem(ir

Eror;;;:;laasige dBuainos fAlres (1865) y Santa Fe (1901), sin enfrentar jamgi
gislacion de la reforma agraria. Cfr.,, BREBBIA, F.P.

agrario (ZEUS, Rosario, 1974). BAGIE . Derecho

Para un amplio conocimiento del estado actual del Dere i

cho agrario uru
véase la obra GELSI BIDART, A., Cuestiones de Derecho R Beete
la Universidad, Montevideo, 1967-68). Rt T e

ZIMMERMANN ZAVALA, A., El Plan I L
144-45. nca (Grijalbo, Barcelona, 1975) p

Se juzoa, incluso, que la revolucién se ha paralizado ue sus fine i

tivos quedaron frustrades. Respecto de la ley de reform?a qagraria se h; gefi?fg-
recientemente que se trata de “una ley hecha realidad, por lo menos haist0
hace poco tiempo” (en MORERA, F., Las memorias del Presidente del Tria
bunal agrario, como textos evaluativos en la aplicacion de la reforma agrar'-
peruana, publicado en Riv. Dir. Agr., 1977, p. 645-47, 647). 4

Citado por ROBLES RECAVARREN, A., La administraci ici
| A ion de Justicia e
nueva estructura agraria peruana (Ital Perd, S.A., Lima, 1977) p. 18. i

Los datos se encuentran publicados en el Diario La Prensa, Li
itos ) ima, del |
12 de julio de 1976, p. 10, citado por ROBLES RECAVARREN A., Ibid, 5 18

La ley establece como requisito para ser Vocal: a) ser peruano por nacimi

b) abogado con mds de 15 afios de experiencia pmfesignal; c) pser peilsrg:}eantgé
reconocida moral; d) no ser propietario de predios rdsticos, ni por si, ni a
noml_)re del cényuge o hijos, cuyos parientes no pueden ser pmpietarios de
predios que excedan al triple de la unidad agricola familiar (Art. 157). La
eleccion del Vocal se hace por un periodo de seis afios Art. 158) pudi.enao
ser ‘r'eelect_os. Los Vocales nombrarén, por un periodo de dos afios, al que
fungira como Presidente del Tribunal (Art. 159). ; i

Originalmente la ley N® 17716 (Art. 156) establecié el nimero

en tres, pero, debido al_ aumento en el volimen de los juicios d:)aifas \c!uo;laplﬁi
con el principio de celeridad se debié aumentar el ndmero: prirr;ero se integré
al Fiscal como un cuarto vocal en forma definitiva a través del Decreto N°
19608 (consolidandolo en la posicién que el mismo Art. 161 lo ponfa en las
causas en que no le correspondié dictaminar) luego, por ley N°® 20554 del 12
g}eamam de 1974, el nimero fue elevado a seis, que es tal y como existe hoy

Pese a que la ley N® 17716 es de junio, el Tribunal agrario sesiond i

: F sesi -
mera vez hasta el 17 de setiembre, integrado inicialrﬁente poio?:s p\?'gcgr;s
Gmlier:rno Figallo Adrianzén, Ulises Quiroga Masis y por Carlos Castafieda La
Fontaine, quedando el primero de ellos como Presidente. En, FIGALLO, G
Memorias del Presidente del Tribunal agrario. Afio Judicial agrario 1969-1975
(Corte Suprema de Justicia, Lima, 1970) p. 7.

Art. 153.
Art. 154,

Art. 163,
En el primer afio judicial se informaba (FIGALLO, G., Memori Pres
i J p &, rias d
del Tribunal agrario, supra nota 34) que el ndmero de Juzgados crilados ;c:ggrt:

dia a 22, pero poco a poco hubo que ir creand
| ’ o otros mds porque =
sidades asi lo exigian. En 1977, el nuimero en todo el pai: argcien?: gecgs
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(Cfr. ROBLES RECAVARREN, A, La administracién de justicia en la nueva
estructura agraria peruana, supra nota 30, p. 23).

La amplitud de la competencia puede verse en el mismo cuerpo normativo,
sin embargo resulta mas evidente al apreciar la evolucién que va dandose en
América Latina, cuyo climax se alcanza precisamente con esta ley. En efecto,
los ordenamientos jurfdicos que anteriormente le prestaron atencién a la juris-
diccion agraria (México, Ecuador y Chile) se limitaron a conocer competencia
sobre derechos relacionados con la reforma agraria, o bien sobre expropiaciones,
y en el mejor de los casos sobre todas las acciones relacionadas con la reforma
agraria.

para todo, véase mi trabajo, ZELEDON, R., Estado y evolucién de la
jurisdiccién agraria en América Latina (Desarrollo conceptual y perspectivas
histérico-juridicas) a publicarse en Desarrollo rural en las Américas.

Art. 153.

Los requisitos que sefiala la ley para ser Juez de tierras son los siguientes:
a) peruano de nacimiento, b) ciudadano en ejercicio, ¢) abogado con no menos
de tres afios de actividad profesional, d) no ser propietario de predios rusticos,
ni tener parientes que sean duefios de tierras en las proporciones que indica
la ley (Art. 164).

No obstante que no existe ninguna indicacién, el Juez de tierras de Lima
deberia tener las mismas exigencias que al Vocal (supra nota 32) porque éen
caso de ausencia de algin miembro del Tribunal agrario a él corresponde
actuar en sustitucién (Art. 160), Yy, desde luego, no hay duda que los Jueces
ad-hoc deberan cumplir con los requisitos exigidos para ser Juez propietario.

El Juez agrario en el Peri no es solamente un funcionario judicial a quien
corresponde ahora la aplicacién de una determinada materia. No. El Juez de
tierras es un personaje al cual se le exige que debe comportarse como elemento
de cambio social, imbufdo en una mistica que busca la satisfaccién del valor
justicia.

Resulta estimulante la definicién que da el nuevo Presidente del Tribunal
Agrario. Dice “Es un funcionario que no solo tiene que reunir los requisitos
comunes a todos los demds jueces, sino también otros, tales como su decidida
vocacién de trabajo, espiritu de sacrificio, permanente entusiasmo y sobre
todo el afén y la perenne conciencia de sentirse un elemento de transformacién
de un orden gue pretendemos SUpErar; que tenga siempre en mente la certeza
de que en los expedientes que tiene entre manos existe el clamor de un
hombre, de una familia o de un grupo gque espera justicia y que es su deber
administrar con prontitud, certeza e independencia; que rompa el marasmo
de los tiempos y siga al lugar de los hechos; que busque la prueba y con ella
la verdad; que se ponga a la altura del papel que desempefia y que sepa
hacerlo con sencillez y dignidad”’, en CASTANEDA LA FONTAINE, C., Me-
morias del Presidente del Tribunal agrario. Afo Judicial agrario 1973-1975
(Corte Suprema de Justicia, Lima, 1975) p. 15.

Para todo, véase, SATTA, S., voz Domanda giudiziale (Dir. Proc. Civ) en la
Enciclopedia del Diritto (Giuffre, Milano, 1964) XIII, p. 816-26.

Los requisitos que sefiala el Art. 306 del C.P.C. son: designacién del Juez
ante quien se interpone la demanda, identificacion de actor y demandado, de-
terminacién precisa del objeto de la demanda, y, fundamentos de hecho y de

derecho que la apoyan.

Cfr. CHIOVENDA, G., Principi di Diritto Processuale Civile (Jovene, 3°, Napoli,
1923) p. 560-63.

Dentro de la audiencia el Juez acttia con amplios poderes pues determina casi
todas las formalidades que se suceden. Al efecto sostiene CHIOVENDA que:
Wil complesso delle attivita che si svolgono all’udienza ¢ regolato dal giudice,
e se il giudice & collegiale dal presidente: egli da e toglie la parola, chiama
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all'ordine coloro che oltrepassano | limiti di una decente e ordinata discussione.
elimina le oziose disgressioni e le inutili questioni; vieta le interruzioni, o
quando riconosce che la causa & sufficlentemente discussa e chiarita fa cessay,
le dispute; fissa inoltre le questioni su cul, a seguito della esposizione g
fatto, deve aggirarsi la pubblica discussione” (Ibid, p. 562).

Cuando existen procesos con debate oral, es conveniente que la sentencia sea
pronunciada en forma inmediata porque en caso contrario los fines dltimos s
la oralidad se pueden desviar. Son claras, al respecto, las afirmaciones g
CALAMANDRETI al afirmar que “il dibattimento orale & tipicamente contestuale
e quel caracttere di progressione e di coesione psicologica che hanno le argoj
mentazioni degli interlocutori non consente interruzioni e rinvii; e la decisione
deve esser pronunciata immediatamente, prima che dallo animo del giudice siz
scomparsa I'eco delle parolle che egli ha raccolte in udienza”, en CALAMAN.
DREI, P., Oralita nel processo, que es la voz con el mismo nombre publicads
en el Nuovo Digesto italiano (U.T.E.T., Torine, 1940) IX, p. 178-80, publicade
ahora en Opere Giuridiche, al cuidado de Mauro Cappelletti (Morano, Napoli,
1965) 1, p. 450-55, 453.

Art. 166.

Para un amplio andlisis de los procedimientos especiales del Fuero, véase I3
obra ROBLES RECAVARREN, A., La administracion de justicia en la nueva
estructura agraria peruana, supra nota 30, p. 53-73.

Efectivamente, son los principios procesales los que distinguen unos procesos
de otros (en este sentido CHIOVENDA, G., Principi di Diritto Processuale
Civile, supra nota 45, p. 569, que sostiene que “i diversi processi di uno stesso
tempo e di uno stesso luogho, si distinguono fra loro per la diversitad dei prin-
cipi che li informano”). Estos se encuentran en la doctrina generalmente enun-
ciados en parejas antitéticas: escritura y oralidad, mediatez e inmediatez,
concentracién y fraccionamiento, publicidad y secreto, preclusién y elasticidad.
Los principios asi contrapuestos en parejas como tipicos se encuentran com-
binados en el ordenamiento juridico conforme a cierta afinidad: la oralidad
generalmente se encuentra acompafiada de la inmediatez, con la concentracion,
con la publicidad y con la elasticidad del procedimiento; por el otro lado en
un procedimiento basado en el sistema de la escritura se encuentran juntos
generalmente los caracteres de mediatez y preclusién. Cfr.,, CALAMANDREIL,
P., Instituzioni di Diritto Processuale Civile, publicado recientemente en Opere
Giuridiche, al cuidado de Mauro Cappelletto, (Morano, Napoli, 1970) IV, p.
172, 173, 176.

En extrema sintesis, en tema de los principios procesales encontramos el
binomio escritura-oralidad del que dependiendo la mayor o menor incidencia
en uno de los elementos se logra determinar la modernidad, y grado de evolu-
cién, del sistema de que se trate. Para un mejor conocimiento del tema, véase
el artfculo: CAPPELLETTI, M., Le grandi tendenze evolutive del processo civile
nel diritto comparato, publicado en Giurisprudenza italiana, 1948, p. 1-48, ¥
ahora en Processo e ideologie (Il Mulino, Bologna, 1969) p. 169-251.

Desde hace mds de un siglo, en todes aquellos ordenamientos jurfdicos perte-
necientes a la familia romano-germénica (o del Civil-Law, como también se
le llama), cuando se planea verificar una reforma sustancial en el proceso se
recurre al estudio de los planteamientos de la corriente doctrinaria conocida
con el nombre simbolo de oralidad para adaptar el ordenamiento juridico 2
los principios ya, desde hace mucho tiempo, brillantemente elaborados.

La oralidad en el proceso es la aspiracion mas alta del jurista, sobre
todo de aquél que coadyuva con el legislador en el aspecto técnico de la
emanacién de un instrumento legislativo moderno, pues ve en esta corriente
la méas clara manifestacién del desarrollo cientifico del proceso civil.

La elaboracién doctrinal del movimiento de la oralidad (iniciada en Aus-
tria con FRANZ KLEIN, seguido en Alemania y desarrollado para la cultura
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latina por los juristas italianos GIUSEPPE CHIOVENDA, PIERO CALAMAN-
DREI y actualmente MAURO CAPPELLETTI) busca la consolidacién legisla-
tiva de un movimiento de grandes magnitudes que representa todo un hito
histérico. Desgraciadamente esta tesis es un fendmeno tipicamente europeo-
continental que adn no ha llegado a concebirse en América Latina .

En el tema expuesto por la corriente se han interesado los juristas con-
temporaneos de todos los continentes al punto que en solo veinte afios el
Congreso internacional de Derecho comparado —que se reune cada cuatro afios—
ha tenido como tema central el procedimiento oral y escrito. En 1950, al
celebrarse el 1II Congreso internacional de Derecho comparado ,en Londres,
el tema fue L'élément écrit et I'élément oral dans la procédure civile”, y en
el reciente VIII Congreso que se verificd en Italia en 1970 el tema fue
Procédure écrite et procédure orale, donde se ha aprovechado para plantear
en un foro internacional de gran prestigio las experiencias que se han ido
desarrollando en los diversos paises como medio doctrinario de ir elaborando una
cada vez mejor entendida teoria de la oralidad procesal.

Entre tanta literatura jurfdica al respecto, véase el magnifico ensayo:
CAPPELLETTI, M., Procédure écrite et procédure orale, que es la relacién
presentada al VIII Congreso Internacional de Derecho comparado organizado
por la International Academy of Comparative Law (Pescara, 29 agosto-5 se-
tiembre de 1970) que aparece ahora en la versién italiana con el nombre
Processo orale e processo scritto nel mondo contemporaneo, publicado en el
libro Giustizia e Societa (Fdizioni di Comunita, 2°, Milano, 1977) p. 145-219.

CHIOVENDA, G., La oralita e la prova, publicada en Rivista di Diritto
processuale civile, 1924, luego en Saggi di diritto processuale civile (Soc. Foro
italiano, Roma 1931) 1I, p. 198.

CHIOVENDA, G., Principi di Diritto Processuale Civile, supra nota 45, p. 567.
CHIOVENDA, G., Ibid.
CALAMANDREI, P., Oralitd nel proceso, en supra nota 47, p. 451-53.

El criterio doctrinario se mantiene desde las primeras manifestaciones dei
movimiento. Véase, para tal efecto, CHIOVENDA, G., La oralita e la prova,
en supra nota 52, p. 208. k

En sentido inverso, véase a ROBLES RECAVARREN, A, La administracién de
la justicia en la nueva estructura agraria peruana, en supra nota 30, quien
dentro del capitulo denominado “‘Principios que informan el sistema” (p. 36-42),
los analiza como si éstos fueran auténomos entre sf, al punto que los siete
principios que elenca —por su orden— son: Inqurs_itlvo, defensa gratuita, im-
pulso procesal de oficio, concentracion, oralidad e inmediacién. Para un mag:r
rigor cientifico es mejor resumirlos como aqui se exponen, pues, concentra;:n n
e inmediacién son consecuencia de la oralidad, y el impulso procesal de oficio
no es mas que una manifestacién del principio inquisitivo.

A H sso
Afirma CHIOVENDA que “esclusivamente orale non pud essere che un proce:
prlmit?vc: quando sono semplici le liti e | mezzi di prova, esclt{sg le in'l|.1|.!gnatn.:::zi
difficili i mezzi di riproduzione della parola. Nelle liti di una civilta pit avanja“
la scrittura ha sempre parte, almeno como forma di doqmenta;isu::ﬂ ella
domanda giudiziale e della sentenza”, en CHIOVENDA, Principi di Di Pro-
cessuale Civile, en supra nota 45, p. 566.

CALAMANDREI, P., Oralitd nel processo, supra nota 47, p. 42_2. t;ar:ceﬁa?!
supuesto de que '‘ogni processo moderno & misto di atti orali e di 1!11 . fé
ma un processo misto si dira orale o scritto secondo il posto € el’ﬁa?lta"
all‘oralita e alla scrittura, e soprattuto secondo il modo con chi att:a o
para concluir finalmente con que “‘per distinguire se un processo € scr

orale & il momento delle deduzioni”.

Art. 165.
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CHIOVENDA, G., Principi di Diritto Processuale Civile, supra nota 45, p. 590-97
CHIOVENDA, G., Ibid, p. 591.

FIGALLO, G., El fuero privativo agrario peruano, publicado en el volumen
Ciclo de Conferencias sobre Derecho agrario (Corte Suprema de Justicia, San
José, 1973) p. 47-53, 52.

Art. 165.
Ibid.

En un clasico articulo de CALAMANDREI: Il processo come giuoco (publicado
en Scritti giuridici in onore di Francesco Carnelutti, Padova, Cedam, 1950, II,
p. 485-511, y en Rivista di Diritto Brocessuale, 1950, I, p. 23-51; luego en
Studi sul Processo Civile, Cedam, Padova, 1957, VI, p. 43-71, y ahora en
Opere Giuridich, supra nota 47, I, p. 537-62), se hace ver cémo dentro del
proceso tiene gran influencia “I'abilita del giuco”, razén por la cual cuando no
coincide en el litigante més justo también la mayor habilidad técnica, pasarg
el proceso de instrumento para el logro de justicia a instrumento de habilidad
hecho para la victoria del mas astuto (p. 539). Quien tiene a su disposicién
un inimaginable nimero de armas para utilizar contra el adversario, es normal
que degenere en abusos; de éstos el clasico consiste en buscar hacer el proceso
interminable (p. 548): se intenta, las mas de las veces, descorazonar a la
contraparte en el logro de su objetivo, o bien ganar tiempo para “fabricar
pruebas”, o quizas conducir al litigante justo a un “arreglo”.

Precisamente “I'abuso del processo” se evita cerrando la posibifidad de
dilaciones, quitandole a las partes la conduccién monopolista del proceso.

Art. 165.

E| principio de la libre valoracién de la prueba es producto de una etapa
de desarrollo superior en el sistema procesal; superior en cuanto significa una
emancipacion del sistema Imperante en el iuscomune, como primera etapa
histérica, caracterizado por el monopolio del elemento escrito; por el uso de
funcionarios que (en vez del Juez) recibian la prueba para consignarla por
escrito, el uso del sistema de la prueba lesal, fraccionamiento del procedi-
miento, y (como consecuencia de las anteriores) una larga duracién del proceso.
Cfr., CAPPELLETTI, M., Aspetti sociali e politici della procedura civile (Rifor-
me e tendenze evolutive nell’Europa occidentale e orientale), publicado en
Giustizia e Societd, supra nota 51, p. 50-53.

Cfr., DENTI, V., L’evoluzione del dititto delle prove nei procesi civili con-
temporanei, publicado en Studi in onore di Antonio Segni (Giuffre, Milano, 1967,
y en Rivista di Diritto processuale, 1965, p. 3 ss, ahora en Processo civile
giustizia sociale (Edizioni di Comunita, Milano, 1971) p. 77-120.

Véase, entre otros, DENTI, V., Un nuovo caso di processo inquisitorio? publi-
cado en Rivista di Diritto processuale, 1963, p. 422-24, y ANSELMI BLAAS,
V., 1l processo agrario speciale (Giuffrz, Milano, 1967) que refiriéndose 2l
caso de Italia dice: “il nuovo processo & un tipo di processo inquisitorio, in
cui rimane ben poca traccia dei principi fiberali che informano la nostra
procedura’ (p. 125).

CALAMANDREI, P., Linee fondamentali del processo civile inquisitorio, pu-
blicado en Studi in onore di Giuseppe Chiovenda (Cedam, Padova, 1927) P
131-71, luego en Studi sul processo civile (Cedam, Padova, 1930) II, p. 321-58,
{ ahora en Opere Giuridiche, supra nota 47, I, p. 145-76; y del mismo autor
| processo inquisitorio & il diritto civile, publicado en Giurisprudenza italiana,
1939, p. 237-46, luego en Studi sul processo civile (Cedam, Padova, 1947) Vi
p. 53-65, ahora en Opere Giuridiche, supra nota 47, p. 415-26.

Para una mayor profundidad, véase el artfculo LIEBMAN, E.T., Fondamento
del principio dispositivo, publicado en Rivista di Diritto processuale, 1960, P
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551-65, y en el reciente, RICCI, E.F., Il principio dispositivo come problema di
diritto vigente, publicado en la misma revista, 1964, p. 380-89.

CALAMANDREI, P., Istituzioni di Diritto Processuale Civile, supra nota 50,
p. 192.

CALAMANDREI, P., Ibid.

CALAMANDREI, P., Il processo inquisitorio e il diritto civile, en supra nota
71, p. 417.

La publicacién de la agricultura encuentra sustento en dos factores fun-
damentalmente: la evolucién que se ha dado en el esquema juridico cons-
titucional (que pasa de un sistema liberal en el que solo encuentran pro-
teccién los derechos individuales, a un sistema social, en que también son
protegidos los derechos sociales o econdmicos de libertad) y en la ruptura
de la unidad del Derecho privado, que proviene de la ruptura del sistema
econémico, en que la tierra deja de tener unidad en la voluntad del particular
para adquirir el cardcter de bien de produccién. Véase, en este sentido,
ZELEDON, R., Estado y evolucién de la jurisdiccion agraria en América Latina
(Desarrollo conceptual y perspectivas historico-juridicas), supra nota 39.

Los efectos que en el &mbito sustantivo y procesal produce la mutacién de
intereses que otrora fueron privados a colectivos influye en la totalidad del
sistena, y en consecuencia el ordenamiento juridico se ve inspirado en una
diversa filosoffa, “La conexién del interés individual con los intereses colec-
tivos y ptiblicos —sostiene GERMANO—, a causa de la cual relaciones agra-
vias han estado sujetas a numerosas intervenciones limitadoras de la autono-
mfa negocial, no puede originar solo normas sustantivas inspiradas en fines
generales y sociales: se impone necesariamente que el proceso mismo acuse
esta nueva inspiracién” (en GERMANOQ, A., EI Derecho agrario y el proceso, en
UNIVERSIDADES DE SALAMANCA Y VALLADOLID, Jornadas Italo-Espariol
de Derecho agrario, Valladolid, 1976, p. 499-508, 502, como contribucién al
acontecimiento del mismo nombre celebrado en Salamanca y Valladolid en
noviembre de 1972).

Porque “il proceso segue il diritto come I'ombra segue il corpo” (CALAMAN-
DREI, P. Diritto agrario e processo civile, supra nota 1, p. 279), se hace necesario
que “quel diritto e quella tecnica debbono invero adeguarsi, adattarsi, conformarsi
il pill strettamente possibile, alla natura particolare del loro oggetto e del
loro fine, ossia alla natura particolare del diritto sostanziale e alla finalita di
tutelare gli istituti di questo diritto” (CAPPELLETTI, M., en Ideologie nel diritto
processuale, publicado en Rivista trimestrale di Diritto e procedura civile, 1962, p.
193-219, ahora en el volumen Processo e ideologie, Il Mulino, Bologna, 1969, p.
3-34, 5) pues “‘tanto pil un sistema processuale sara perfetto ed efficace,
quanto pill esso sard capace di adattarsi senza incoerenze, senza discrepanze,
a quella natura e a quella finalita” (Ibid).

Art. 154,

FIGALLO, G., El fuero privativo agtario peruano, supra nota 63, p. 51.

Es reiterada la tesis de que “‘el procedimiento agrario peruano contempla la
posibilidad de la discusién y esclarecimiento de todos los aspectos del objeto
del litigio aunque no hayan sido alegados en la demanda o reconvencion’’, en
FIGALLO, G., Memorias del Presidente del Tribunal Agrario, supra nota 34,
Afio Judicial 1972-1973, p. 15.

En sentido contrario, véase, BAUR, F., Potere _giudiziario e formalismo pro-
cessuale, publicado en Rivista trimestrale di Diritto e Procedura civile, 1965,
p. 1683-1704.

La referencia es del expediente 313-75 del Juzgado de Tierras de Huancayo,
cuya resolucién final reporta ROBLES RECAVARREN, A., La administracién de
justicia en la nueva estructura agraria peruana, en supra nota 30, p. 123-24,
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La maxima de la sentencia es “El Juez no actia como abogado de las parteg
cuando éstas han contado con el patrocinio profesional correspondiente, y g,
consiguiente no puede resolver un punto no demandado’, en la resolucién dg|
expediente 3372-74, del Juzgado de Tierras de Caraz, Ibid, p. 122-23.

FIGALLO, G., El fuero privativo agrario peruano, supra nota 63, p. 51.
Art. 165.

Afirma ANSELMI BLAAS que “nel processo agrario il ministero del difensors
& sempre necessario” (en ANSELMI BLAAS, V., Il processo agrario speciale,
en supra nota 70, p. 26).

La insuficiencia de igualdad puramente formal de las partes se manifiests
sobre todo en el costo, que implica la accesibilidad al proceso. Afirmar, pues,
que todos tienen derecho a recurrir a la administracién de justicia es una
férmula vacfa, porque quienes no pueden valerse por pobreza o ignorancia ese
derecho es como si no existiera. La defensa técnica gratuita para los ng
habientes es una forma de dar efectividad al principio de que “‘todos” puedan
hacer valer sus derechos. (Para un analisis histérico y comparativo, véase:
CAPPELLETTI, M., Poverta e giustizia, publicado en Foro italiano, 1969, p.
42-59, y ahora en Giustizia e Societa, supra nota 51, p. 237-66.

Art. 154.

El defensor de oficio tiene como obligacién, también, defender la herencia en
que una de las partes muera, hasta tanto los herederos nombren otro, actuando
como representantes de los menores cuyos padres no se hubieren apersonado.

La ley establece que “las sentencias dictadas en los casos en que inter-

~vengan los abogados de oficio serdn elevados en consulta al Tribunal agrario”
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(Art. 165).
Ibid.

Tomando como criterio el hecho que Per( consolida una etapa importante de
la reforma agraria latinoamericana y que en el plano juridico e institucional
el Fuero agrario es el mejor ejemplo en la jurisdiccién agraria de América
Latina es que he dividido el desarrollo histérico de ésta en las dos etapas
mencionadas. Véase, al respecto el ensayo, ZELEDON, R., Estado y evolucion
de la jurisdiccién agraria en América Latina (Desarrollo conceptual y perspectivas
historico-juridicas), en supra nota 39.

La normativa procesal agraria de México se encuentra actualmente —después
de una gran cantidad de modificaciones que arrancan con la ley del 6 de enero
de 1915— en la Ley federal de reforma agraria, del 16 de abril de 1971,

publicada en el Diario Oficial n. 41 del 16 de abril, en el libro V, llamado
“Procedimientos agrarios".

La creacién de los Tribunales agrarios en Chile se realizo a través de la ley
n. 2 del 3 de octubre de 1967.

En Ecuador, los tribunales agrarios fueron institucionalizados a través de Ia
Ley de reforma agraria del 11 de julio de 1964, y por la Ley de procedimiento
agrario n. 918 del 21 de junio de 1971. Con [a dltima Ley de reforma agraria,
es decir con la n, 1172 del 9 de octubre de 1972, los érganos jurisdiccionales
agrarios dejaron de existir al derogarse las dos leyes anteriormente mencionadas
y al establecer las pautas a seguir con los procesos que fueron promovidos ante
ellos.

Hago referencia a “tesis latinoamericana de la jurisdiccién agraria”” porque
la accién de los érganos internacionales con el impulso que dan para la crea-
cién de érganos judiciales agrarios no han hecho un verdadero movimiento
(como sf lo fue el de la reforma agraria en la década de los 60), con com-
promiso de los gobiernos americanos para adoptar esta clase de mecanismos.
Es "tesis’ porque ha sido recomendacién permanente (ver infra nota 96), sin
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embargo, ain como tal, el impulso que se da no es decidido; quizds porque
se sabe que la jurisdiccién agraria no es paleativo, sobre todo una vez fraca-
sadas las reformas agrarias que siguieron las pautas de la Alianza para el
progreso.

Entre las innumerables resoluciones adoptadas por los organismos interna-
cionales, reuniones de expertos, conferencias de ejecutivos, etc., se pueden
citar las siguientes. “'Otro importante factor que limita el alcance de la reforma
agraria es la falta de tribunales independientes que puedan poner répidamente
en vigor las leyes de reforma agraria y controlar la observacién de las leyes
laborales, que afectan a los obreros rurales’” en C.E.P.A.L., Evolucién y situa-
cion actual de la agricultura latinoamericana (Caracas, 1967). La resolucion
12-70 de la Undésima conferencia regional de la F.A.0. para América Latina
que recomendd a “los paises de la regién que adecuaran sus ordenamientos
juridicos para que establecieran medios procesales y jurisdiccionales que reu-
nieran en un solo sistema, todos los procedimientos relativos al Derecho agrario’.
La resolucién 20-72 de la Duodécima conferencia regional de la F.A.0. para
América Latina que acordé “se constituya un Proyecto regional sobre Derecho
agrario para brindar asistencia técnica a los organismos e instituciones guber-
namentales y universitarias, en materia de perfecc{onam?epto, capam'gacnén e
investigacién juridica agraria y en la creacion e instaurgi‘clér_; de medios pro-
cesales y de justicia agraria”. El informe de la IV reunién interamericana de
Ejecutivos de reforma agraria (Panamd, Mayo 1972) acordé: “1° Recomendar
a los gobiernos de los pafses de América Latina, el establecimiento de una
jurisdiccién agraria que aplique las normas y los procedimientos agrarios con
un criterio de proteccién al campesino., 2° Recomendar al LLC.A. que efectie
seminarios y cursos para los actuales funcionatios judiciales_ que tienen a su
cargo la aplicacidn de las normas agrarias, a fin de proporciona_rles un marco
econémico, social y politico que les permita superar la concepcién puramente
civilista en la interpretacién de las normas y los procedimientos agrarios”. El
Informe de la V reunién interamericana de ejecutivos de reforma agraria (Asun-
ci6n, 30 de setiembre-5 de octubre de 1974) que acords “recomendar a
aquellos paises en que adn no existe la jurisdiccion agraria, que conter_np[en
en el mas corto plazo la creacién del Fuero agrario con todos los mecanismos
que agilicen el proceso de reforma agraria y en consecuencia la justicia para
los campesinos'’.

Supra nota 3.

Véase al respecto el ensayo ZELEDON, R., La jurisdiccion agraria en Venezuela,
publicada en Riv. Dir. Agr., I, p. 612-35, en que se analiza la nueva concep-
cién institucional.

El texto de la ley se encuentra publicado como anexo a mi ensayo, Ibid, p.
628-35.

Para un conocimiento del ordenamiento jurfdico agrario costarricense y de
la normativa cuya aprobacién se discute, véase el ensayo ZELEDON, R.,
Hacia la jurisdiccion agraria en Costa Rica, publicado en Riv. Dir. Agr., 1977,
I, p. 790-808.

El texto del proyecto de ley aparece publicado en el folleto MIN_ISTERIO
DE DESARROLLO AGROPECUARIO, Informe de Actividades 1976. (mimeogra-
fiado, Veraguas, 1977) p. 23-45.

En linea de méximas podria decirse que las caracteristicas y principios son los
mismos. Al hacer un estudio pormenorizado hay que darse cuenta que aun hay
algunos aspectos que no quedaron cm_‘rectarnente perfilados. Se le p_uede
objetar que la concentracién no esta bien determinada porque se mantiene,
incluso, el recurso de casacién como una cuasi-tercera instancia, no se han
eliminado todas las incidencias que pugligran causar tantos problemas en
el procedimiento, el Juez no tiene los suficientes poderes para actuar en bus-
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queda de la verdad (lo que puede constituir un defecto capital en la concepeign
total del sistema), la declaratoria de la jurisdiccién territorial ain obedece 5
viejo criterio de hacerla depender de la division politica del pals y no g
acuerdo a la problematica agraria, y asl algunos otros aspectos mds. El proyectq
en todo caso, serd posiblemente objeto de modificaciones y se tomarg ep
cuenta éstos y muchos otros factores para crear un proceso digno del desarrg|jq
institucional del pafs. Véase, al respecto, mis observaciones en Hacia la juris.
diccion agraria en Costa Rica, en supra nota 100.

108 (Con las adaptaciones de nomenclatura propias de Panama, puede afirmarse EL MINISTERIO PUBLICO (0 FlSCAL)
que el proyecto de ley de jurisdiccion agraria panamefio es casi copia dg|
concebido en la ley N® 17716. El proyecto es realmente pequefio —con unea EN EL PROCESO PENAL*
magnifica concepcién de técnica legislativa—, de 35 articulos, divididos en
tres titulos: a) de la organizacién de la justicia agraria; b) de la competencia;

¢) del procedimiento, donde se incorporan la gran mayorfa de los aportes de|
Fuero privativo agrario.

10¢ Ep este sentido es la tesis de CAPPELLETTI, M., Processo orale e processo
scritto nel mondo contempordneo, supra nota 51, p. 213. Dr. Mario Alberto Houed Vega

105 FIGALLO, G., Memorias del Presidente del Tribunal Agrario, supra nota 34,
Afio Judicial agrario 1970-1971, p. 21.

106 Véase, al respecto, SCHIMA, H., Considerazioni sul processo civile austriaca,
publicado en Rivista trimestrale di Diritto e procedura civile, 1963, p. 720-30.

107 KLEIN, F., Zeit-und Geistesstromungen im Prozesse, 1901, con segunda edi-
cién al cuidado de E. WOLF, Klostermann, Francoforte, 1958, p. 25, 26, 29,
citado por CAPPELLETTI, M., Processo orale e processo scrito nel mondo
contemporaneo, supra nota 51, p. 214.

108 Art. 1.

109 CASTANEDA LA FONTAINE, C., Memorias del Presidente del Tribunal agrario,
supra nota 42. E
FIGALLO califica al Juez agrario como “‘hombre de excepcién” al afirmar
desentrafiar la verdad y establecer la justicia de las pretensiones accionadas,
que “el Juez de tierras no solo debe reunir capacidad juridica, habilidad para
desentrafian la verdad y establecer la justicia de las pretensiones accionadas,
sino también constituir y de hecho constituye, un hombre de excepcion; -un
ser con vocacién de sacrificio, por las condiciones especiales en que debe
actuar, aparte de estar consciente que en el Perd vivimos un cambio estruc-
tural profundo y acelerado, por cuanto debemos realizar en pocos afios la tarea
de eliminar Injusticias acumuladas a lo largo de mas de cuatro siglos”, en
FIGALLO, G., Memorias del Presidente del Tribunal agrario, en supra nota 34,
Afio judicial agrario 1972-1973, p. 16.

110 En este sentido afirma CAPPELLETTI: “[a funzione del giudice, seppure &
sempre e inevitabilmente creativa, lo & perd in maniera eccezionalmente accen-
tuata in queste materie in rapida trasformazione, di fronte a queste leggi
appena abbozzate ed alla ‘varietd infinita’ dei tipi di rapporti agrari, nuovi
ed antichi, locali e generali, ch’esse vorrebbero o dovrebbero disciplinare”, en
CAPPELLETTI, M., Ii problema procesuale del Diritto agrario alla fuce delle
tendenze pianificatrici delle costituzioni moderno, publicado en Atti della Se-
conoa Assemblea del I.D.ALC. (Giuffré, Milano, 1964) 1I, p, 475-514, 488.
111 GERMANO, A., Il processo agrario, supra nota 1, p. 189. y

112 Respecto a la diferencia entre formelle Prozessleitung y materielle Prozess-
leitung, véase, CAPPELLETTI, M., La testimonianza della parte nel sistema —_
dell’oralitd (Giuffre, Milano, 1962) I, p. 71-72. + El presente trabajo forma parte de la Tesis doctoral de su autor, presentada
recientemente en la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de
Madrid. La direccién y orientacién de dicha Tesis estuvo a cargo del renom-
brado tratadista Dr. Leonardo Prieto-Castro y Ferrandiz.
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