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SUMARIO: I. INTRODUCCION. II, ORDENAMIENTOQ JURIDICO AGRARIO
A) Leyes sobre la propiedad de la tierra. B) Ley preliminar de Reforma
Agraria. C) Promulgacién de una nueva Ley e inicio de la Primera
Reforma Agraria. 1) Necesidad de una nueva Ley. 2) El latifundio. 3)
Sociedades por acciones (monopolios). 4) Nacionales y extranjeros. 5)
El minifundio y otros tipos de tenencia de la tierra. 6) Medida de los
nuevos predios. 7) Minimo vital. 8) Expropiacién, indemnizacién, finan-

~ clamiento y adjudicacién. 9) Zonas de Desarrollo Agrario. 10) Las coo-

perativas agricolas. 11) Registro de Propiedad. 12) Tribunales Agrarios.

13) El LN.R.A,, creacién y funciones. Planificacién y centralizacién. D)
Promulgacin de otra Ley, e inicio de la Segunda Reforma Agraria. III.
NUEVO ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL. IV. CONCLUSIONES.

1. Antes de empezar* a estudiar directamente el actual estado
d
~ pre-revolucionaria, y a las leyes que al respecto existian en ese entonces.

el ordenamiento juridico agrario, tenemos que referirnos a la época

*  Daremos inicio a partir del orden constitucional imperante en Cuba,
‘después de 1940, que es el que tiene una incidencia superior sobre la
situacién normativa actual (década de los setentas).
La Constitucién que nos interesa fue promulgada el 5 de julio de
- 1940, y entré en vigor el 10 de octubre de 1940, publicada en la Gaceta
Oficial N? 464 del 8 de julio de ese mismo afio >
. Estaba dividida en diez y nueve Titulos, y cada uno de ellos en
“articulos, con un total de doscientos ochenta y seis, y, ademds dispo-
siciones transitorias a los Titulos 27, 37, 4°, 5°, 6°, 7° 9%, 14, 15%;
16° y 17°.
A continuacién pasaremos a analizar algunos de los articulos de

~ mayor interés.

En el titulo primero, denominado “La Nacion, su territorio y
forma de Gobierno”, se establecia la denominacién de Cuba como una
Nacién Soberana e independiente, organizada como una unidad y re-
publica democratica, para el goce de la libertad politica, la justicia social,

el bienestar individual y colectivo y la solidaridad humana (articulo 1°).

* E|l presente trabajo constituye un pequefio resumen de una obra de mayor
amplitud y profundidad, en donde se tocan los diferentes aspectos que estan
relacionados con la actividad agraria en Cuba, dentro del contexto general del
agro latinoamericano, y de los sistemas que imperan sobre éste, ya que el
andlisis meramente juridico de la legislacién, no es —a nuestro criterio—
suficiente para ilustrar sus esencias y contenidos fundamentales, salvo que se
sitien en un contexto histérico de tiempo vy lugar, en medio de las circuns-
tancias econdmicas, laborales, sociales, politicas e ideoldgicas que le dieron
vida .

En razén de la comodidad para el publico italiano que desconoce una
serie de detalles que se dan por descontados en la obra; y de las exigencias
técnicas que una Revista de este tipo tlene, hemos decidido, en esta ocasién,
tratar tnica vy exclusivamente el aspecto jurfdico-institucional del tema.

Aprovecho la oportunidad para agradecer especialmente al profesor Antonio
Carrozza, por su guia y colaboracién en la investigacién, y al Profesor Emilio
Romagnoli, asi como a los demdas integrantes del L.D.A.LC. en Florencia.

1 A. FOURNIER F. La Reforma Agraria en América Latina, con especial refe-
rencia al caso de Cuba, Firenze, 1975.
2 A J. PEASLEE. Constitutions of Nations. The Hague, 1956.

73



B

El poder soberano descansaba en el pueblo, del cual emanaban
todos los poderes puablicos (articulo 2°).

El articulo 24 decia literalmente:

“La confiscacién de la propiedad estd prohibida. Ninguno pue-
de ser privado de la suya a menos que sea por autoridad ]'udpicia
competente y por causa justificada de utilidad piblica o social,
y siempre previo pago de la indemnizacién correspondiente en
efectivo, fijada judicialmente. El no cumplimiento de estos requi-
sitos no determinard el derecho de la persona cuya propiedad ha
sido expropiada, a ser protegido por gs cortes, y, si el caso ast
lo demandare, a tener restituida su propiedad.

“La realidad de la causa de utilidad ptblica o interés social,
y la necesidad de expropiacién, serdn decididos por las cortes en
caso de impugnaciéon.”

El Titulo Sexto se refiere al trabajo y a la propiedad, dividido en
dos secciones respectivamente.

La seccién segunda de este apartado era la referente a la propiedad,
pero sera analizada en el proximo punto, ya que el mismo se refiere
tinicamente a la parte de la legislacién concerniente a lo especifica-
mente agrario.

Como conclusion de estas disposiciones citadas, y de las otras con-
tenidas en la Norma Fundamental (podemos ver que esta Constitucién
es de tipo liberal de avanzada, ta]l vez, demasiado adelantada para su
tiempo, ﬁ)or lo que en su mayor parte sus disposiciones quedaron tnica-
mente plasmadas en el papel, sin pasar a surtir efectos reales y posi-
tivos en la vida diaria de la Cuba de esa época. Y era tal su caracter
progresista que, el Gobierno Revolucionario, a la toma del poder, la
adopté como su Carta Fundamental, salvo leves reformas que le fueron
introducidas, para satisfacer las cambiantes necesidades de la nueva
sociedad que se estaba pretendiendo crear,

I. A. Del titulo sexto, en su seccion segunda, contenia diez
articulos con relacién a la propiedad, del 87 al 96, que pasamos a ana-
lizar seguidamente.

La Nacién Cubana reconocia la existencia de] “legitimo y privado”

derecho de propiedad, dentro de su amplia concepcién de la funcién social
y sin otras limitaciones que aquellas por medio de las cuales, por
razones de necesidad ptiblica o interés social, se establecian en las leyes.
(articulo 87).
g El subsuelo se consideraba perteneciente al Fstado, que era el
Gnico que podia garantizar o conceder terrenos para su explotacién.
Derechos mineros concedidos y no explotados dentro del periodo fijado
por la ley, serfan declarados nulos y restituidos a la Nacién.
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La tierra, los bosques y las concesiones para la explotacion del
subsuelo, la utilizacion de aguas, medios de transporte y todo otro
servicio pliblico empresarial, debian de ser explotados de una manera
que tendiera hacia el bienestar social. (Articulo 89).

Pero la disposicién més importante de todas, es la contenida en
el articulo 90, por medic de la cual se prohibe el latifundio, dejando
la fijacion de la méxima cantidad de tierra que cada persona o entidad
pudiera tener, a las leyes especiales sobre la materia, de acuerdo con
cada tipo de explotacién a que la tierra fuera dedicada y con sus pecu-
liaridades especificas.

Al mismo tiempo establecia el articulo que deberia de limitarse la
adquisicién y posesién de tierra por personas o compaiiias extranjeras,
con una buena reglamentacién legal que previera y comenzara a tomar
medidas para restituir la tierra a los cubanos,

Estos dos puntos son sumamente importantes en el desarrollo de la
Revolucién Agraria que se lleva a cabo, una vez avenido al poder el
Gobierno Socialista ®.

Al lado de este precepto de prohibicién del latifundio, dotado de
tanta visién histérica y econémica, se colocaba una seria deficiencia,
en el articulo inmediatamente siguiente, en el 91, el cual contenia
medidas en favor de la proteccion del minifundio.

Por otra parte, se prohibia la imposicion perpetua de gravimenes
sobre la propiedad, en la forma de hipotecas y otros tipos juridicos de
naturaleza anéloga, para lo cual, se obligo al Congreso, en el término
perentorio de tres sesiones —a partir de la entrada en vigor de la
Constitucién— a aprovar una ley que regulara la liquidacién de los
ﬁ:;vémcncs ya existentes, Sin embargo aquellos establecidos para el

eficio de la Nacién, la provincia o la municipalidad, asi como de
instituciones pliblicas de cualquier tipo, o instituciones privadas de be-
neficencia, se exceptuaban de esa disposicién restringiva. (Articulo 93).

Para finalizar, haremos referencia a las disposiciones transitorias
dictadas para este titulo sexto, en su parte correspondiente a la propiedad.

Para cumplir con las disposiciones relativas a la garantia por parte
del Estado, de dotar a sus ciudadanos con fuentes de ingreso y redistri-
bucién por medio de sistemas cooperativos, propicios para el desarrollo;
en cada distrito municipal deberian de fundarse, por parte de los go-
biernos municipales, cooperativas para la distribucion de tierras y casas,
y que recibirian el nombre de “José Marti”. Su propésito seria la
adquisicién de tierras fértiles para cultivar y la construccion de casas
baratas para los campesinos pobres, los trabajadores, y empleados que
no dispusieran de ellas.

5 Conocida con este nombre toda la transformacién en el agro cubano, y el pro-
ceso llevado a cabo por las dos Reformas Agrarias de que luego hablaremos.
Para mayor informacién ver: S. ARANDA. La Revolucion Agraria en Cuba,
Méjico, 1974.
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Se colocaban las cooperattivas bajo la supervision del Gobierno de
la Republica, y serfan gobernadas y administradas por los miembros,
con representacién de la municipalidad, la provincia y la Nacién.

El tamafio de los lotes no debia de exceder de tres caballerias*
o sea un promedio de unas treinta y tres hectireas y media por cada
uno, en las provincias de Las Villas, Camagiiey y Oriente; dos en
Pinar del Rio y Matanzas; y una en la Habana.

En las disposiciones transitorias referentes a la Segunda Secci6n,
encontramos que el Estado deberfa de encargarse de la distribucion de
las tierras nacionales que no necesitara para sus propios objetivos. Sus-
pensién de los juicios de restitucién y de desalojo contra poseedores en
estado precario; disposiciones que veremos luego repetidas en las leyes
de Reforma Agraria del nuevo Estado.

A pesar de todas estas normas y de otra cantidad de leyes muy
favorables al desarrollo de la agricultura, ésta no progresaba, y cada
vez debian de importarse més productos agricolas del exterior, pudién-
dolos producir en el pais®,

La distribucién de la tierra tampoco varié, continuando la injusta
acaparacion de la propiedad en muy pocas manos, como podemos ob-
servar de las informaciones censales dadas a continuacién:

El 84,6% de las fincas tenfan menos de 50 hectireas y constituian
apenas el 19,99, del total de tierra cultivable repartida en fincas. Las
fincas de més de 1.000 hectireas constituian el 0,569 del total de
fincas y tenian e] 36,19 del total del 4rea cultivable.

En lo que respecta a la cafia, el principal producto agricola de la
isla, los propietarios de las empresas azucareras extendian sus dominios
por 2,48 millones de hectireas, de las cuales cultivaban apenas si acaso
la mitad, con todo y lo cual producian el 70 u 809 del total de las
exportaciones y el 90% de la entrada total de divisas del pais!

Mientras se tenia tanta tierra acaparada sin ningn objeto, y de-
jandola improductiva, desperdiciando el alto potencial agricola del pais,
se producia un déficit crénico en la balanza de pagos, provocado por
la fuga de divisas en las importaciones de alimentos primarios agricolas,
que constitufan parte de la dieta fundamental del cubano, en una can-
tidad del 75% del total de productos agricolas consumidos en la isla,
y por una cantidad de mis de 100 millones de délares estaunidenses
anuales.

22 compatifas azucareras, 13 de ellas norteamericanas v 9 cubanas
controlaban cerca de 1,8 millones de hectéreas, o sea el 709 del 4rea
cultivada con cafia, y cerca de un 809 del total del area agricola del
pais. De entre ellas, las més poderosas eran las extranjeras, sin lugar a

Una caballeria equivale a 13,42 hectéreas.

5 Cfr.: M, RODRIGUEZ C. Land Tenure and Land distribution in Cuba, Wisconsin,
1956. Y: NATIONS UNIES. Progrés de la Réforme Agraire - Analyse des
réponses de gouvernements a une questionnaire de I'Organisation des Nations
Unies - Departement des questions économiques, New York, 1954.
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| ‘dudas, con 1,17 millones de hectareas (6 de ellas tenian en su poder

854.000 millones de hectéreas, o sea un promedio de 142,370 hectareas
cada una).

Del total de los terrenos agricolas del pais, solo el 23,6% estaba
siendo usado, y de cuyo porcentaje, el 56% estaba cubierto de cafia.
~ El ausentismo de la propiedad era tan alarmante como la mala
distribucion; los terrenos cultivados por sus duefios llegaban no més
que al 324% de la superficie total. ]
~ Los aparceros representaban un 20% de los cultivadores, pero
g)selan s6lo un 6% de la tierra cultivada. Casi el 10% de los cultiva-

~ dores directos no tenian titulo legal para hacerlo.

Para terminar de agravar la situacion, estaba el grueso proleta-

riado agricola, viviendo en condiciones infra-humanas y deambulando
~ en la miseria y en la desocupacién estacional,

El total de tierras irrigadas era de un 3% del total de area cul-
tivada, y un 0,7% del total del 4rea comprendida en fincas.

El total de area fertilizada se alzaba apenas al 7.4% del éarea
‘total cultivada.

La situacién que se vivia en Cuba era verdaderamente desastrosa,
y cada vez se perfilaba més su da;comﬂyosicién, en aras de la explotacion
cada vez mas brutal, la corrupcién, la depravacién y el vicio que se
‘habian extendido por todos los rincones del pais, y alcanzado a todos

~ los estratos de la poblacion ®.

- B. Encontrindose atin en plena lucha armada, las Fuezas Re-
beldes promulgan su primera ley, con respecto a la Reforma Agraria,
que fue la Ley Namero 3 de la Sierra Maestra (uno de los tres grandes
sistemas montafiosos de la Isla, en donde comenz6 la acnwdgd guerri-
llera), promulgada el 10 de octubre de 1958, a méas de un afio de dis-
‘tancia de la obtencién del poder’. :

La enunciacién esencial y primordial de esta ley era la de que
la tierra deberia de ser asignada a aquel que la cultivara.

La mayoria de los pronunciamientos de la Ley N? 3 de la Sierra,
quedaron posteriormente comprendidos en el proximo cuerpo legal sobre
Reforma Agraria (17 de mayo de 1959), por lo que, dada la limitacion
de espacio, no haremos més que mencionar los objetivos y declaraciones
principales de esta Ley, cuales serfan los siguientes:

1) La diversificacién agricola. 2) El desarrollo econémico, agricola
e industrial. 3) El aumento progresivo del nivel de vida del campesino.

& Cfr. F. CASTRO. La historia me absolverd, La Habana, 1961. A. GARCIA.
Dinamica de las Reformas Agrarias en América Latina, Santiago de Chile,
1969. Y: M. GUTELMAN. La politica agraria de la Revolucién Cubana - 1959 -

, Torino, 1969.

7 {1:268 ngarnt.;mento Legal, Seccién Asesorfa de las Delegaciones de las zonas
de Reforma Agraria, La Habana. 0, en: Gaceta Oficlal de la Repiblica de
Cuba, edicién extraordinaria especial, 3 de junio de 1959.
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4) Eliminacién del latifundio y del minifundio. 5) Declaracién de la
inoperancia del arrendamiento forzoso y del derecho de permanencia.
6) Reafirmacion de la funcién social de la propiedad privada. 7) Hacer
propietarios de la tierra a quienes la cultivan, E) Propender a la expan-
sién del crédito paraestatal en el sector agricola. 9) Garantia de un
precio justo para los productos. Y 10) Premiar la participacién del
campesino en la lucha por la liberacién de cuba.

Esta concepcion de la Reforma Agraria era sumamente limitada,
como limitadas eran las posibilidades de llevarla a la préctica, sin tener
las riendas del poder politico y econémico desde dénc?e ejecutarla. Im-
plicaba una transformacién a nivel tnicamente de las clases para las
cuales la tierra era el fnico y decisivo instrumento de creacién y
captacién de la plusvalia; por lo que convenia a vastos sectores de ]a
poblacién incluidos aun ciertos latifundistas, y no sélo los campesinos
que carecian de un titulo sobre la tierra que se encontraban cultivando ®.

C. L. Los principios rectores de la politica econémica en los
gﬁmeros afios de la Revolucién fueron la diversificacién agricola, in-
ustrializacién y establecimiento de nuevos vinculos comerciales, con
el objeto de salir del estancamiento econémico en que se encontraba el

pafs por causa de la monoproduccién de la cafia de azicar.

Con el objeto de lograr estos fines, se inici6 una profunda trans-
farmacién de las estructuras en sentido socialista, teniendo como premisa
fundamental un equilibrado y racional uso del sistema productivo °.

Sin embargo estos objetivos no podian ser logrados wnicamente
con una Reforma Agraria, sino que habia que reorganizar toda la es-
tructura y la organizacién estatal. De tal manera que, al lado de la
Constitucién de 1940 —adoptada y adaptada— se promulgaron una serie
de Leyes que por su importancia se integraron a la Ley Fundamental
de la Repiiblica, con caricter de constitucionales, ellas son: la I.A?{ de
Reforma Agraria del 17 de mayo de 1959 *°, la Ley de Reforma Urbana
‘(iie% %4dde mmbmddelég{i?o, lal Ig dfld Naciona‘liimcié? de la Educacién
e e agosto de a a e Reforma aria de
3 de octubre de 1963 1, - v e o l

En este marco de desarrollo econémico, habia entonces necesidad

de: utilizar el latifundio improductivo para alzar el nive| de produccién
del Estado; entregar las tierras a los campesinos que las estuviesen cul-

8 Cfr.: E. “"Ché” GUEVARA. Una Revolucién que comienza. “Obra Revolucionaria,
México, 1959.

® Confrontar con los principios expuestos por B. C. HORNE. Causas fundamentales
que impiden una Reforma Agraria - Derecho Agrario y Legislacién Agraria -
Urgencia de una solucién en América, Sao Paolo, 1963.

10 Vemos asl cémo en las disposiciones finales de la ley se dice: “En uso del
Poder Constituyente que compete al Consejo de Ministros, se declara la presente
Lg_}; _nart'e integrante de la Ley Fundamental de la Repuablica, la que as queda
adicionada.”

11 AMBASCIATA DI CUBA. CUBA (Sintesi Informativa), Roma, 1975,
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; i de iedad; disponer de la tierra en manos extran-
a}ﬂ;::d;ars;negggaﬂa pgot‘:;donales, con el objeto de hacer permanecer
en el pafs las ganancias provenientes de la agricultura; dun mayor
control y planificacién del Estado, de acuerdo a sus necesidades y no a
las de las compaiiias o de los mercados forédneos. ,
- Por otra parte, las tendencias socializantes hacian necesaria una
colectivizacion de los medios de produccién; un ataque fmr}tal al sistema
neo-colonial de los complejos azucareros, desde los cultivos, l&as?g. ;l
.-lxgceso del azticar en los ingenios; y, conseguir un a:_r&pho y deci 1d0
‘apoyo entre la gran masa de campesinos que habia seguido y participado
‘en el movimiento revolucionario **, ) =

Todo ello hacia aparecer, cada vez mds, la necesuiafd de ?a ey
que regulara y encauzara todo el proceso hacia una Re o;mf:i g;andaé
ampliamente necesaria para la Repiblica, que se encontra ':: en h(:l
Tos cauces normales de la jurisdiccion y que permitiera al Go mi:emo c&::
las modificaciones sustanciales en las estructuras econd icas );c e
tenencia de la tierra, para lograr el rejuvenecimiento de su s
agricola.

esta manera que viene promulgada la Ley de Reforma Agra-
ria fls:llii 17 de mayc:l de 1959, por el Consejo de eréistfos f;ea]li
Reptiblica, quienes eran los encargados, en ese momento, de las
legislativas del Estado. P . b s b o ot
n esta ley que daba la tierra a cien m >

el la];?futr?d?o (ya z‘roqsélo formalmente sino que también Icle hichrl)zs,
se promulgan otras leyes con las cualc’a; se rebajan los a%qm eres de os
tarifas eléctricas, declaran de uso ptblico todas las ;.n;yas y pon
en vigor otra gran cantidad de medidas de justicia social.

9. También podemos ver, de la misma época, otras dos leyes
que afectan el patron de la propiedad existente en Cuba. 5

La primera fue la ley del 6 de julio de 1960, que nacionalizd
todas las grandes empresas privadas y que fue aprobada comoEsrepé'e-
salia por la supresién de la cuota azucarera de parte de los E e&ados
Unidos. Mediante ella el Estado se apoder6 de todas las propi da 135
norteamericanas, tanto en la agricultura como en otros sectores de la
economia. : 5

Y la segunda fue la ley del 13 de of:mbre del mismo afio, que
nacionalizy todas las grandes empresas privadas, incluyendo las cen-
trales azucareras propiedad de cubanos, junto con l_as tierras c{aneras
que pertenecieran simul;éneamente a los mismos propietarios (ya fueran
individuos o compatifas). 2l
:lnciandsm‘:s s Ie}lr)es estdn intimamente relacionadas con los slgqre-ntes
puntos de la Exposicion de Motivos de la Ley de Reforma Agraria:

13 L. HUBERMAN y P. SWEESY. El Socialismo en Cuba, México, 1974.
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“Por cuanto: La Constitucién de 1940 y la Ley Fundamental
del Gobierno Revolucionario proscriben el latifundio y establecen
que la Ley adoptard medidas para su extincién definitiva.

Por cuanto: Las disposiciones constitucionales vigentes esta-
blecen que los bienes privados pueden ser expropiados por el
Estado, siempre que medie una causa justificada de utilidad ptblica
e inferés social.

Por cuanto: La produccién latifundiaria, extensiva y anti
economica, debe ser sustituida, preferentemente, por la produccién
cooperativa, técnica e intensiva, que lleve consigo las ventajas de
la produccién en gran escala. :

Por cuanto: Resulta conveniente establecer medidas para
impedir la enajenacién futura de las tierras cubanas a extranjeros,
a la vez que se deja testimonio de recurso y admiracién a la
figura patricia de don Manuel Sanguily, el primero de los cubanos
que en fecha tan temprana como 1903 previé las nefastas conse-
cuencias del latifundismo y presenté un proyecto de Ley ante el
Congreso de la Reptblica tendiente a impedir el control por fo-
raneos de la riqueza cubana.”

Vemos de esta manera que el objetivo primordial de la Ley es Ia
eliminacién de latifundio, como premisa para poder llevar adelante
los planes de desarrollo agricola y nacional, con que pensaban sacar
del subdesarrollo a la nacién cubana.

En la Exposicion de Motivos de la Ley, encontramos tres parrafos
dignos de mencionar literalmente:

“Por cuanto: En el propio Censo Agricola se evidencia tam-
bién la extrema e inconveniente concentracién de la propiedad de
la tierra en unas pocas manos, existiendo una situacién a tal
respecto que 2.336 fincas representan el dominio sobre un drea
de 317 mil caballerias de tierra, lo que quiere decir que el 1,59,
de los propietarios poseen mds del 469, del drea naciona] en
fincas, situacién atin mds grave si se tiene en cuenta que hay
‘propietarios que poseen varias fincas de gran extensién.”

Por cuanto: En las fincas mayores es evidente un lesivo des-
aprovechamiento del recurso natural tierra, manteniéndose las
dreas cultivadas en una produccién de bajos rendimientos, utili-
zdndose deras excesivas en una explotacién extensiva de la gana-
deria, y aiin manteniéndose totalmente ociosas, y a veces cubiertas
de marabt otras dreas que pudieran rescatarse para las actividades
productivas.” : ¢
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“Por ¢ Yinto: Es criterio que el fenémeno latifundiario que re-
velan los datos anteriores no sélo contradice el concepto moderno
de la justicia social, sino que constituye uno de los factores que
conforman la estructura subdesarrollada y dependiente de la eco-
nomia cubana, comprobable por distintas caracteristicas, entre
ellas: la dependencia del Ingreso Nacional, para su formacién, de
la produccion para la exportacién, considerada como la ‘variable
estratégica’, de la economia cubana, que resulta asi altamente vul-
nerable a las representaciones ciclicas de la economia mundial; la
alta propension a importar mercancias que en otras condiciones
pudieran producirse en el pais; la consecuente reduccion del efecto
multiplicador de las inversiones y de las propias exportaciones;
el atraso técnico en los métodos de cultivo y de explotacion de la
ganaderia; en general el bajo nivel de vida de la poblacién cubana,
y, en especial, la rural, con la consiguiente estrechez del mercado
interior, incapaz en tales condiciones, de alentar el desarrollo na-
cional de la industria.”

En base a las anteriores consideraciones, y a otras de caricter
mas general que no se consignaron en la Ley, pues seria de nunca
acabar, en e] articulo 19 capitulo I, encabezando todas las disposiciones
relativas a la Reforma Agraria, se establece de una manera decisiva y
tajante la proscripcion del latifundio, junto con la prohibicién de poseer
propiedades cuya extensién sobrepase las treinta caballerias (402,6 héc-
tareas), con el objetivo no tanto de mejorar la produccién agricola,
como de cambiar la estructura de posesion sobre la tierra.

Esto en el caso de que fuera su produccién sumamente deficiente,
porque, en caso contrario, se estableciera cuatro excepciones, con base
en el rendimiento promedio nacional, que liberara a ciertas propiedades
de la expropiacion, pero las ligaba de manera inmediata y directa con el
Estado y su plan productivo, ya fuera por intervencién directa, o por
incautacién total para convertirla en propiedad estatal, con gestion
directa y en primera persona del mismo.

Sin embargo, tampoco es que se dejara la puerta abierta para que
continuara el latifundismo, sino que, en caso de que ciertas propie-
dades entraran en la categoria “excepcional”, de ninguna njanera, ni
las personas fisicas, ni juridicas podrian conservar propiedades que se
extendieran por mas de cien caballerias (134,20 hectdreas), éxpropidn-
dose el resto, de acuerdo con los limites de la unidad econdmica de
produccion (articulos 1 y 2) 4,

3. Fue establecida, también la prohibicion de explotar colonias
de cafias a aquellas sociedades anénimas que tuvieran acciones al por-

14 BARKIN, MANITZAS y otros. Cuba, camino abierto, Méjico, Madrid, Buenos
Aires, 1974. J. PETRAS y M. ZEITLIN. América Latina. ;Reforma o Revolucién?
Buenos Aires, 1970.
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tador, y que sus socios no fueran ciudadanos cubanos, Como sancién
a la falta de cumplimiento de esta disposicién, se aplicaria la expro-
placién forzosa.

Ademis, se establece la disposicion de que las tierras que se adju-
diquen como resultado de los beneficios previstos por la Ley, de nin-
guna manera podrén ser recibidas por ningn tipo de sociedades civiles
o mercantiles, a menos que sea la sociedad matrimonial, o las coope-
rativas. (Articulos 13, 14 y 33).

4. En vista de que las normas emanadas con anterioridad (articu-
lo 90 de la Constitucién del 40 —prohibicién del latifundio y de la
concentracién de -la propiedad en manos de extranjeros) no  habian
surtido el efecto deseado, y la tierra seguia altamente concentrada en
manos extrafias, se opté por la via mas drastica y categérica: evitar la
propiedad de la tierra en manos de cualquier extranjero, fuera estau-
nidense o no. Inclusive, es interesante notar que en el cumplimiento
de las normas pertinentes a las demasias, sujetas a la expropiacién por
la Reforma Agraria, fueron expropiadas tierras pertenecientes no sélo
a las grandes compafifas azucareras o ganaderas norteamericanas, sino
hasta predios pertenecientes a ciudadanos latinoamericanos, entre ellos,
la familia Betancourt de Venezuela y otras mejicanas, (Articulo 15).

5. Tan peligroso puede ser para la economia agricola de un pafs,
el latifundio como el minifundio, ya que este Gltimo es, por definicién,
aquel tipo de tenencia en el que Ia disponibilidad de tierra es absolu-
tamente insufiente para el logro de estos tres objetivos: el empleo pro-
ductivo del potencial familiar de trabajo, el suministro de una cantidad
de recursos capaz de fundamentar un aceptable nivel de vida y la po-
sibilidad de que funcione un verdadero sistema de empresa agricola.

De ahi que la ley se abocara también con gran ahinco a la resolu-
cion de este problema, sin caer de nuevo en la parcelacién o atomizacién
excesiva de la propiedad productiva,

En la Exposicién de Motivos encontramos varios apartes dedicados
a este tema, a saber:

“Por cuanto: Segiin criterio reiterado por los técnicos, en el
caso cubano concurren los presupuestos enunciados (por las Na-
ciones Unidas). Por cuanto y, como estimulo adicional a esas
necesarias modificaciones de la actual estructura agraria de nuestro
pais, resulta urgente arrancar, de la situacién de miseria en que
tradicionalmente se hg debatido, a la inmensa mayoria de [a po-
blacién rural de Cuba.”

“Por cuanto: En la agricultura cubana es de uso frecuente el
contrato de aparceria y el sistema de censos, que desalientan ql
cultivador, credndole obligaciones inequitativas, anti-econémicas
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y, en muchos casos, extorsionadoras, e impidiendo asi el mejor
aprovechamiento de las tierras.”

“Por cuanto: El Censo Agricola Nacional de 1946 evidenci6
que la inmensa mayoria de las fincas sometidas a trabajos de cul-
tivo estdn siendo atendidas por personas que carecen de la pro-
piedad de la tierra y que la trabajan a titulo de aparceros, arren-
datarios, colonos y precaristas, mientras esos derechos dominicos
estin en manos absentistas, lo que representa en muchos casos
una situacién de injusticia social y en la totalidad de los mismos
un factor de desaliento a la eficacia productiva.”

“Por cuanto: En contraste con la situacién descrita en el Por
cuanto anterior” (aquel que se referia al latifundismo) “fse pro-
duce el fenémeno de 111 mil fincas de menos de 2 caballerias, que
sélo comprenden una extension de 76 mil caballerias, lo que a su
vez quiere decir que el 709, de las fincas, sé6lo disponen de menos
de 129 del drea nacional en fincas existiendo ademds un gran
niimero de fincas —alrededor de 62 mil— que tienen menos de
1% de caballeria por extensién.” oo

Si le damos un estudio detenido al texto de la ley, podemos darnos
cuenta como esta preocupacién se encuentra presente a todo lo largo del
articulado, encontrindose entre algunas de las disposiciones mas im-
portantes, las siguientes: )

La contenida en el articulo 11 que reza de la siguiente manera:

“Se prohibe a partir de la promulgacién de esta Ley la con-
centracién en contratos de aparceria o cualesquiera otros en los
que se estipule el pago de la renta de las fincas risticas en forn}a
de participacién proporcional en sus productos. No se cons:dera;an
incluidos en este concepto los contratos de molienda de cafias.

Luego, en la parte que se refiere a las tierras sujetas a expropia-
cién, se decia que no serian explotadas las tierras de dominio privado,
a menos de que se encontraren afectadas por contratos con colonos,
sub-colonos, arrendatarios, subarrendatarios, aparceros u ocupadas por
precaristas, siempre y cuando estas personas ocupasen parcelas de una
extensién mayor a las cinco caballerias, las cuales les serdn entregadas
gratuitamente. (Articulos 6 y 18). ; ;

Igual medida se aplicarfa para las tierras ptblicas que se encon-
trasen en manos de personas en posesién indirecta de la propiedad.
(Articulo 56).

Pero, con el objeto de prevenir la formacién de predios minifun-
distas y autosuficientes, se cre6 el aliciente de permitirle a estas per-
sonas la adquisicién de maés tierras hasta complementar e] méaximo de
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treinta caballérias (450 hectéreas aprox.). De igual manera, si lo que
sucedia era lo contrario, que los aparceros, colonos, etc., estaban en
posesion de cantidades de terrenos superiores a las treinta caballerias,
se les adjudicaria una parte, y la otra quedaria sujeta a la expropiacion.
(articulo 67).

6. De acuerdo con la nueva estructuracién de la tenencia de la
tierra, la propiedad agricola cultivable y cultivada de la isla, se divi-
di6 en una serie de unidades econ6micas, que por lo general eran de
un promedio de 30 caballerias de extension; sin embargo, cabia la
posibilidad de entrega de parcelas a individuos o familias, con un mi-
nimo de dos caballerfas.

Dentro de estos dos limites, cabian toda una serie de modalidades,
de acuerdo a la situacion, la productividad, el cultivo a que estuviera
dedicada, la cantidad de gente que viviera en ella, etc.

Comenzando con un minimo de dos caballerfas (veintiocho hec-
tareas) una familia campesina medio, de unos cinco integrantes,
podia irse ampliando la cantidad de terreno a medida que aumentare
el niimero de la familia o que se dedicara por ejemplo a la ganaderia
o a algin tipo de cultivo extensivo.

Luego estaba la propiedad promedio de unas treinta caballerias,
que era la entregada a las cooperativas en una manera pro indivisa,
siempre y cuando no entraran en juego los factores mencionados con
anterioridad que hicieran necesaria una mayor extension.

Por Gltimo, encontramos las excepciones hechas al limite de las
treinta caballerfas, dictadas en favor de los particulares (personas fi-
sicas o juridicas) que tuvieran un rendimiento en las dreas sembradas
de cafia, de un cincuenta ciento mas alto del fijado como promedio
nacional; las areas dedicadas al ganado, de acuerdo con el minimo de
sustentacion fijado por el Instituto Nacional de Reforma Agraria; las
tierras sembradas de arroz, con un rendimiento igual al exigido para la
cafia; las tierras dedicadas a algin tipo de cultivo que, por su frag-
mentacién pudiere romperse la unidad econémica de uccion,

Estas excepciones se llevarian a cabo, siempre y cuando los bene-
ficios se sujetasen al control establecido por el FI’rnstit“uto (INRA), y le

tasen toda la documentacion e inventario, previa declaracion ju-
rada ante Notario Pliblico o Juez Municipal del domicilio del declarante.
(Articulg 25).

7. Con el objeto no solo de prevenir la formacién de minifundios,
sino con la mira de garantizar una existencia digna y una fuente de
produccién que permitiera a la familia campesina lograr un nivel de
vida mds decoroso que le diera la oportunidad de participar méas llena-
mente en la vida socio-econémica del pals, se establece el principio del
“minimo vital”, como aquella extensién de tierra con un minimo de dos
caballerias de tierra fértil, sin regadio, distante de los centros urbanos
v dedicadas a cultivos de rendimiénto econdmico medio, sujeta al tra-
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bajo directo de una familia campesina promedio, de cingo integrantes.
Este minimo a ademés ser variado, segin las consideraciones del
INRA, luego de un estudio del caso. (Articulo 16).
Ademés se establecia el goce de beneficios sociales, en el ejercicio
del derecho de propiedad sobre este terreno, cuales eran los de inem-
abilidad e inalienabilidad, estipulados en el articulo 91 de la Ley

‘Fundamental de la Repablica.

8. En el segundo “Por cuanto” de la Exposicion de Motivos de
la Ley, se establecia e] principio del intervencionismo estatal a todos
los niveles de la economia cubana, “mediante los necesarios incentivos,
la proteccion arancelaria, la politica fiscal y la acertada manipulacién
del crédito pablico, el privado y todas las otras formas de fomento in-
dustrial, a la vez que encaminan el agro cubano por los ritmos del in-
dispensable desarrollo.”

Ademis, la Ley, con el previo reconocimiento de las disposiciones
constitucionales vigentes, establecia la validez de la expropiacion, por
parte de] Estado, de los bienes privados, siempre que mediare causa
justificada de utilidad pablica e interés social,

En este sentido, no sélo las demasias provenientes de los terrenos
pertenecientes a los particulares iban a ser objeto de expropiacion y
adjudicacién por parte del Estado, ya que, en orden a las nuevas dis-
posiciones del Gobierno Revolucionario, también las tierras pertene-
cientes al Estado, a las provincias y a los Municipios serian objeto de
adjudicacion (articulo 3); ya que el interés primordial era la produc-
tividad.

Para estos efectos, venian consideradas tierras del Estado, todas
aquellas que aparecieran inscritas a su nombre, o registradas en los
inventarios del Patrimonio de la Nacién; o bien aquellas que hubie-
sen sido adquiridas por el “derecho de tanteo”, otorgado por la Cons-
titucién (articulo 89), v por la Ley (articulo 57) en favor del Estado;
o por cualquier otro titulo, aun cuando no se encontrase inscrito en
los Registros de la Propiedad. Ademds, todas aquellas tierras, que, hasta
la fecha limite del 10 de octubre de 1958, no aparecieran inscritas en el
citado Registro. (Articulos 8 y 9).

Dijimos con anterioridad que las tierras privadas sujetas a expro-
piacion serfan aquellas que sobrepasaren la medida limite de las treinta
caballerias, sin embargo, aun cuando se diese el caso de un predio que
se encontrase bajo esta extension, ya fuera puablico o privado, si se
encontrare afectado por contratos con colonos, sub-colonos, arrenda-
tarios, subarrendatarios, aparceros u ocupados por precaristas, que po-
seyesen parcelas no mayores de cinco caballerias, en cuyo caso también
serian obieto de expropiacidn, dentro de los limites de la ley. (Articulos
6, 56 y 57).

A pesar de todas estas disposiciones y regulaciones normativas en
favor de la expropiacion, éstas empezaron con relativa lentitud, en el
tiempo inmediato posterior a la promulgacién de la ley, pero; a partir
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del afio sesenta se aceler el ritmo de la confiscacién y redistribucién
de las tierras, debido ya sea a causas politicas internas que externas.

El orden en que se debia de proceder a la adjudicacién de las
tierras expropiadas, incautadas, donadas o administradas por el Estado,
en cada una de las zonas de Desarrollo Agrario en que se habia dividido
el pais, era siguiente este orden de prelacién: 1°) Las tierras del Estado
o de los particulares que se encontraran afectadas por el establecimiento
en ellas de arrendatarios, subarrendatarios, colonos, subcolonos, apar-
ceros o partidarios y precaristas, 2°) Las 4reas de terreno cultivable
contenidas en las disposiciones del articulo primero de la ley, que esti-
pulaba el limite miximo de las treinta caballerias. Y 3°) Las demis
tierras afectables por el nuevo orden en la regulacién de la tenencia de
la tierra, (Articulo 5).

El orden a que nos referimos anteriormente era con relacion a la
proveniencia de la tierra; ahora analizaremos el orden de adjudicacion,
o sea de destinacion: 1?) Los campesinos que hubieran sido desalojados
de las tierras que cultivaban. 2°) Los campesinos residentes en la
region donde estaban ubicadas las tierras objeto de adjudicacién y que
carecieran de ellas, o que sélo cultivaran un 4rea inferior al minimo
vital. 3?) Los obreros agricolas que trabajaban y residian habitualmente
en las tiernas objeto de adjudicacion?® 4°) Los campesinos de otras regio-
nes, prefiriéndose los de las vecinas, que carecieran de tierras o gue
dispusieran de un 4rea inferior al minimo vital. 5?) Los obreros agri-
colas de otras regiones, prefiriéndose las vecinas. 6°) Cualquier otra
persona que formulara la correspondiente solicitud, prefiriéndose aque-
llas que demostraran poseer experiencias o conocimientos en materia
agricola. (Articulo 22),

Y, dentro de estas categorias, se preferird a las personas que hubie-
ran colaborado a batir la Dictadura, los familiares de los muertos, o
los miembros auxiliares del Ejército Rebelde. (Articulo 230).

Con toda esta serie de medidas, se conseguia una cantidad enorme
de tierra para dedicarla a la produccién de la agricultura, dentro del
sector estatal.

Ademis hay que tener en cuenta las tierras obtenidas a raiz de
la Ley de Recuperacién de Bienes Malversados, dictada el 22 de di-
ciembre de 1959, las donaciones de las Municipalidades y de algunos
entusiastas campesinos revolucionarios, y por tltimo las ventas llevadas
a cabo voluntariamente por algunos campesinos, los cuales preferian
trabajar directamente para el Estado, ya fuera por motivacién politica,
o por conveniencia de no estar sujetos a los vaivenes del cultivo privado.
De tal manera que, en mayo del afio 1961, dos afios después de dictada
la Ley, el Estado disponia de un total de 4.438.695 hectéreas para ser
cultivadas por el sector publico,

De acuerdo con lo establecido por la Constitucion en su Articulo
224, la Ley reconocié a los propietarios afectados el derecho a recibir
una indemnizacién por la expropiacién de sus bienes. Y el monto se
fijo de acuerdo con las declaraciones hechas por los mismos propietarios
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a cumplir con el amillaramiento municipal llevado a cabo con ante-
rioridad al 10 de octubre de 1958. Ademés de ello se tasaron por aparte
las instalaciones permanentes y las cepas de los cultivos; pero, éstos
con base en el informe de los peritos del INRA, el cual se encargaba

‘también de hacer la tasacién del terreno, en caso de que no se pudiera

precisar o no estuviera declarada en el mencionado amillaramiento.
(Articulos 29 y 30).

Con el objeto de financiar la indemnizacién, se hicieron emisiones
de “Bonos de la Reforma Agraria”, redimibles y considerados valores
puablicos, La emisién se hizo por veinte afios, con un interés que no
pasé del cuarto y medio por ciento anual. Con el objeto de abonar el
pago de intereses, a la amortizaciéon y a los gastos de la emision, se

incluia cada afio en el Presupuesto de la Republica, una suma corres-

pondiente. (Articulos 31 y 32).

Sin embargo, al cabo de un par de afios, algunas de estas medidas
hubo que variarlas en parte, con lo referido por el articulo 24 de la
Constitucién, para la confiscacion sin indemnizacién de los bienes de
las personas que abandonaban el pafs; y, con la Ley N° 890 del 13 de

octubre de 1960, en lo que se referfa a la nacionalidad de todas las

grandes empresas privadas del pais que estuvieran financiando la con-

tra-revolucién armada, A pesar de ello, debemos de notar que se trataba
‘de una medida de represalia contra los sediciosos y los que abandonaban

el pafs, inicamente, y no contra todo el sector privado del pais *°.
Por tltimo, hemos de referirnos a las modificaciones, derivantes

de este movimiento expropiatorio, en relacién con el Derecho Sucesorio

y Contractual, en lo que respecta al traspaso de la propiedad sobre la
tierra.

Las tierras que hubieran sido recibidas gratuitamente por los cam-
pesinos, en virtud de los preceptos de esta ley, no podian ser transmitidas

por otro titulo que no fuera el hereditario, venta al Estado o permuta

autorizada por las autoridades encargadas en su aplicacién; ni ser obje-
to de contratos de arrendamiento, aparceria, usufructo o hipoteca. Todo

ello por la razén de que éstos eran métodos considerados como de uso
'subterfugio, cubierto por la ley, de la explotacién econémica que se es-

taba tratando de erradicar del pais. (Articulo 34).

15 Es conveniente, ademas, aclarar gue no sélo no era conveniente desde un punto
de vista politico-téactico, la expropiacidn de todo el sector privado, puesto que
se perdia el fuerte soporte gque daban los campesinos, y los pequefios produc-
tores, sino que, por otra parte el Estado no estaba en capacidad, ni parcial
y mucho menos absoluto, de hacerse cargo personalmente de todas las tierras
v los cultivos que pertenecieran a los particulares; y en caso de haberlo hecho,
el resultado hubiera sido un caos total y un rotundo fracaso de su politica
econdmica.

Para mayor informacion acerca de los sediciosos y de la comisién de los
que abandonaban el pals, consultar: E. GALEANO. Las venas abiertas de
América Latina, México, 1973.
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En cuanto al traslado de dominio, por medio de la herencia, se
establecia que deberian de mantenerse como unidades inmobiliarias in-
divisibles y en caso de existir varios adjudicatarios, deberia de hacerse
con uno sélo de ellos. De esta manera, se preveia la fragmentacién
parcelaria que conduce tragicamente al minifundismo. (Articulo 35).

Para el establecimiento del derecho a la herencia, se considerarian
incluidos los hijos, de unién extramarital de caréacter estable, que hubie-
ran vivido en la tierra junto con sus padres durante un periodo no
menor de un afio (articulo 36). Con esta importante disposicion se
alzaba una bandera en pro de la defensa de los derechos de la mujer
no casada, asi como de sus hijos; v en general de la mujer en si.
(Articulo 61).

En caso de que algin presunto beneficiario de los derechos de-
rivados de esta regulacion muriera antes de obtenerlos, sus hijos se
considerarian en su lugar, en lo que se refiere a la posesién, de con-

formidad con lo dispuesto por el articulo 440 del Cédigo Civil, y

podrian ser amparados en esa posesion por los tramites del Recurso de
Amparo previstos por la Orden 362 del afio de 1900.

Ademss, aun en el caso de que el supuesto beneficiario no hubiera
muerto, se protegia a sus hijos que se hubieran encontrado trabajando
la tierra con él, en la supuesta eventualidad de un caso de remate
como consecuencia del incumplimiento de los contratos de préstamo
refaccionarios o hipotecarios; con el establecimiento a su favor del
derecho de retracto. (Articulo 60).

Para proteger a los supuestos beneficiarios de las cargas juridicas
injustas derivadas del anterior sistema, se prohibié el desalojo, durante
el periodo en que se encontraran en distribucién las tierras afectables
por la Reforma Agraria. (Articulo 62).

De esta manera se cubria vastamente al campesino, desde todos
los 4ngulos de la actividad juridica que se vieran intimamente ligados
con la posesién y cultivo de las tierras rusticas, de manera que los
beneficiarios otorgados por la Ley eran solidos y seguros.

9. Con el objeto de aligerar y hacer mis efectiva la puesta en
prictica de la Reforma Agraria, el pais fue subdividido en veintiocho
zonas de Desarrollo Agrario.

Cada una de estas zonas venia considerada como una unidad admi-
nistrativa de la Reforma Agraria, que en la prictica vino a formar una
unidad administrativa intermedia, entre la Municipalidad y la Pro-
vincia. (Articulo 42).

Sin embargo, la independencia de que gozaban, en la prictica se
tradujo en una cierta anarquia en la organizacién, en los sistemas sala-
riales, etc., ya que cada una de ellas solucionaba los asuntos segiin el
criterio del jefe de zona. Por lo que a partir de 1963 fueron fundidas
en un aparato administrativo mas eficaz y complejo, que cumpliera
mas a cabalidad con el ordenamiento a nivel nacional de la planifi-
cacion estata] a largo plazo,
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Si seguimos haciendo un andlisis detallado del conglomerado de
articulos que conforman esta Ley, podemos encontrar, a todo lo largo de
ella, la misma preocupacion por la diversificacion agricola y el aumento
de la productividad de la tierra. Asi vemos que esa es la principal mo-
tivaciéon de la creacién de las Zonas de Desarrollo Agrario, en el arti-
culo 58; de las disposiciones relativas a la ley penal agraria, en el
articulo 55; de la distribucién de tierras destinadas a recreo o resi-
dencias, en el articulo 58; de la mantencién en vigor de los antiguos
contratos de molienda de cafia, en el articulo 39; etc.

Por otra parte, se establecia un término perentorio, para lqs pro-
ductores privados, de dos afios contados a partir de la puesta en vigencia
de la ley, dentro del cual tenian que entrar en produccién, promoviendo
la explotacién de los recursos agricolas disponibles, so pena de ser
afectados por las disposiciones de la expropiacién. (Disposiciones Tran-
sitorias, Sétima).

10. Inicialmente se pensé en el sistema cooperativo con produc-
cién téenica e intensiva, como contraposicién al latifundismo extensivo
y antieconémico (Exposicién de Motivos, Por cuanto N° 13), como me-
dio adecuado para elevar el nivel de productividad de la tierra; por lo
que en la Ley, se dictaron una serie de disposiciones favorables a la
formacién de las mismas.

Asi, se estableci6 que las propiedades recibidas gratuitamente en
virtud de los preceptos de la Ley podrian ingresar tnicamente en la
sociedad matrimonial y las cooperativas, y no en el patrimonio de las
sociedades civiles o mercantiles. (Articulo 33).

También, en cada Zona de Desarrollo Agrario se puso a disposicion
de los campesinos, centros de ayuda estatal dotados de maquinaria agri-
cola, aperos, graneros, etc., que en el fondo lo que perseguian era el
fomento de la cooperacién y solidaridad campesina. (Articulo 41).

Con posterioridad, en mayo de 1960, se dicté un reglamento comtn,
valedero para todos los tipos de cooperativas, denominado “Reglamento
general de cooperativas cafieras”, encaminado especificamente a las
cooperativas formadas dentro del sector cafiero, pero con reglas gene-
rales, aplicables a los demé4s tipos aun cuando no fueran en el sector
de la cafia,

La formacién de las cooperativas vino como consecuencia de la
no division de las tierras expropiadas, y de la alta centralizacion
llevada a cabo por el INRA; y tenfa como objetivo destruir las rel_a-
ciones capitalistas de produccién, fomentar el trabai(? comn v solidario,
como un preludio para las relaciones de produccién que deberfan de
existir en la sociedad socialista, se consideraba que eran escuelas poli-
ticas para los trabajadores del campo.

Por ciertas deficiencias en su funcionamiento, y por el poco arrai-
gue institucional que tuvieron en los sectores campesinos, se pasa a un
sistema mas acorde con la realidad econémica del agro cubano, en el
afio de 1961, llamado “Granjas del Pueblo”, que eran fincas pertene-
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cientes al Estado, y dentro de las cuales se encontraban como trabaja-
dores dependientes los ex-integrantes de las cooperativas,

. Su aparicion fue el resultado de la fusién juridica, geogréfica, orga-
nizativa y administrativa de las cooperativas y de las %incas en admi-
nistracién directa,

Luego, fue creada también la “ANAP” (Asociacién Nacional de
Pequefios Agricultores), que es un organismo de masa, al cual perte-
necen la casi totalidad de los pequefios campesinos privados, con el

objeto de participar como grupo en la confeccién de los planes anuales
de produccién y acopios,

11. Se cre6 en esta Ley la Seccién de Propiedad Ristica de 1
Registros Pablicos de la Propiedad, con el obietg deal msclrllblﬁa eneel?:

las resoluciones firmes de las adjudicaci de 1 o S
(Articulo 28). adjudicaciones de las parcelas distribuidas.

Estas inscripciones se hacian en fo i isposici
Esta ) rma. gratuita. (Disposiciones
transitorias, Primera). 4 Grie

12, Se preveia también, la creacién de los “Tribunales de Tierra”,

Fara el conocimiento y resolucién de los procesos judiciales que generase

a aplicacion de la Reforma Agraria y su ordenamiento normativo; asi
como todos los demés relacionados con la contratacion agricola y la
propiedad ristica en general. (Capitulo VII, articulo 54).

Un aspecto importante de la creacién de este nuevo tipo de Tri-
bul}algs, es aquel relacionado con los juicios de deshaucio u otros pro-
cedlmle_ntos que versaren sobre el desalojo de fincas riisticas, los cuales
se considerarian suspendidos en el estado en que se encontraran, aun
cuando se hubiera dictado sentencia, previa comunicacién al INRA
d_e parte de las autoridades judiciales competentes que estuvieran cono-
clem.io del asunto, en tanto que se decidieran los derechos con que
se vieron beneficiados gran cantidad de pequefios agricultores.

Una vez justificados en los procedimientos los derechos reconocidos
a favor dg lps demandados u ocupantes, la autoridad que conociera
del procedimiento, deberia de mandarlos a archivar, sin més trémite
En caso contrario, se procedia con los tramites suspendidos, conforme
a la Ley, (Disposiciones Transitorias Segunda). p

Por otra parte, se establecian otros principios fund
contribuyen a la solidificacién del Deregho ggrario, fs:ﬁfll;ctlfesénqﬁ
Derecho Comtin y en la Equidad; como con el principio de contenido
minimo de garantias, el de ]a norma mas favorable, y, sobre todo e] de
la irrenunciabilidad de derechos; contenidos ademés. en los articulos
65 y 66 de esta Ley e,

———y

16
rl;:s impforta_nte aclarar que, a pesar de haber sido programados por la Ley,
unca tuncionaron en la practica, sino que sus funciones siguieron siendo lle-
vadas a cabo por los Tribunales normales.
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13. Con el objeto de llevar a cabo todo lo dispuesto por la Re-

forma Agraria, resultaba indispensable la creacién de un organismo
técnico capaz de aplicar y llevar hasta sus tGltimas consecuencias los
fines de desarrollo econémico y elevaciéon consiguiente del nivel de
vida del pueblo cubano.
- De esta manera se cre6 el “Instituto Nacional de Reforma Agra-
ria”, que correspondia a las siglas de “INRA”, como una entidad aut6-
noma y con personalidad juridica propia. (Articulo 48).

Al principio de su existencia, en los afios 59 y 60, estuvo organi-

zado en tres departamentos capilares, aparte de la serie de servicios y

de oficinas secundarias, que no es del caso tomar en consideracién en
este trabajo; ellas eran: el Departamento Legal, el Departamento de
la tierra; y por tltimo, cargado con los objetivos y trabajos mas ?uertes
y calamidosos, el Departamento de la Produccién y del Comercio Ex-
terior.

Al poco tiempo, el INRA se convirtié en el principal 6rgano de
nuevo Gobierno, pues que no sélo expropiaba y redistribuia las tierras,
sino que formaba cooperativas, organizaba la construccién de las calles,
la sanidad, la instruccién rural, la construccién y ademés tenia un De-
partamento de Crédito para financiar proyectos agropecuarios de los
pequenios productores, y absorvid las funciones de los viejos institutos
del azficar, del arroz y de la estabilizacion del café.

Tenifa un grado de centralizacién tan alto, que se hallaba bajo su
control toda la economia del pais, salvo los asuntos financieros, o sea
que sus funciones ampliamente sobrepasaban la circunscripcion del
sector agricola, para el que se habia creado.

Adem4s, sus funciones se encontraban ampliamente coordinadas
con las del Ejército Rebelde. (Disposiciones Finales, Cuarta).

Una consecuencia légica de esta centralizacion fue, el desarrollo
de un sistema general de planificacién, que cumpliera con los princi-
pios bésicos de la economia socialista. Para lograrlo hubo que pasar
por inmensas penalidades debido a la falta de técnicos, falta de dispo-
nibilidad de los instrumentos necesarios para elaborarla (la planifica-
ci6n) cuando se encontraban en la lucha guerrillera, 37 por tltimo, la
rapidez con que se sucedieron los hechos de ampliacién del sector estatal;
todo ello sin contar con la inexperiencia politica y econémica de la
mayoria de los dirigentes, quienes eran muy buenos revolucionarios,
con mucho espiritu y abnegacién, pero, en muchos casos, con gran
incapacidad técnica.

D) A partir del afio 1961, las cosas cambiaron radicalmente en
Cuba, puesto que fue definido claramente el cardcter socialista de la
Revolucién, de ahi que el cambio haya tomado un ritmo més marcado *.

17 Cfr.: Informe de la Delegacién Cubana al Consejo de la F.A.0., el 23 de
octubre de 1962.
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A pesar de los esfuerzos realizados en la Reforma anterior por ter-
minar con la desigual distribucién de la tierra, atin continuaba siendo
bastante injusto, ya que el 7% de los propietarios, con fincas de unas
sesenta y siete hectireas (cada uno), constitufan el 47% de los pro-
pietarios privados de la tierra. Se calcula que como el sector privado
representaba cerca del 569 del total de tierra agricola, entonces, cerca
de un 259, de estos terrenos cultivables totales de la isla, todavia per-
tenecian a los grandes propietarios, con el agravante de que eran, junto
con sus familias, escasamente un 19, de la poblacién.

Esta situacién se prestaba para que se limitara grandemente la
elasticidad de accién del estado, asi como su disponibilidad de terrenos
en los cuales colocar familias campesinas, para crear fuentes de trabajo,
por medio de los cuales ir erradicando la injusta distribucién del ingreso.

Ademis de lo anterior, la posicién de la burguesia rural era de
enfrentamiento directo y con una actitud de boicot en contra del régi-
men, debido a haber entrado en una fuerte contradiccién con la volun-
tad de la mayoria del pueblo, el cual habia escogido la estrategia del
socialismo,

A rafz de todas estas circunstancias, se procedi6 a dictar ]a Segunda
Ley de Reforma Agraria, el dia 3 de octubre de 1963.

Es interesante notar c6mo el cardcter de esta Ley, asi como sus
motivaciones, son esencialmente politicas. Y va no tanto de orden
técnico o econdmico, como la primera ley.

Citaremos textualmente, toda la exposicion de motivos, porque
creemos reviste particular interés en su estudio:

“Osvaldo Dorticos Torrado, Presidente de la Reptiblica de

Cuba. Hago saber: Que el Consejo de Ministros ha acordado y yo
he sancionado lo siguente: '

“Por cuanto: Existen fincas mayores de sesenta y siete hectd-
tdreas y diez dreas (cinco caballerias) que propietarios o posee-
dores burgueses retienen en sus manos en detrimento de los in-
tereses del pueblo trabajador, bien obstruccionando la produccién
de alimentos para la poblacién, especulando con los productos o
utilizando con fines anti-sociales y contrarrevolucionarios los ele-
vados ingresos que obtienen de la explotacién del trabajo.

“Por cuanto: La existencia de esq burguesia rural es incom-
patible con los intereses y los fines de la Revolucién Socialista.

“Por cuanto: Es necesario establecer las hases definitivas sobre
las cuales se desarrollard nuestra agricultura, con el esfuerzo coor-
dinado de las empresas agropecuarias estatales y los pequefios
agricultores que constituyen la gran mayoria de los campesinos
liberados por la Revolucién de la explotacién que sobre ellos ejer-
cian los terratenientes, prestamistas e intermediarios.
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“Por cuanto: El imperialismo yanqui recrudece en actividad
contra la Revolucién y la Patria, apoydndose en las clases que
son enemigas de los obreros y campesinos, y muy fundamenfal-
mente en los burgueses rurales, siendo por tanto imprescindible
privar de influencia econémica y social a los mismos.

Por cuanto: El Gobierno Revolucionario se propone impulsar
al mdximo la_agricultura para satisfacer plenamente las necesida-
des de la poblacién e incrementar el desarrollo econémico del pais.

“Por cuanto: En uso de las facultades aue Ie'ct')nfiere la Ley
fundamental de la Reptblica, el Consejo de Ministros resuelve
dictar la siguiente LEY.

“Articulo 1.—Se dispone la nacionalizacion, y por consiguiente
la adjudicacién al Estado Cubano de todas las fincas risticas con
una extensién superior a sesenta y siete hectdreas y diez dreas
(cinco caballerias de tierra).”

Al igual que en la anterior Ley, se establecian excepciones al prin-
cipio universal de la nacionalizacién, en favor de aq!.:ellas fincas qﬁe
hubieren sido explotadas, desde antes de la promulgamén’ de la Ley de
Reforma Agraria (se refiere a aquel]a}'de 59), en comin por varios
hermanos, siempre y cuando la proporcién de cada uno de ellos no fuera
mayor a las cinco caballerias. (Articulo 2). :

La segunda y Ultima excepcion era la establecida en favor de
aquellos predios que llevaren a cabo la produccion en condiciones opti-
mas y excepcionales de productividad, a partir de“la Ley del 59, siempre
y cuando sus propietarios hubieran demostrado una”plena dlsposwion
a cooperar a la realizacion de los planes de produccion y acopio agro-
pecuarios del Estado.” (Articulo 3). '

Ademds, se concedia el derecho a la indemnizacién, estipulado por
la Constitucion, pero, en una proporcion reducida, o sea, splo a las
personas que estuvieren explotandolas en el momento de‘pror:llu.lgg-
cién de la Ley (articulo 6); de tal manera que el que “hubiere dejado
su predio improductivo, se veria sancionado por la nacionalizacion sin
la mas minima retribucién econémica.

Por otra parte, se declaraba la invalidez de todos los Derechtl)s
Reales que eran considerados como de explotacion carﬁ}ahsta, (Articulo
7) sobre todo en lo que respecta a garantias reales e hipotecarias,

Por tltimo, es de notar, que al igual que la anterior I..eyz y otras
leyes de importancia vital para el Estado, fue declarada de jerarquia
constitucional. e

Como resultado de esta segunda Reforma Agraria, se transfirio di-
rectamente al sector estatal, el setenta por ciento de la tierra que se
encontraba en manos privadas; quedando, de esta manera, el sector

93



privado reducido béasicamente a los pequefios empresarios con fincas de
cinco caballerias, organizados en cooperativas de servicios en que re-
suelven comunitariamente los problemas de mecanizacion agricola, o
la integracién a las estructuras estatales de acopio, provision de insu-
mos, comercializacién y financiamiento,

La cantidad de tierra nacionalizada, cerca de 120.000 caballerias,
1.800.000 hectareas, sobrepasaba por una gigantesca suma aquellas ]le-
vadas a cabo durante la Primera Reforma,

Con esta medida, no se eliminé directamente a los propietarios
de la tierra, a pesar de sus grandes dimensiones y de sus intenciones
claras y precisas en este sentido, pero si se logré un éxito muy impor-
tante, cual fue el de la eliminacion de una vez para siempre de la
propiedad terrenal como instrumento de dominacién y de presién eco-
ndmica y politica.

Con la puesta a disposicién de] Estado de cantidades tan enormes
de terreno, se pudo dar un gran empuje a la ganaderia, algo comparado
solamente con el esfuerzo que se estaba haciendo para elevar la produc-
tividad de la cafia de aziicar e inferior en cantidad sélo con respecto
a ésta ultima. Como consecuencia de ello, la calidad de la carne y de
la leche aumenté notablemente, y el ntimero de cabezas de ganado
pasé de 5.776.000 en el afio 61, a 7.146.800 en el 67, o sea un au-
mento del 249.

III. En el mes de diciembre del afio de 1975, luego de un refe-
rendum en el que estuvo de acuerdo el 97,5% de la poblacién, se
promulgé la nueva Constitucién que rige actualmente a Cuba.

Entre sus articulos més importantes encontramos:

“Articulo 1°—La Reptblica de Cuba es un Estado socialista
de ?breros y campesinos y demds trabajadores manuales e intelec-
tuales.”

El Poder ya no “descansa en el pueblo”, como en la anterior
Constitucién, sino que “el pueblo lo ejerce a través de Jas Asambleas
del Poder Popular (articulo 4), o sea que cambia el papel pasivo de las
masas, para convertirse en activo y directo.

Toda una serie de principios que anteriormente funcionaban en la
practica, o que se daban por entendidos dado el orientamiento eco-
noémico, politico, social y cultural que llevaba adelante el Gobierno; hoy
en dia se ven plasmados en la Constitucién, la méxima expresién juri-
dica del ordenamiento legal cubano.

De esta manera el articulo 14 nos estipula que en Cuba rige el
sistema de economia socialista basado en la propiegad socialista de todo
el pueblo sobre los medios de produccién y en la supresién de la ex-
plotacién del hombre por el hombre,
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El Estado reconoce el derecho de propiedad y de asociacionismo
de los pequefios productores (articulo 20); pero, sobre todas las demés
tierras, sobre el subsuelo, las minas, los bosques, las aguas, las vias de
comunicacién, los centrales azucareros, las fibricas, los medios funda-
mentales de transporte, y cuantas empresas, bancos, instalaciones y
bienes que fueron nacionalizados o expropiados a las compaiifas impe-
rialistas, a los latifundistas o a los burgueses cont::a-revolug:lor}a_rios; las
granjas del pueblo, etc.; sobre todas estas cosas rige el principio de la
propiedad estatal socialista, que es considerada como la propiedad de
todo el pueblo, (Articulo 15).

También es elevado a rango constitucional, la funcién de la pla-
nificacién econémica y la ingerencia del Estado en ella, con el objeto de
fortalecer el sistema socialista. (Articulo 16).

Por tltimo, es conveniente citar textualmente los articulos funda-
mentales que regulan el derecho de propiedad, aparte, claro esta de las
garantias que para su ejercicio se dictan en el Titulo VI, referente a
“Derechos, Deberes y Garantias Fundamentales”.

“Articulo 21 —El pequefio agricultor tiene el derecho de ven-
der la tierra previag autorizacion de los organismos estab!ec@os
por la ley. En todo caso, el Estado tiene 'eI derecho de prelacién
en la adquisicién mediante el pago de su justo valor.

“Se prohiben el arrendamiento, la aparceria, los préstamos
hipotecarios y cualquier otra forma que comporte gravdmenes o
cesiones parciales de los derechos o acciones derivadas de la pro-
piedad de los pequefios agricultores sobre sus terrenos agricolas.

“Se qutoriza la organizacién de cooperativas agropastorales en
los casos y en las formas establecidas por la ley.

“La propiedad de las cooperativas es una forma de propiedad
colectiva de los campesinos asociados en las mismas.”

“Articulo 22.—Se garantiza la propiedad personal de los ciu-
dadanos sobre sus ingresos y los ahorros derivantes de su_pro-
pio trabajo, sobre la casa adquirida con justo titulo de propiedad y
sobre los otros bienes que satisfacen sus necesidades materiales y
culturales.

“Del mismo modo, se garantiza la propiedad sobre los medios
y los instrumentos de trabajo personales o familiares que no sean
usados para explotar el trabajo ajeno.”

“Articulo 23—El Estado reconoce la propiedad de las organi-
zaciones politicas, sociales y de masa sobre los bienes destinados

al logro de sus objetivos.”

“Articulo 24—La ley regula el derecho de herencia sobre la
casa de habitacién y sobre los otros bienes de propiedad personal.
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“La tierra de los pequefios agricultores es hereditaria sélo
por aquellos herederos que la trabajen personalmente, excluidas
aquellas excepciones establecidas por la ley.

“Para los bienes que forman el patrimonio de las coopera-
tivas, la ley fija las normas hereditarias.”

“Articulo 25.—FEstd autorizada la expropiacién de los bienes
por razones de utilidad publica o de interés social, con la debida
indemnizacion.

La ley establece el procedimiento para la expropiacion y las
bases para determinar su utilidad y necesidad, asi como la forma
de la indemnizacion, teniendo en cuenta los intereses y las nece-
sidades econémicas y sociales del expropiado.”

IV. La ensefianza mayor que se puede extraer del estudio de la
legislacion agraria cubana, asi como de los dos procesos de Reforma
Agraria, sobre todo para los latinoamericanos, es aquella de la impor-
tancia intrinseca de la relacién que debe de existir entre el ordenamiento
juridico y lo que se ha dado por llamar “el derecho viviente”.

Esto es, el hecho del cual tenemos necesidad en nuestros paises
no es aquel de la promulgacion de bellisimas leyes de reforma agraria,
con anunciaciones de principios muy justos y humanitarios; sino que,
al contrario, debemos ver principalmente el trabajo practico que se
puede llevar a cabo al respecto.

Las leyes cubanas que hemos estudiado, a excepcion de la Consti-
tucién actual, no son de ninguna manera las leyes de reforma agraria
més progresista de América Latina (como enunciacién de principios,
claro estd). Hemos visto tantisimas mas bellas, més articuladas, pero
al mismo tiempo, mas roméinticas, mis utdpicas. ya que a final de
cuentas, no han servido practicamente para nada, ya que no existen
los instrumentos de trabajo para hacerlas avanzar y progresar.

La ley debe de adaptarse a la realidad, y debe servir para impulsar
un cambio de las atrasadas estructuras de nuestras sociedades; y, ja-
mas deben de ser copiadas de ordenamientos extranjeros que no tienen
nada que ver con nuestro medio socio-econémico, politico y cultural.

LA MUJER EN LA PEQUENA

HISTORIA COSTARRICENSE
(Introduccién a un estudio de historia legal).

Dr, Jorge Enrique Guier
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