PRESENTACION

se escriben para sefialar la importancia que tiene
que la Revista de Ciencias Juridicas cumpla
catorce afios de publicarse, Efectivamente, su primer
n 1963, gracias al empefio de un grupo de juristas
0 su primer director, el distinguido profesor univer-
abogado Eduardo Ortiz Ortiz, quien le dio vida y
_ publicacién. Después, el Dr, Jorge Enrique Guier
oto asumieron la direccién y la responsabilidad de la
6n con el Profesor Ortiz.
a partir de 1974 me ha tocado el honor, la res-
a tareq de llevar adelante esta idea hecha realidad
nacién y al orbe de juristas del mundo una revista que
del desarrollo, fines y rumbos de] derecho nacional.
J que hacer la aclaracion, que el Colegio de Abogados
brillante vida ha tenido una serie de publicaciones.
, se llamé “Revista del Colegio de Abogados”. Pre-
usion6 con la “Revista de Ciencias Juridicas” de la
cho de la Universidad de Costq Rica, con el objeto
Jinancieros y esfuerzos humanos tendientes a lograr una
micamente y con niimero de ejemplares mayor. Asi,
0 24 de la “Revista de Ciencias Juridicas”, se unen
"‘g:uciones bajo el nombre de la edicién universitaria,

as, siete nimeros han salido bajo el sello de la

$ de la fusibn han sido satisfactorios para ambas
g! de Abog’ad_os Y la Universidad de Costa Rica, repre-
vidad académicy ya dicha) y para los destinatarios de la

FEspe

2 a este ntimero, cabe puntualizar que el primer

)r. Jorge Ennque Guier Esquivel, Profesor de Historia
Def&c?tp, quien escribe sobre “Los Derechos Humanos

‘de Indias”,

uno de los temas cldsicos del Derecho ha sido (y, es)

5 Huma?os, En este sector del conocimiento humano

“42 una investigacién profunda y valiosa. En este tra-
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bajo se nota meridianamente la lucha de los espafioles por la dignidad
la integridad de los indios. Por supuesto, que frente a los peninsu-
?{ares europeos que trataban de lograr un trato humano para los con-
quistados y colonizados se alzaba el otro bando de los que estimaban
( fuerza y el avasallamiento de

que la razén de la victoria militar era la 1 avasallam
los vencidos. El Profesor Guier muestra este debate dialéctico didfamente,

Como hien lo senala este intelectual, en sus conclusiones, “la fina-
lidad de la legislacién juzgada globalmente es clara: trata de obtener para
todos los habitantes de la enigmdtica tierra nueva, recién _descubierta,
una situacién juridica estable y cierta, pero sobre todo, asimilada a la

de los espafioles residentes en la peninsula de Europa. Precisamente, que
“aqui no se hubiere logrado tal propdsito, es otra cosa, independiente
de la voluntad legislativa de los monarcas espafioles y de quienes, con
ellos, tenian la facultad y responsabilidad de legislar para América”.
Como se puede comentar, la sociologia juridica expresa que la ley
tiene sus propias dimensiones, supuestos Y realidades, es decir, su propio
mundo; mientras que, el mundo real, estd ubicado en su especifica rela-
cién de coordenadas muy especificas. No se trata de afirmar que la rea-
lidad y la ley son esferas independientes y distintas, sino que entre el

Derecho y la realidad social global se da una inter-relacién de fuerzas de
observar una reciproca inter-dependencia de

todo tipo que no permite

tipo mecanicista; al contrario, estamos ante la dindmica de la aplica-
cién, gestacion, administracién y elaboracion del Derecho con respecto
a una matizada y complejisima realidad integral. Este comunicarse lo
juridico y lo real socio-cultural, es de indole diglectico, contradictorio,
de dificil acoplamiento, de una honda y tupida red de factores disimiles
que estdn sistemdtica y continuamente operando sobre el cosmos legal
y el cosmos real—social!.l

Como es fdcil de comprender, el Derecho ha sido, en buena parte,
la expresién de la lucha del ser humano por los derechos que le son
propios, tanto a nivel individual como colectivo.

El segundo estudio estd efectuado por los profesores Walter Antillon
y Gerardo T'rejos acerca de una sinopsis del Derecho Costarricense.

En este trabajo se hace un andlisis del sistema constitucional, las
fuentes del derecho, una sintesis histérica del derecho_privado. Ademds
una resefia del derecho civil y comercial o mercantil; complementado

r una presentacién sobre economia y comercio. Asimismo se estudia
el régimen de la concurrencia de los bienes inmateriales, finalizando
con una breve descripcién del derecho internacional privado y procesé
internacional.

Con esta resefia de nuestro derecho,
una contribucién apreciable a la visién
nuestro Ordenamiento Juridico.

El Dr. Gastén Certad nos presenta un trabajo sobre titulos valores
y cambiarios, en el cual abarca estos puntos: funcién econémica de tales
titulos; conceptos del titulo valor y del documento; el cardcter forma
del citado titulo, la conexién entre documento y derecho, la clasificacior

los citados docentes efectiian
de conjunto del desarrollo de
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, esos titulos, la relacién entre titulos- i iari
B e o s relactor furtiton combime oAy
Esta investigacion, que forma parte de una mds amplia l
ad_ha escrito, tiene el mérito de guiarnos en el Eabergntoqu:ee s
ituye la materia de los titulos valores; sin duda, de una enor?me co{lfs'-
! n el grafzc'o mercantil, a tal extremo que una caritatura del d unhl-
ntil podria hacerse par:tiendo del papel relevante de esta clzgicdo
_ r;t;;sd ef.:;o cuec:f :; expfwfz?fe da;io el grado de evolucién del capfe
, en el que el formalismo juridi -
mo en las relaciones econdmicas. Efegtivadr::;ntl:za .: gepgrrf;%ifor-
] _I.?)fruto, en buerza poreién de la Revolucién Francesa— que Isama
Eie jrecho en términos de estructura-funcién; y comoqunp =
..,' h(:)eﬂ:g rgoycionn:rpfetg de normas juridicas que refc’zc:i(’maba sufetoio:il;
£ )’el formalismosd ela;smputa(_:zon legal, se le suplementa (légica-
o formali ic(l)o e relaciones feconémicas, que integra la fun-
i “o/ estmc;es, pt}'oductpres, inversionistas, ahorrantes y ate-
e Eurg' enom:fm{fa mercado, en el cual inciden los
gl 'urfd:'cre acién econémica. Asi, en ese cuadro de sujetos
3"‘cfdénamfe;; 4 Eeo‘sgqué funcionan en la estructura del mercado
e hacengfﬁ e’ e; pgét;fgs-uajprg{s crgista!izan las Opemcioneg
reantiles y s y viable e i6
‘mercado de br,enes,.sermc:os y sujetos fuﬁdicc-gg;férg?coipermmn 43
o _El_tercer estudio que publica esta revista :
G nzdlez z Esquivel en relacién al problema del
‘penal Pu‘bhca en el Ministerio Puiblico.
: _ En esta indagacién al mencionado proble
B, ety p ma, el autor desarrolla
estos y ptblico; el origen del Ministerio Ptblico, y

mmos conflicti ]
B o flictivos del mismo, todo a propésito del problema

es del estudiante Jorge
monopolio de la accién

zado, e] ]i'?::grgse g:;: ?c;ls r;uestra Eﬂcaon, el derecho penal se ha moderni
P o2 ac 3
trascendente. etas de este terreno legal, se torna de suyo
. . Cuando un i .
Sl a legislacién i :
fiGaa, se hacen necesarios lo sustantiva y procesal es actualizada y va-
Por su parte, ¢l D ;aEHfoques desde todos los dngulos factibles
Studios de derecho ad r. Mauro Murillo enriquece el inventario de
ton i ministrativo al publicar su trabajo acerca de 1
e ministrativa en la Constitucion Politica de 1949 %
19, Ello se com rr:e,dsm duda, aristas politicas sumamente llamativas
{:{u 21d, a; 1948, Cugndr; ?osa el;{clceh:?)z o jos fleqhaos politicos de los afios de.
"Ihm n-Picado configurar sos y_desviaciones de poder del Gobierno
€lare fisonomia de ungu ;_n un Ejecutivo fuerte, centralizador u con
Slados y rxiomas de poder iarcalismo_autoritario amparado a los pos-
7 te a ese Estado rgdi:;r gesfgldos en Ig Constitucién Politica de Iggf
8 guerry civil do 1948 entario, monolitico, centralizado y caudill .
ﬁrge ¥a56n. ol vencer Iof;l»‘a'“;tnr;a reaccion contra ese orden de cosas e;:foo;‘
Urgencig €T urrectos”, hubo cons . 8
de emitir una nueva Carta Magna, omff onna;'?fﬁl%l‘“d {_:&.{a,:__
g
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Cartorum o Norma normarum, que viniera a qugrnizar la sociedqq
el Estado por medio del instrumento juridico mdximo. y
Asi, la descentralizacion administrativa_ se elabor6 para debiljy,
ex-profeso al Poder Ejecutivo, forfr_mdo nycleos administrativos, finaig}
cieros y legales que balancearan la instancia de Poder que dimanabq d.
Ejecutivo. De esta forma, se icionaron a las ua existentes, otras seqd,
de la Administracién Publica encargadas de' llevar adelante deter mL
nados servicios publicos, en forma descentralizada.
un sector importante de las fueryme

En estos momentos historicos, tor ir te ;
politicas que lucharon por la descentralizacién administrativa y g
integran el Partido Liberacién Nacional han optado por girar hg

atrds, retroceder en la politica citada, al plantear el c:eptra!ismo P
via de desarrollo, planificacién y reformismo democratico. Si, a nj
| centralismo del Ejecuti

teérico e ideoldgico, el pretexto para tornar a
es lo teorizada planificacién para el desarrollo socio-econdémico, lo cierty
del caso es que la “ley de la gravedad politica”, institucionalizadg
mediante el usufructo del poder ptblico, conduce al imperativo cate-
gérico de acumular mds factores e insumos de poder politico y econdmi-
co para tratar de garantizarse una cuota mayoritaria de dominacié

totalizante que lleve, cual vasos comunicantes, a los centros medulan

‘del control social. En este caso, el fenémeno configura una centrali
cién y acumulacién de poder politico

bio diverso, el tema de la relacién entre el Derec
i la rei ho
::‘ la Profesora Sonia Picado de una forma muz
o de las corrientes filoséfico-juridi
,n un normativismo fpum fa urtl:;zdzlgaslaqﬁar;? t:apo-
r externo al derecho; y, por tanto extr,a-!egal Em T
es. q__fgo quimicamente puro, sino un aspectéa _-gero,
_ vida en sociedad; y, una parte del control social l_:::re
por la mor:a'fi la costumbre, las reglas del trato Jsoc'eI_
bitos, la religion, etc. En este ensayo, lq Profesora Pi f{ ,
olémicos de esa in{:ma conexidn entre lo legal y lo n:;t:af(_}
ggzmﬂm h:l estudio del Lic. Armando Arauz, destacado
g vl ] Iyéq;‘;e apuniar que en ese trabajo se notq I
e hag'a; gimen municipal en Costa Rica. }_1.'sem::r:a£t-I
i A fns Hor; tézfgm%do en nuestros escritos sobre el
gtli - lrikie e Fomento y Asesoria Municipal, el
muricipales no explican lo totaidad de ags e
wr to; e esta crisi ica.
afiad _efi f;ls cf;asgas'o de la poh.t:ca de formacién dez? ;ffs?jﬁfi
i impacto social del citado régimen. Dicho

que conduzca eficazmente a la

acumulacién y centralizacién del capital y su plusvalia. :
En estas coordenadas se explica el por qué de la promulgacién et : ente; y, que, ademds, no ha adq

su oportunidad de la llamada “ley cuatro-tres” (de hecho, toda k‘:’ ;‘3! Poder Legislativo en fofta?:r,{zrni‘% Pﬁ!twg_del
vigente, al tenor de las reglas del juego politico) y la actual de onviene tenerlas en ese estado lan aid urepa-
Presidencias Ejecutivas, que deviene en comisarias del Poder Ejecutiv guldeciente y
de tal suerte que la denominada aqutonomia administrativa s
debilitada y llevada a los campos de una descentralizacién adminiss
trativa vinculada al Poder Central. Esto unido a la desintegracion pals
latina, pero a pie firme, del régimen municipal, convierte a Nuest
Poder Ejecutivo en un polo magnético de atraccién que monopo
la accién politica en esa drea de pugnas que es el mercado de recurS® _ al Poder Legislativo

_ > compuesto de una numerosa gama

de dominacién socio-econémica.

.,_d{?l centralismo vigente, q?:éeh{gs (unoppaiidades grigt
: Mol ce que e| Poder Central
nirapese su influencia; afiadiendo

ﬁ 1€r 2 1!1&8] o robustecer € ct amern;

Claro estd que un Estado como ese tiene un propension margi al ntiene na suped ;

/s 4 3 ; . o11- < peaitact

al facismo, entendido como una accion estatal centralizadora. intervee - ipulacs n':i %"?‘e"ﬂo local en ung sftuagg%nmée ?Zegeﬁcla_laf

cionista y férrea que no goza de limites de contencién ni de freno 2 muy diffei] el Poder Legislativo. Asi, estg d e indefensién
tual concepcs Cil que cambie, > ado el ajedrez

contrapesos, segin la tradicional (aungue, siempre ac

de Montesquieu) imagen del gobierno democrdtico republicano. N ] ’“133_ problemas es que el Li

Sin embargo, hay que aclarar que no se trata de un simPIf & unicipalidades et Lic. Ara

de 180 grados, un mero retorno al centralismo conocido en los 6798 S '

1871 a 1940; no se trata de esto, de ninguna manerd. Cualitativ® 2

cuantitativamente las circunstancias han variado bastante, comd. 2

sabido. i
En este sentido cabe sefialar que el trabajo del Dr. Muﬂng'

valioso para entender lo que ha sucedido con la descentralizacion 4472

nistrativa dentro del aparato del Estado.

! uz afirma que
Whie cond no suprimirlas. Siendo urgeg;ge f:ﬁf:
Dales de as votaciongs warre, e %0305 @ separar |
: cantsn, necesariament;es nacionales, evitandy [q poffg{as
.Pegn;gf en munfcipafi(}a!gesmrrespondf o Mblerna Ioc:?
i0biernos | . ue englobara [ :
ico. Otrg r:gr{::sa e, "-'O”% muchr:) vmarws E‘ffn'
val, con e] f; es la de nombrar I gy
2 fin de que ést ' poputarmente el
a ejercer e] veto p] € no esté supeditado al Consej
pienamente; y, que los gobiernos ?é?
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cales sean definidos constitucionalmente como GTganos fundamenggy,.
del Estado, . !

El pendltimo trabajo que S€ publica es del Dr. Enrique Roj
Franco atinente al Ombudsman, protector de ciudadanos frente o'
‘Administracién Ptblica y vigilante de las libertades publicas.

El Ombudsman, protector Yy vigilante, nace en Suecia, en
Constituciones Politicas de 1819 y 1859 se crea como 6rgano cong
tucional con el nombre de 6rgano general de control de la Administps.
cién Publica.

Este escrito del Dr. Rojas es importante pard entender el desen
vimiento de las relaciones entre la Administracién y el administrag
y, su proyeccién en el dilema autoridad publica y libertad del individy
En la medida en que el Estado interviene mds en la sociedad y
sujeto de derecho se hace pequefio ante el poder publico, urgen m
didas de proteccién legal a la persona de derecho fisico y moral,

Finalmente, el Dr. Mario Carvajal nos ofrece su investigacién sobre
las inversiones extranjeras en América Latina, rostro polémico del ¢
pital internacional y de las empresas multinacionales tan sujetas a de-
bate y cuestion.

Por tales expectativas e interrogantes es que el Dr. Carvajal
mina diciendo que “la inversién extranjera en América Latina, pare
desltinada a mantenrse como una realidad econémica y cOmo un Tiesgo
politico™.

El punto neurdlgico reside en el hecho de que la fuerza y el po
de las empresas transnacionales o multinacionales es, a veces, supe
al pais en el cual operan esas empresas; lo cual deviene en un con
politico y econémico sobre la respectiva nacién, como trdgicamente [0
ilustra la LT.T. y su nefasta intervencién en Chile. )

Esperamos que al llegar al nimero 30 de esta revista, cada edicion
hubiere cumplido con su deber de enriquecer la cultura juridica nacionds

Dr. Jorge Enrique Romero Pérez
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