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, pretende hacer un anilisis acerca de Institu-
_como una innovacién introducida a partir
ntro de nuestro ordenamiento juridico,
entr6 en rigor el Codigo de Procedimientos
2 5377 de 19 de octubre de 1973, quedando
el Codigo Procesal Penal con vigencia desde

de la vigencia de este nuevo Codigo, se sus-
midades acerca de su aplicacién proveniente
una u otra forma a la ciencia juridica. Al-
de que tan solo bastaban algunas reformas
que la administracién de justicia marchara
0s conservadores tan s6lo propugnaban por
ley algunas reformas antes de su vigencia.
ar el Rubicon, la ley entré en vigor y se abre
a tarea de regular los procedimientos legales,
d y cumplida administracién de Justicia, que
principios, nuestra Carta Magna.
Procedimientos Penales introdujo varias inno-
or relevancia, pero para este estudio nos

Yy qgg seran base junto con las hipdtesis que
n.

accién penal phblica en el Ministerio Ptiblico.

é: exclusién del acusador particular como
aceion publica. :
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El juicio oral y ptblico pﬁbfl'ca en el Ministerio Piblico:
de la accion penal pablica en el Ministerio
novaciéon del actual Codigo de Procedimientos
mayor cantidad de opiniones contrapuestas o
a su cargo la funcién requirente, que es
. la instruccién formal y para el juicio. En
esta investigacion ampliaré los términos de

‘del presente trabajo.

"
A

Antes de analizar los principios fundamentaleg

ptblico, es importante dejar establecido que existen dog iii

i) El juicio comtn y
ii) La citacién directa.

El juicio comin reviste una serie de formalidades
citacién directa y aquél es efectuado por un Tribunga] Super;
integrado por un Juez Superior Presidente y dos inzegmnu
subdivisién como lo son: el inicio, los actos preliminay b ;
debate, y la sentencia, que no son del caso comentar :fm :
que la citacién directa la realiza un solo Juez y carece de
requisitos inherentes al juicio comtin ya descritos. Ios deli
a juicio comin son todos aquellos cuyas penas sean mavo;
afios, y los de citacion directa logicamente los de penas inferios
tres afios.

Una diferencia importante entre estas dns modalidades |
es que, el comin tiene como base la instruccién formal re:
un Juez de Instruccion, y la citacion directa tiene generalm
base, la informacién sumaria realizada por el Agente Fiscal,

Consagra el juicio publico, varios principios, como son el de
diatez: la prueba llega al Juez de manera inmediata, direc
propia palabra del deponente y no como en el procedimiento
mediante un ajado legajo, en algunos cas~s con errores de intes
por parte de los oficinistas encargados del recibo de las decl
A su vez, el principio del contradictorio: permite que, de posici
trapuestas que se defienden generalmente con vehemencia s
dad. La publicidad: elimina la tonalidad de secreto o de clau
administracién de justicia y ventila los asuntos de manera P

_ ﬁarticular:

sacién de la accion penal puablica, genera como
exclusién del acusador particular, basada en
un delito, se ve afectada la sociedad en pleno,
sa de la sociedad por medio del Ministerio

‘al presente trabajo, me he cuestionado sobre los

lel Ministerio Publico?

erio Publico en el proceso?

facultad de reducir a prision a las personas,
Publico?

nueva legislacion, es el Ministerio Pablico un
0 un Tribunal?

zacion de la accién penal publica por parte del

tionario anterior debo formular las siguientes
e S e i objeto de anilisis en la parte de desarrollo:
erio Pﬁ 1i o

Al establecer términos perentorios para las distintas fases ca, en Ill)om % é'lelnionta]a !a ann_gl_u.:dad'. En
ceso, se pretende poner fin a aquellos “juicios eternos”, valga € S méis 3 g T aniecina

, S pr po q I = HWAS 0 menos desarrolladas de est tituci6
que constitufan procesos aletargados que desdecian mucho tiene que ser parte en el p:oéen;olt;ec;]o;i.
cia de la labor judicial. Parte es distinta a la del imputado, toda vez

Con el nuevo Cédigo, los Jueces de Instruccién tienen 8L Picd |

e .r ! % e ped . r 5
de dos meses para llevar a cabo la instruccién formal ¥ “f‘- acidad de recurrir | i f bsolucién o bien la
Fiscales tan sélo un mes, claro estad en ambos casos exlstge'_ ky Sustantivg nuest:: E%};)euclon?é y otras mas
lidad de alargar los procedimientos mediante prorrogas 3 penal. » debe considerarse que es

16Ir a prision a aquellas personas i
uel participes de
.Onpalrte del Ministerio Pablico, no p;:ben
Icior 1\3[;.3:3 tod:a Vez que por ejemplo, el Agente
Qe isterio Publico tiene facultades con-

establecidas .

s el L€
1 Codigo de Procedimientos Penales. San José. Edicién Dlriglcizq"“; 08-
Oscar Chacén Jinesta. Ed. Metropolitana. 1974. Articulos
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cedidas por el Codigo que le permite reduciy 4 s
aunque a la letra la Constitucién Politica ign‘f.lén "
para el Juez. Plique _
d) No puede considerarse de acuerdo a nuesiry lead
a los despachos que son dependencia del Minigte Islacg
érganos jurisdiccionales ni como Tribunal, md;-'r!o P
es eminentemente requirente y de inspeccién en ]Vez |
distintos procesos. No dicta sentencias, no Sobrese:s v
samientos y ni siquiera puede declarar una incom
se limita a hacer solicitudes al Juez de Instrucci
ponda, sobre los dictados que procedan. T que }
e) A mi juicio, se debe considerar justa la Monopolizan
accién penal publica en el Ministerio Phblico Elm :
sujeto participe en la relacién procesal tiene vastos
del Derecho y no tiene en su opinién emociones 4 0
un perjuicio o de un dafio irrogado en su contrg
objetivos la venganza personal, sino la justicia.

2 no debe permitirnos considerar que el
S rte a la vez, ya que sus funciones son
oz Y g:ganos jurisdiccionales, ya que tan solo
%nvaﬂgadén’ tiene capacidad de analizar las
! o que en definitiva dicte el fallo.
Phblico se remonta a la civiliizaciéra {}ftz-
tenas o alguna persona cometia un delito
EWE c&l:nﬂ; ciggad, podian ser denunciados
ado o ante la Asamblea del pueblo. Ya con
“iones nombraban un “thermostetas” que era
~acusar en el juicio®.
: mén de]1 “thermostetas” significaba una
on nombre de la ciudad representada por el
Pueblo), hecha en el funcionario citado. En
del Ministerio Publico, por conducto de su
. a los fiscales que deberian mantener la
icio, —asi, existe una similitud entre aquél
| Fiscal de Juicio—.
turial, época de la Reptiblica Romana exis-
® o “duoviri perduellones” que eran ediles o
acusar los mas graves atentados contra la co-

no

EL MINISTERIO PUBLICO

I1 "d la Republica, en Roma, se establecit el

i0” o “acusatio” que era la escogencia del
. para que acusara en nombre de los demas.
se denominé “divinatio™ *.
isador escogido se observa una similitud con
Toda vez que aqui tenfa la facultad para
parte” que no es sino, la informacién sumaria
. . que realizan los Agentes Fiscales.

“Ministerio Publico, designa la institucién y el dérgano € de relevancia, existe la actuacién de Cicerén
| de cooperar en la administracién de justicia, velando pé ' 6 la investigacidn para llevar a juicio a Verres,
“ terés del Estado, de la Sociedad y de los parficum": que este funcionario prevaricando habia ama-

el ejercicio de las leyes y promoviendo la investigacion Y T€ Como sabemos Cicerén era tan solo un orador

de los delitos” *. triunfé como jurista °,

: Jdurante la época del Imperio Romano, se

» militares que recorrfan las provincias para
tes; los “curiosi”, agentes civiles que denun-
los delincuentes y los “stationari” con sede
S ¥ ponian a los malhechores a la orden de

Origen del Ministerio Ptublico:

Considero de especial importancia, antes de brindar un
histérico del Ministerio Publico, establecer su definicién, al
Cabanellas nos da la siguiente:

Tal definicién nos permite ver la doble funcién qu€
creacién de esta Institucién. En un primer plano Vf-"-ﬂf i
de la sociedad y en un segundo plano velar por el mteresto
Desde tal éngul):) se aprecia la influencia positivista en tanz® Gy
el Estado es el finico ente capaz de usar la fuerza legitimd
cierta forma hace por medio del Ministerio Pablico. Es'lmpg
notar que al contrario de otros paises, en Costa Rica

11s . . e dten SO o
Publico no depende en linea directa del Ejecutivo, M0 Procesal Penal. Tomo I Buenos Aires. Lerner Edi-

_— ) o i =8
2 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Tom@ =%

ado Iver Rom
Cion, Biblioteca Omeba. Argentina, 1968. pags. 711 y 712 €0 R, Juez 3° Penal, Octubre 1975.

~ P. 49,
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Se observa claramente la intervencién del Impess
los “irenarchi”, en este caso el Fstado TOMAano pretanqs
quier brote de insurreccién contra su dominacién pndia |
intervino en tal calidad en los sucesivos juicios de esor eje

Adriano cre6 durante su gobierno el abogadg ge)
del Procurador actual, quien sobre todo vela po -
cuando éstos resultan afectados.

Pero algunos juristas consideran que el ant N D Jugar a dudas, que el precursor o antecesor
Pablico es el “advocatus de parte ptiblica”, creado ; ir tﬁ.“%:: este Procurador Real, toda vez que fue
bardos en Italia, funcionarios que fueron conocidos l bilidad de ejercer en calidad tnica, la
“Procuradores del Rey”, quienes ademis de acusar log del : tanto que en Grecia y Roma se daba posibi-
publica, ejercian las acciones civiles del Fisco A, y de querellar.

En la modalidad francesa encontramos una linea gj ' qFranCESa se abolié al Procurador Real vy
presumir que la Institucién del Ministerio Piblico, ta] y i o que no velara sélo por los intereses del
mos en la actualidad en nuestra legislacion, tiene sus ar mbién por los intereses de la sociedad entera.
las funciones del Procurador Real, contenidas en la = durante la dominacién napolednica, de con-
1302 “el Procurador Real es el tnico que puede ejercer. en el Cédigo Criminal de 1808, complemen-
penal, ya que el ofendido tnicamente podia ejercer la accigy nizacién de Tribunales de 1810 y que es obra
' la accién penal se dej6 exclusivamente al poder

la civil al ofendido *2

stitucién del objeto materia del hecho
o ;e;s:gacién de los dafios y per,fuic:-ic_)s cau-
s6lo podrd ser ejercida por el dgmmfacado o
limites de su cuota hereditaria o por los
. o mandatarios de ellos, contra los participes

i : civilmente responsable” 1.
I 108 ingerg " en su caso, contra el po

Nuevamente se nos deja entrever al Ministerio Pabli
instrumento usado por el Estado para ejercer su dominas
stbditos. —La condicién absolutista de los Reyes franceses
daba a través de las funciones del Procurador. como objeto
apoyo a tal dominacién, por las funciones que le habian s
mendadas y por sus conocimientos en la materia. Cabe d
con la Revolucion Francesa se abolié6 el Estado feudal
francés y la concepcién monérquica y dependiente del
blico, como légica consecuencia.

Establecemos claramente un parangén entre las funcions
curador Real, con las del Ministerio Piblico, con base en
siciones del Articulo 5 del Cédigo de Procedimientos Pena
rige: i

» Péblico en el Proceso Penal?

nte que diera base a mi hipbtesis contenida
permite concluir que a mi medo de ver y con
ue citaré, e] Ministerio Ptblico es sin lugar a
jeto de la relacion procesal.

Icion procesal penal, establecia como partes en
imputado, su defensor, al Representante de la
la Reptblica, hasta entonces con funciones
Tepresentante del Patronato Nacional de la
que intervenian un menor de edad en calidad de
el acusador, al acusador mismo y en casos par-

civil.
" €] anélisis correspondiente, es importante de-

“La accién penal ptblica serd ejercida exclusivamente pof
nisterio Ptblico, el que deberd iniciarla de oficio, Sﬂd :
podrd suspenderse, interrumpirse ni hacerse cesar, SaO
disposicién legal en contrario” 1°.

de las personas que por voluntad, intereses

Complementando la similitud del Procurador Real con interviene en un acto juridico plural” **.

nario del Ministerio Publico, en cuanto a sus funciones OS; .
la posibilidad «de ejercer la accién penal publica y la accio®
articulo 9° del citado guerpo de leyes dice: '

blecer que la anterior dklinicion a

FACL! 3
UNIVERSIBAL 0f coura

. ' cit. p. 139 .
8 i .cit., pag. 104, . ] )
: ;rl‘)él!de:;n.Mar conde, mi;crt pég chactn m‘“"ﬂﬂo de Derecho Us 111, Sexta Edicién.
10 Cédigo Procedimientos Penales. Ed. dirigida por Lic. Oscar na, 1968. Pag. 223 e
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Se ha dado en decir, que el Ministeri kR no es la de la jauria que persigue
4 Pubh% en @ ' ”‘iﬁgﬁdaue debe tener tal capacidad de dis-

t:lerir_::d Earaclteristicas de Jjuez y parte. _Nada hay i . e 2 e -
realidad. El Juez como organo jurisdiccional CONSery, S ado debe ped;(r’da clon eiltatogsne: &inpggzéeg
" debido a que todas 1as actua

apropiadas a este planteamiento las palabras d
el Ministerio Publico, en un proceso ejerce uenf efr:ﬁ':?k al establecimiento de la verdad real.
i

Tal concepcién acerca de las facultades del Minjgteps
presentan claras, en cuanto no ejerce funciones prol‘§o
risdiccional, que corresponden, como dije, ﬁlnicamemplas
dose el Ministerio Publico, a inspeccionar la bUenae al Ju
justicia, la eficacia y celeridad de los procedimiens Ao
las audiencias, ademéds de hacer la informacion Suor;ay_
citacion directa, como requerir también el juicio o sﬁﬁl{;
seimiento, j
Pero, de acuerdo a la opinién de algunos eminentes
sicion que se opone a la tradicional, de considerar g
blico como parte, se nos dice que: contra la concepeion
considerar al Ministerio Pablico como parte, se estah
Institucién no pide la actuacién en nombre propio, le inspi
de imparcialidad y que el Ministerio Pablico no puede ser g
que desdice de la igualdad de las partes en el proceso v a
ocasiones pide la absolucién del acusado ™.

Claro est4, la institucién nunca ha sido afectada por Iz
de un hecho punible, es parte no afectada directamente, no
una lesién, un perjuicio patrimonial y ademas no va a ir
interpretando esta expresion como la posibilidad de coacei
su contra, pero esta circunstancia la considero normal, na
libra de la influencia de fuertes emociones que son caractes
cuente de los particulares que figuran como parte en un liti

Se puede concluir que el Ministerio Publico, es parte
proceso, mientras que el imputado, por ejemplo es parte m:
proceso. Las capacidades del Ministerio Publico son ampt
pedir al Juez la fijacién de una sentencia sin que este funcions
ponerla mayor, ya que quedarfa sujeto al recurso de :
participacién del Ministerio Piblico, en modo alguno puede o
siderarse como una auto-atribucién, sino que existe en tanto s, permite a los Agentes Fiscales, mantener
la sociedad le ha delegado la facultad de velar por sus it quince dias a los delincuentes, con apego a los
tanto, esta v no otra, debe ser la finalidad de la institu® ( de la Constitucién,
nisterio Pablico, cualquier otra posicion conculcari_a los mas ' y
principios de la finalidad de su existencia. Sus atrl_l:mmoneso
su existencia dependiente; dependencia comprendida c?mad :
calidad de delegacién, encargo o encomienda de la 50(7‘1 -
vele por sus intereses solicitando la recta aplicacion de 121

ad de reducir a prisién a las personas, por

ate que he propuesto, también dio base a una
er no es inconstitucional la facultad que
> de reducir a prisién a los participes de un

stitucionalidad que tal facultad tiene, se refieren
tacion literal que se hace del articulo 37 de
litica, que estab?ece lo siguiente:

detenido sin un indicio comprobado de haber
 sin mandato escrito de Juez o autoridad en-
publico, excepto cuando se tratare de reo pré-
_in-fraganti, pero en todo caso deberd ser pues-
| Juez competente dentro del término perentorio
rere’ 18.

':,- opiniones tendientes a ver la inconstitucio-
de reducir a prision a los delincuentes, me
términos de] articulo 408 del Codigo de Pro-

o de citacién directa deberd ser presentado ante
nte dentro de los quince dias a contar de la
do; si éste se encontrare en libertad, dentro
da la informacién” *7.

nscripciones se puede colegir que el Cédigo

SO

3 nisterio Piiblico como un 6rgano jurisdiccional

:° S¢ puede considerar al Ministerio Pablico,
95 que de €] dependen, como lo son las cinco

eloft
14 Penech E. Derecho Procesal. 3a. Edicién. Ed. Labor S.A. Barce S

1960. P4q. 65. gspafid m
15 JI!VIENEZC.i Asenjo Enrique. Derecho Privado. Vol. 1 Ed. Rutd ‘!leﬂsta Rica de 1949, vigente.

ni fecha. Pag. 75.
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Agencias Fiscales de San José, o las recientemen
Desamparados, San Sebastian, Hatillo, Purisca] v la dﬂd
Santa Ana, toda vez que sus funciones son s
las que ejercen los érganos jurisdiccionales,
Al efecto es importante anotar que las prine:
y n
los Agentes Fiscales son: Principales S8

< desistieron de las defensas que llevaban
" puevo sistema, pero es necesario crear con-
al ;;ude que una rama del Derecho, pa_rod_lando
' ue no con la violencia que ¢l indicaba,

sjufqu-atando de interpretar las normas del

a un perfeccionamiento de nuestro sistema

Ompletamenqs

an todos honrados y virtuosos y la moralidad,
ﬂetécho en manos de los particulares seria
wro ese Derecho en manos de los particulares
y fomenta las calumnias *°.
Jiménez Asenjo, encuentra asid_ero en nuestro
3 frecuentes durante el imperio de] anterior
nes realizadas por medio de particulares, ar-
-aciones en los documentos base de algin pro-
conseguian paralizar el remate o ejecucion y
- costoso proceso penal. Posteriormente y luego
picos comparativos que realiza el Organismo
se establecia que no habia base en tal que-
2 el 6rgano jurisdiccional al sobreseer al impu-
nstruir un proceso por causacién calumniosa,
5 costoso proceso,
olizacion de la accién penal, tales maquina-
er, La institucién del Ministerio Pablico al-
funcionarios, exentos de intereses exacerbados
siones de venganza, sino con una sola y su-
El Ministerio Publico, califica prima facie,
timacion de esos asuntos,
posicion contrapuesta a la de Jiménez Asenjo

a) Llevar a cabo la informacién sumaria, previa al

b) Formular los requerimientos ante el Juez de I
litos cuyas penas excedan los tres afios, o de ci
el Juez, cuando no excedan de tres afios.

¢) Pronunciarse acerca de las audiencias sobre el fond
notifica el Juez de Instruccion, O 2 laye

d) Ejercer la accién civil cuando le haya sido delegaq

e) Deberd mantener oralmente la acusacién cuandogel afr
desacuerdo con los términos el requerimiento, ete, 18

a citg
NStruee;
tacion

De] anterior esquema se desprende que las funciones del M
Publico son esencialmente requirentes, y nunca ejecutivas,
Por lo tanto es aconsejable que para disponer de una in
funcional, tanto en la teoria como en la prictica, se rija por
ley orgéanica.

El problema de] monopolio de la accién penal piiblica

A la altura del presente trabajo podemos ver como paulatin
se ha ido deslindando la institucién del Ministerio Publico, m
el enfoque histérico, constitucional y funcional realizado. usticia de la monopolizacién:
establecer los inconvenientes o bondades de que la accién pen ook
esté bajo su ejercicio en forma exclusiva, ) 6n de que cada uno de los asociados y sobre

Este aspecto del Ministerio Ptiblico, ha generado los més § pero asimismo aiin aquel exento por completo
comentarios, ora a su favor, ora en su contra, pero que .dlrgctas @ mmedm_tas del delito, sientan de
establecer si tales comentarios, especialmente los contrarios Y poderoso la necesidad de un castigo al de-
a una visién objetiva del problema, u obedecen a circunstand : S L mente en mayor o menor ”‘_‘edidﬂ CreL
tivizadas, como puede ser la reduccién de los honorarios @€ funciones actualmente atribuidas al Mi-
fesionales del Derecho, al limitarse el ofendido a acercarse a &~
Fiscal que corresponda, exponer el hecho por el que fe
ofendido, siendo posteriormente tal Despacho quien realice 1

Es criticable la posicion de algunos abogados quel 8 s:o
la proxima vigencia del Codigo de Procedimientos Penal€s, -
oportunamente a las multiples conferencias que se dieron
Suprema de Justicia.

St que el ofendido, el particular, el afectado
_ € perseguir la accién penal, pero como al
. °% 10 siempre debe dejarse la justicia en ma-
“i8racia seria el fuego en manos de inocentes o

. * €0 el Proceso Penal. Ed. José Cajica. Puebla,

15 Cédigo de Procedimientos Penales. Op. cit. Capftulo I, Tftulo
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elo la Agencia Tercera Fiscal, es importante
: el mes de setiembre, o sea el primer trimestre
' : wevo Codigo, habian entrado 637 asuntos, los

nuev sin festinacion, fueron diligenciados de la

El Ministerio Publico vela por la administracién, g, -

Las concepciones positivistas del Derechy i,
Bentham, Ihering y Kelsen por ejemplo, ya han gq .
sido trocadas por la concepcién sociologica. O Supe; pero

Ya no se concibe al Estado como un aparato domj g
aparato coactivo, sino que como indict Jellineck, o] E‘:l

doble funcién: la administrativa, cultural, etc. y 15 de dro

iciag

, Gitacién Directa 67

de derecho, de acuerdo con las normas constituciongles instruccion Formal 154

El Ministerio Pablico en Costa Rica, no es ung i L breseimiento 184
que el Estado se vale para imponer su dominio. En primes 100 ostimacién 107
no depende directamente de ¢él, sino del Poder Tudicial, spension de Proceso .o 26

aquel concentrado en el Ejecutivo. Tiene atribuciones e mpetencia 2

la ley y no sirve a intereses bastardos o de clase, sy Ginico § 6
por la recta admipistracién de la justicia, como instrumen 21
de las consecuencias generadas por la comisién de hecheg iy
velador de los procesos y tramites judiciales. 637

Informacion adicional sobre la mecdnica en materia penal. o establecer la urgencia de una ley organica
opios del Ministerio Publico.

fante en mi criterio, reformar el articulo 10 del
s Penales, que establece la posibilidad de que
por via de delegacién de la parte ofendida, pueda
resarcitoria, ya que el mencionado articulo, no
epeion, lo que se prestaria para que personas tal-
viertan en un cobrador de sus intereses y que
ndicién que no les permite ejercer tal accién

Los partes o denuncias que provienen de los ents
administrativos, se presentan a la Secretaria General del Min
blico. Lo anterior debe hacerse también con las denunei
culares, Una vez recibida la denuncia se califica a priori
y se remite mediante estricto rol de boletas a cada una
Agencias Fiscales.

La Agencia Fiscal, una vez que recibe la denuncia, hace
rapido de la situacién contenida en el parte y tiene dos posit

establecido es buena la monopolizacién de la
Sterio Pablico, siempre y cuando su labor sea
y con un ideal como es el de justicia. Por
l'contrpl que sobre é| ejerce la Direcciéon Ge-
on Judicial se puede concluir que el Ministerio
un ente burocritico mas,

°¢ Justicia, ejercitada por personas preparadas
de inmediato el requerimiento de instruccion orma. O ¥ con una visién objetiva de los particulares

Ceso, eliminara la posibilidad d
i6 responda. et ! pos ad de que esta rama
Juez de Instruccién que le correspo & . Convierta en instrumento saciador de ke

el género humano.

a) Sise trata de un asunto cuya probable pena a imponer
los tres afios, se arroga su conocimiento y practica una
sumaria. Al concluir ésta, debe requerir la citacion dire
el sobreseimiento. También puede considerar que €l a4
porta delito y solicitar la desestimacién de acuerdo con
158 del Codigo de Procedimientos Penales. e

b) Si el asunto tiene probable pena que excede 1?5 b
ejemplo: hurtos agravados, robos, homicidios, estaias

CONCLUSIONES

Necesariamente al entrar en vigencia el nue‘_’f’n
cedimientos Penales, se suscitaron algunas confusio s; *
esfuerzo de los funcionarios y empleados subalternos
perando una a una las confusiones generadas.
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