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icipalidades
" Enel de agosto de 1976, con motivo del IV Congreso de Munici
En el mes 4

| Peribdico

rmando Arauz Aguilar publicé en e e ales

'de Costa Rica, el Licenciado Armando uso en lineas ge :
-'eia Repﬁl?l;g"' una serie de articulos en los que BXPTUL o) TEstos articy

reforma al régimen Lina de
%lspgunsamlento :ﬁa:ri:!sa c:ronptczgac}a%os en edicién poll%gf;lﬁaa g:rlolsa acleanidos
eron recol ) gl dos
! Metropolitana pa L de b
Municipalidades del Area litana. para U568 ¥ Tos rep 1 esta
' e minRpigee r todos cuant
gmc:{;g ';:D-mﬁo“mh%dammg seranydeo rgﬁfm:ﬁﬁaupagsmo R ostarricense.
tructura
‘dedican al estudio de la es
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ro no suprimir gobierno municipales

_con grave preocupacién el editorial de “La Republica”
la edicion del domingo pasado bajo el titulo “Municipio
2
comentar y critificar acremente las irregularidades que
el periédico, fueron comprobadas por la Contraloria
]a Reptiblica en la Municipalidad de Limon, el editorialista
un ataque a fondo a la totalidad del régimen municipal y
ones y conclusiones que deseo comentar brevemente ahora
ate después, si se me concediera un espacio apropiado en
de ese organo informativo.
mer lugar quiero decir que soy un luchador incansable por la
Régimen Municipal. Y si luego por su reforma, es porque
a necesidad de promover y ejecutar cambios profundos en
i6n, financiamiento y actividad de los Gobiernos Locales.
embargo, soy tan radical como el editorialista en el sentido
> que primero gwe hay que hacer, es restablecer la rectitud
la responsabilidad administrativa en las municipalidades. No
i siquiera pensar en serio en una reforma como la indicada,
combaten y eliminan los vicios que se denuncian en el edi-
estoy comentando con gran preocupacion.
1e el editorialista que “el régimen municipal no es, como
célula de la democracia y el primer insirumento de progreso
oblos, ademds de la mejor oportunidad para la participacién
sino una constante pérdida financiera”. Y que “tal y como
municipios actualmente, desde el punto de vista financiero
ativo, lo mejor seria pasar sin ellos, pues mejores frutos reco-
nuestras poblaciones si no tuvieran municipalidades”.
No estoy de acuerdo con la conclusién de que las municipalidades
dejado de ser las células de nuestra democracia.
lo contrario; sostengo que siguen siendo la base de nuestro
democrético y que si algn dia, por desgracia, desaparecieran,
estaria a las puertas de una dictadura.
a hace mas de un siglo, en el Gobierno de don Braulio Carrillo,
n suprimidos los gobiernos locales con los mismos argumentos que
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apgl_-ecen_es}-:f)zados en el editorial en comentario. A
cratico siguié el camino de nombrar directamente Conces
para administrar los intereses comunales con su'ic" e I‘q
:{OIUHtad del Jefe del Estado. Yo no sé si en estos int;;rémesmeta )
t:mCostalRlcaI tolerarfa una solucién de esta clase. Lo cﬁf ! pu
gobim di- :Io ertgia en el szglp pasado, porque una vez de!;tf
vl i on Braulio, el régimen municipal volvi a funci..-2do
cclula fundamental en la vida nacional Flonar o
ampoco estoy de acuerdo en . icipi
. que los municipios i
lun instrumento de progreso de los pueblos y Ex)na gan Lo %
tﬁﬁ;:llirttlmpacmn popular en dicho progreso. Yo le diri
o ‘anisz :dque tfin mucl}gs casos, es el Ginico instrumento de acoid
da%: os 15; y de presion efectiva que tienen en sus manos 10
0s, sobre todo los lejanos lugares. Para prom K
ramiento, i St =R
ki ed(iiger? 1f:.me ?S ‘Periodistz;s, .incluyendo los de mas alto ran
rialista de “La Reptiblica”, son muy dados a i’ormul:-n-go

quel ngiernQ _

n ¢f
S Ciyd

laridades denunciadas por la Contraloria General de la Repﬁb}ic:gu

la Municipalidad de Lij
B e e vann;é];:, se han lanzado al pais varios concep

orgml}\iIz_acifin institucional de la nacién
0 r . - . 5
niego que el régimen municipal ests marchito y que los gobier-

nos locales no estin re i

spondiendo como debier i

S 2 an i

las comunidades, cada dia crecientes. También admiﬂ e iraclone

fgs urg% plaga que en no pocos casos desvirtia tot
= &) jetivos de algunas municipalidades, Pero po
ndamente que esos sean males consustanci
que séin los dirigentes locales los responsables de ellos
g poi-erl-: dli:euna vez dejar esbozada la tesis de que en esta grave
ik e é? atraviesa nuestro régimen municipal, la responsabilidad
e s_que en la dirigencia local, en la diri ncia nacional
e je ?luestro_sxstema le gobiernos locales a de capa caida; i
atentandonat'odn;isoﬂi pg!inca centralista del Estado costarricense, es
e T liqusid a;ass cont:t'a lasi municipalidades, en un intento
Precisame u_autonomia financiera, jurid; y_politica.
s t_réte en la lucha confra esta suicida tender;cflgp&%lfraalist éﬂque
onsistido mi actividad civica de los altimos af ¢
dad de descentralizar 1o Administracion Pu-

o : € a a los gobiernos locales permiti la
e cin Local o regional asumir una parte delpoder piblico, ‘e hasa
lujosos de la capital, os pasillos de Palacio o en los escritorios

Es -
te comentario se hace largo y no he entrado a los grandes ¥

fund itori

cioneasm;n(;itasy(t)er;:?ﬂg:: :Loefdltorlal dej6 planteados como generaliza:
nes. I ar en una serie de publicaci ie

periédico me garantiza un espacio adecuado para in?ertarlos i
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10 mejq.

propia rafz del régimen municipal y de Jg

a del Régimen Municipal

»rma de fondo del régimen municipal se impone para garan-
emocracia costarricense. Y por ella he venido trabajando
ente desde que el destino me depard la oportunidad de llegar
blea Legislativa en calidad de diputado. Yo habfa observado
e el proceso de deterioro progresivo del régimen municipal
» muchos afios y en no pocas oportunidades habia discutido
lera pesadumbre con grandes municipalistas como Arnoldo

“Zavaleta, Dubilio Argiiello, don César Giiell y otros sobre el
e ese deterioro significa para la institucionalidad del pais.
oma fue motivo de debate en el II Congreso Municipal de
objetivo fundamental de la Liga Nacional de Municipali-
se fundé entonces, era precisamente luchar por la reforma
e los gobiernos locales. A partir de aquel Congreso, que yo
en casi todos los programas de los partidos politicos ha figu-
una u otra forma, la reforma municipal. Esto ha sido espe-
relevante en las cartas fundamentales y programas del Partido
6n Nacional, razén por la cual cuando llegué a la diputacion
Partido en 1966, me propuse impulsar con toda fuerza los
ograméticos de caricter municipalista,
contré inmediato apoyo en todos mis compafieros y también
s diputados en los otros partidos politicos: Fernando Volio Ti-
Rodrigo Carazo Odio, Ramiro Barrantes y Enrique Azofeifa,
onistas que me apoyaron con entusiasmo. Guillermo Villalobos
viedo Murillo y dofia Graciela Morales de Echeverria, de la Uni-
Nacional, también impulsaron decididamente mis propuestas.
{ como naci6 creo que en 1968 una Comisién Especial de la
slea Legislativa encargada de redactar una nueva legislacién mu-
al. Y se puede decir que a partir de ese momento se inicia un
to muy importante que va directamente encaminado hacia el
miento econémico, juridico y politico del régimen municipal.
Me tocé presidir por un tiempo la Comisién Especial y recuerdo
en que en las deliberaciones previas a la redaccién concreta del
lado del nuevo Codigo Municipal, vislumbramos cuatro etapas
e debfa consistir la reforma:

" A) La reforma tributaria.
- B) La reforma juridica.

C) La reforma institucional y administrativa.

- D) La reforma constitucional y politica,

La reforma tributaria en realidad se comenzd a plasmar unos meses

cuando aprovechando algunas reformas a la Ley del Impuesto
itorial, logramos traspasar el producto integro de ese impuesto,
es el tributo local por excelencia, de la hacienda nacional a la
enda municipal. Vale la pena recordar que, con motivo de esta
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plasmé en el Cédigo Muniei

A pal
como Diputados Guillermo Villalobos Amepe(c)’:}d?n 1{2 queqel;e’
) o]

Azofeifa, Ramiro Barrantes y y0. Y como asesores urillo,

Zaval i
G?j\:ileta, Elias Soley Soler, Mauro Murillo, Alberto Mg;?]do

. Las actas de la Comisig
f sion Especial, :
mfgdgll;lycol:l‘lcgmpleta?, contienen un mategit:; dsﬁiia
! transfondo filoséfico, sociolégico, juridi
que se sustancia e] articulado del Cadigo. ;EC%I 82—::;?1::{1 )’mDOlEtico _
: o mo munj

cipalistas, Ia
que venian de] pmqaq
rante muchos afios. - b
Una de las novedad is i
' es mas im
fue el establecimiento de la insﬁtuciggﬁer;_teé' B

-

1a nueva legislacign
ecutivo. Municip{;s], -

funcionario de nomh :
ncionario de nombramiento del propi M omig
miento del Poder Fjecﬁﬁ?o?mﬁdja id ::O& NCeo, 'y 1o de nombra-

g:;t;o = Cor g Poukoo e que tal funcionario fuera,
g por?i?ﬂ;n:;un;c;pfl. Todavia a estas EorTﬁ“’ﬁo’”T’d'g‘FO'é@licarm ;

ped e cambio tan radical en la legislacién icipel fucll

primero en el Gobierno de don José Joaquin n'}‘l;:jﬁ;pacluhilm

, cuando

cuando entré en vigencia, Porque la verdad es

trales de todos los ti
$ ! tiempos, habian utilizado al i i
ependiente del Ministerip de Gohernacién:} cingsf%jg::}}:it?\?g’ 1\?1?1::;1(:;[}

y desde luego i i
80 como medio efectivg para dominar a las municipalidades.

La reforma instituci
stitucional y administrati K
i rativa se inicid -
IIxjsututc: de I;omento y Asesorfa Municipal: ].'F;&cl\.!![10 B creacich
os autores del Cédigo i i {
. i 1 consid 4 .
cién practica si no se t‘fbleci eramos que éste no tendria aplica-

: . . a un i
orientar y financiar 5 log gobiernos l’;‘c‘:—iisﬂlsmo para apoyar, asesorar,

Y esta idea quedd pl

ok t plasmada en el Articul

s e dipone o creacin ol IEAM, Somp um G s
_ i o A, como un érgano des-

de la adhesién voluntaria, cz:;;::ogl df?n fas municipalidades,

financiamiento

: para proyectos de obras v servici £33

y para colaborar con ellas en tod Y servicios pblicos municipales
gobierno local. - €n todo lo concerniente al mEjoranﬁcnmpadeI

de]
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gerente administrativo en b

Ejecutivo del nuevo Instituto y

el primer Director
detalles. Dos grandes metas me

en sus minimos

esa delicada tarea: ! o y 42
Jos gobiernos locales politicos, juridica y administra-

a las municipalidades en verdaderas empresas de de-
y regional. \ . ' '
¢a directiva brillante presidida por el Ministerio de Go-
Dr. Carlos Manuel Vicente Castro y en la cual
rticipaban el Ministro de Obras Publicas { Transportes,
Quirds Sasso, el Ing. Jorge Manuel Dengo, el Lic. Eduardo
“Juan Maria Véasquez Fernandez, don Eladio Pérez Peraza,
Morera Soto, el Ing. Eduardo Jenkins Dobles y el Lic.
Soler, entendié, amplié y dio respaldo sin limites a los
atos ideologicos que yo presenté como fundamento de la
tucion. Desde el principio se entendié claramente y sin
1 IFAM no iba a ser una simple agencia de préstamos a
dades, sino un instrumento activo, combatiente y decidido
a reforma municipal. Yo sigo creyendo que en este postu-
la justificacién de la existencia del Instituto y de su misién
nizacién institucional del pais. ‘
AM no se hubiera podido organizar sin el apoyo decidido del
. de entonces, presidido por don José Figueres. Pero més que
. el que apoyo a fondo la nueva Institucién fue el Ministro
icion Dr. Carlos Manuel Vicente, Cuando yo luchaba por la
municipal en la Asamblea Legislativa, Carlos Manuel también
do. Si bien apoyo mis proyectos y afanes, estuvo frio y en
nidad hasta llego a plantearme sus dudas acerca de la
e las municipalidades en la organizacion del pais. Conver-
rgo del asunto y al final, aceptando mis argumentos, decidi6
a reforma en todos sus aspectos. Tanto es asi que cuando lo
on Ministro me pidi6 que aceptara el cargo de asesor de su
en asuntos municipales. Trabajé a su lado ad-honorem re-
la Ley Orgénica del IFAM y preparando la organizacion del
., Me sorprendi6 ver al Ministro de Gobernacion empujando
forma que pricticamente sacada del control de su Ministerio al
municipal. Asi se lo dije varias veces con toda claridad y la
sta fue siempre en el sentido de que siguiéramos adelante, porque
ndo las municipalidades thamos a mejorar a todo el pais. Tengo
esibn y- es justo que lo diga sin rodeos, que Carlos Manuel
es hoy uno de los mejores municipalistas del pals.
venido glosando, incluyendo nombres de personas, algunas
as que surgieron alrededor de los pasos que se han venido dando
&ﬁ;‘lgulsar la reforma municipal en el pafs. Pero de todo cuanto
o quiero destacar el hecho fundamental que sin el apoyo de
hiernos no hubiera sido posible avanzar lo que se ha ‘avanzado
ahora. Todos los municipalistas del mundo, y yo estuve hace poco
na reunién de alcance mundial en Rio de Jainero; estamos de acuer-
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do en que la reformaq ici

H municipal no es ung '
S, na empres. de los stados, No'se. rat o
s hon}zm o peor financierq y administratimm
organizacién de| ;gurtdtimnenmi; s trata de considerar i
organizaciones de btgse ,odeé;e I:Ie funcionar los g"bfemoss llg: e
formas furidieo-polier: eben suprimirse y entonces J lf;l&s, :

Munies

fcial.me.mte aventurando 1]
uprimirse porque fallan muchas veces en la pr stoctts o

servicios piblico. estacién efio;
con ideas bdsicas locales. El problema es mas de ficiene

reforma municipal no es
= 4 > pues, u i i
cpliddes sino unproflema Fundsmental qus e i ™
'p O;E‘(rmes 6n del Estado costarricense B
0 €s que . &
debe enfocarse yo vengo sosteniendo que en e] f
cam i ondo la
feher il ol Estado‘o un elemento basico en un anilisis de la a;ifo

cenu-‘i}_den;t}-o de ese anilisis, deben estar
R 1zacion administrativa; la division
pais; una estrategj

PN articulo s
forma constituciona] y politica, obre Ia reform .

Conviene separar las

Elecciones Nasionales Elecciones Municipales de las

Como he df_:rl_lostrado en mi
BUNos pasos positivos para fort

Sin emb 0. e .
aspecto més ilireilswcs; - abordar, a la mayor brevedad posible, €l
revisién de fondo de] }éa.triisu‘i‘engemal €n este campo: se trata de und
al R%gimfm Municipal la Constitucion Politica concerniente

oncede :
indicada nos ﬁeis;;a punto la més alta importancia, porque la revision
niciones filostficas y ;oli'}gfcl;:amos necesariamente una serie de defi
suerte .fle nuestros gobiernos log;ll‘::s’on indispensables para definir 18
ije en mi : :

deben iesolver lgirﬂ;u Ioi anierior que este asunto no es problema qué
unicipalidades, Se trata nada menos que de und
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el interés de los electores en programas e inquietudes de
Jocal. s
a los partidos politicos, nacionales, regionales o locales,
tarle a la ciudadania los mejores hombres y mujeres como
para los cargos concejiles.
eteria y responsabilizaria a los ciudadanos_electos, con
electorado que les ha' dado un apoyo politico directo.
ate ese compromiso y responsabilidad no existen, porque
weiales se crean més obligados con quienes los han desig-
1 dedo” que con los votantes de su cantén.

jones municipales podrin servir, eventualmente, para me-
rado de popularidad que tiene en el pais el partido que

poniendo en guardia al grupo gobernante, sobre las
es y aspiraciones de la ciudadania.

1]

té promover en la Asamblea Legislativa, en el perfodo 1966
me tocd ser diputado, esta reforma constitucional. El Lic.
Soler, joven y brillante diputado actual, me ayudé en la
] texto correspondiente, que someti a la consideracién de
eros. Logré la firma de mis de 50 legisladores y con ese
se presentd la reforma a consideracion de la Asamblea.

ubo problemas en el trimite de admisién; se le dieron las tres
de rigor y se nombré la Comisién Especial para que dicta-
al respecto. Fsa comisién que estuvo integrada por los dipu-
illanueva Badilla, Azofeifa Solis y por el que esto escribe. La
abilidad del dictamen corrfa por mi cuenta, como promotor
a. Y no recuerdo por qué razones transcurrié el término
cional de 8 dias a que se refiere el inciso 3° del articulo 195
onstitucién, sin que la Comisién dictaminara, La responsabili-
exclusivamente mia y hoy lamento que por un descuido que
e justificacién razonable, la reforma trascendental a aue me
sfiriendo no se encuentra consolidada en nuestra Carta Magna.
ente respectivo se encuentra archivado en la Asamblea Le-
8, en espera de que un grupo de diputados municipalistas, le

te de nuevo pera hien de Costa Rica.

I cierto que en aquella ocasién consulté en privado la opinitn
or Presidente del Tribunal Supremo de Elecciones, Lic. Fran-
Saenz Moza, sobre este asunto. Y este distinguido jurista, cordial
o de muchos afios, me dijo mis o menos lo siguiente: “La reforma
ndamental para la democracia costarricense. El Tribunal y el
o Electoral serdn mecanismos casi perfectos dentro de poco y mds
el pais debe utilizarlos mds a menudo en consultas populares.

s elecciones municipales separadas de las nacionales no representardn

n problema para el Tribunal, el cual esté capacitado para orga-
las, fiscalizarlas y dirigirlas en cualquier momento”.

' Las objeciones que algunos amigos me han hecho cuando les hablo
€ este asunto son principalmente dos' la primera se refiere a que el
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LI & |
cuestion  crucial i -
' ' para  definir i ;
Estado costarricense la_fisonomia y-el fun i i
; rmanentemente en campaifia politica. A esto yo

CfOnam. wta
ol estar Pe s ;
7 Costa Rica vivimos todo el tiempo en campafa poli-

Concuerdo ¢ itori

_ _ on el editorialista de *

men municipal i P opda s Republica n ’

rien i pal atraviesa por mar e g, crisisp lica” epy = m:ni juicio, no es malo desde el punto de vista civico,
, Bay due someterlg o g e ctis y en que, preci:l' . A cosas se mantengan dentro de marcos razonables y

revision debe a revisig

is n.
tucién Politica, la reformq ‘éﬁ‘c; '
: ; a

Cuando estih
o ndo bamos redactando el Codi
cnas veces en-la“ Comision Especial 1de Ii:g?n:lf

presida la actividad de ciudadanos y partidos. Yo
consultas ‘populares frecuentes, ya sea para la eleccién
os plblicos, para detectar el sentir del pueblo por medio
y para ratificar medidas de gobierno por medio de: 1:efe-
it -nte nuestras instituciones democréticas en grado maximo.
dentro del marco e:tr:]cﬁnlﬂp&l. Sin embargo, hicimos 1, m nda objecion que se me ha hecho es l_a referente al costo
ién vi (58 Aas politicas. A este he respondido siempre que la solu-
‘en destinar una parte del aporte estatal para el pago de
tica, ¢l financiamiento de las elecciones municipales. En
in aumentar los gastos que actualmente se hacen cada
n las elecciones generales, se lograria consolidar econ6mi-
‘eleccion de los gobiernos locales.

las cosas desde esta perspectiva, no cabe duda de que las
municipales, separadas de las nacionales, son convenientes
srtalecerian politicamente al régimen municipal y por lo tanto
racia costarricense dandole vitalidad indiscutible desde su

implicar, sin mayor demora
2 5 3

Unicipg], hablamag:

En aquel momento vis
que resulta urgente una r,

‘embargo, yo no estoy convencido de que los politicos costa-
por lo menos los que -tienen el poder de tomar decisiones
del destino del pais, tanto desde el Gobierno como desde la
vean con buenos ojos una reforma como la propuesta. No
nvencido, porque la poca experiencia que tengo en las lides
me indican que cs muy dificil para esos politicos, en términos
 précticas corrientes utilizadas por ellos, desprender del poder
tienen de imponer pricticamente desde sus oficinas en San
forma en que han de integrarse los concejos municipales del
n el fondo, yo creo que en este asunto, fuera de los aspectos
cos y doctrinarios que me parecen nitidos e indiscutibles, juegan
itos diferentes que se refieren a los factores de poder que de
gen en la politica costarricense,
dirignte nacional es, tal y como yo lo conozco, con muy pocas
ones, extraordinariamente centralista, como es centralista el ré-

politico de este pafs.
" En eso no se diferencia mucho de los dirigentes politicos de] resto
s'paises de América Latina. Quieren el poder total; sin restriccionés
mitacion y si aceptan la existencia de instituciones como los Go-

tos Locales, es a condicion de que les estén sometidos, en una
otra forma.

Este dirigente no va a consentir de buen grado en una reforma
® indudablemente disminuird su influencia politica directa sobre los
gentes locales y que por otro lado va a consolidar en los gobiernos
icipales una cuota de poder proveniente de los electores y no de los
res del que manda en el Gobierno o en un partido.

y mi juicio; esta Sadis

lftldamente 5. L s una medida indis o8
Atic: oS pensable pa )-
generales que ii:flIzmtfxgoblemoS locales. Pentro del para fortalecer pig

a en el pais, la eleceid el sistema de elecciones

pasa completamente i 1% 1a eleccion de los regi $or
nadv egidores mu 3

tanto [a lencial advertidg nicipales’

por parte de log el
e esos regi ( electores y por lo
valedero. En efecto; las elecciofegores no tiene un sustento politico

los ciudadanos en la eleccién presi enerales polarizan la atencién de

lugar la preocupacién por los asunto: TSE:JI,ES clando, relegada al iltin

Como consec i
e secuencia de esta situacién
> a ¥y com
munic,ipal egaLadéoi Sﬁollﬁcos no prestan mayor ate?lc?fl)flo c;)mplera}t)r;lente
Y mbleas cantonales que seglin @] C%d?s pgi rima?
§ a : 0odigo ectora

El

bunal de Elecciones 'debie:a afr?;iigleaesii:éﬁnat jo Mo, ol £
amente lg celebracion de

3 ue muchas i
salgan de las fagnpsas “Asambleas Eea;;;f‘:;f qu;?&i{;tm a rcgidore:
s as asl parque S

cional, .... | e te én la oficina de algin dirigente local o na-

al efecto, en época distings e L eu?:s eiffccii_m especial convocada
ecciones general to
- generales. Es

e S5 o :
tendria g mi juicio, los siguientes benefici
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v
Sin embargo Y9, como optimista impenitente
municipal se organiza, €omo va en camin
un elemento de presién incontrastable
Constitucién Politica.

te
iglo ella esté completam_en.-
espués de més,de ::: fllr%ao buena ’L‘)s:.sel:]l pa;? af’g;a
ot e v 2 Sl A
e hacer una ampta T
decidirse a

» Creo gua ..
o de hacerlo,q © si g

. > Pueda
para conseguir |, rev?

Ian .

08 ongreso M que nizar ; ministracién l_’ﬁb[:ca.
: .'D a organs ‘me]ores!aeeésdéen gran cantidad de
Si del Congreso Unicipg] _ : B i
nira el 30 de agosto sale una fuerte organizacion nacjq,, JUe
cipalidades, bi an va par

i itico-electoral,
dedo pr'ncipalmente de cardcter politico-e
] :
a[l‘e T,

un avispero. ~
de s fooar. por.Tie Iem“u']::lizada y el trimite que la
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costarricense,
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4 socio-
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metropolitana de San José y otras simi tros gobiernos.

pais.

iuicios a andrquica
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i a3 s y per]
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Otro pronunciamiento de un miembro del Poder Ejecutivo, ién_cantonal Vig
rable a las el

la admi-
i unicipal, encargado de iberante,
ecciones municipales separadas de cantén tiene un ?Obizsmcioiﬂmado de un c\ierpo gzhun fun-
dado recientemente don i r rnéndez, Ministro ‘de los intereses qcfl es de eleccion popular y
rabajo y Seguridad Social. i i : regidores MUNICipa
mente la importancia del régi
sistema institucional - 0

una zona rural,
municipal en el

: nstitu-
5 1a_Ley: Articalo ] "'bre%aj?ugiofﬁ“i‘f‘“
o g encuen
al ‘costarricense que, si ha de La ‘i’;%osiciéh o 1
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ctica
Pero en la préc
biernos locales. orregirlos
iente a los go : fondo para ¢
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Si este peribdico me sigue brindando el 1 de los cantones, financiera de ]05.1'!}:15‘30381 gobierno Iociil-
dad ‘econdmica o a la efectivida ue rigen la
fie) interés mumcg}na}l,s o respecto y 4 fas ;gﬁagamente 508
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? son, a mi julicio, ntones
it ue los canto
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referf, Por lo demds, 1 a norma general relativ ImnadO‘ o
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uevo cang

Esto es m 2
u
S consecueng;asgéo egorque los gobiernos locales
principio serios p "Oblem' e proceso distorsionado, e fque han
queda mas remedio as para e| ejercicio de S‘:u ?ufef_!tan desd
que ampararse al alero del Gobr}cxbn, y nel
ierno Ceritral

alimentarse peli

: peligrosamen

pecificas te de las inseguras . :
1 y caprichosas partidas

il g‘: ;:B{East:;nceraq;enre que en la 5 ¥ Y
cipal.” Tenemos %Somas importantes de "&, deJ %&1' “Hde cantones res
nera de pequefios cantones y 4 Concejos delDis del régimen m
didramos a fondo lcan.ton.c_ltr}s creados por el Pod trito, que son a m
$108 enCOntrarjamosa c;lab:hdad financiera y admin‘if:trEigcunvo. Si estu-
trabajan con P“?Supu; tgue muchos de ellos no la t :;wa de cada uno,
en mucho del Poder Ej S muy pequefos y desﬁnancier:i Funcionan y
subsistir, con lo cual pit];&uuvo o del diputado de la z; os. Dependen
cipio: su autonoma, | el atributo més importante de todo o
Por eso estoy c 1
Fy y convencido de
para evitar que es urgente . :
mds municime:reen nuevos cantones y quioma?' }nedldas tajantes
“;ﬁl * mi:n gmpta:}s. Y esto solamente sf:):onllitanto ?C:Q
pican retazar el pais mads etuclonal que establ nor% mediar .
como complemento de lo o que estd. Me pa,.ec: que i
abierto el camino anterior, deberia dejarse que mds bien Y
miento poblacional pml;g que cantones en franco ?_Onstltuczonafm‘eftte
asi unidades canto, IJ} inanciero, puedan refundi proceso de debilita-
et nales mds fuertes y Operativaswse en otros forma
ellos altos funcionarios piblicos eon qeiones Muchas
‘glemas del régimen murgléip;?os m? qlflienes he mnversmabs' emge
a manera d ; > me las han e sobre pro-
e anéedota voy a contar la Opi’::lpi'f'ﬁai?ee; varias formas-
respecto tenia
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Presidente de-la Republica don Francisco

] -u-_-‘“_:‘- vy gran ex-
0 nidad en que conversamos sobre estos asuntos,
nado por el excesivo nimero de cantones y de muni-
uicio el pais estaria mejor con unos
\co cantones con sus respectivos gobiernos locales, porque
serfan fuertes. Tendrian buenos presupuestos y
mas facil mantener relaciones con ellos. Por otra
o5 que desde el punto de vista politico todo se sim-
los cantones en ¢l namero indicado, podrian tener cada
diputado. Don Chico consideraba que ya las provincias
“an papel importante €7 la organizacion del pafs, €l cual
e hacia una federacion de cantones, al estilo suizo.
con una gran naturalidad, dejandome sumido en hondas
os qUE todavia hoy yuelven a mi mente con marcada insistencia.
verdad es que, desde el punto de vista de la  Administra-
las provincias 1o desempei ion realmente
“Ppueden representar algunos sentimientos regionales pro-
a sus habitantes; significar un conjunto de valores humanos
¢ manifestaciones folkloricas importantes. Pero para efectos -
papel que

sticos de orden administrativo, no tienen mayor
te vive y funciona, bien que

“1a_vida nacional. Lo que realmen
la organizacion basica del pais, es el cantén con su gobierno
es por eso que a mi juicio y después de la aparicion del
Municipal, declina definitivamente el poder provincial y se
» el poder municipal.

o es asi, hay que pon

a los conceptos de

erle mucha atencién
la propia Consti-

robi Jocal, regulandolos mejor en
e la Republica. Esa regulacion debe comenzar Ppor normas
salvo casos excepcionales,

e nuevos cantones,
a fortalecer politicamente Ja organi-

sidan la creacion d
al cual me referiré en mi proximo

ppletarse con otras tendientes
del Gobierno Municipal, tema

Popularmente Ejecutivos Municipales
e ha llamado poderosamente la atencién desde hace mucho tiem-
interés y la insistencia con que la Asociacién Nacional de Fomento
tos municipales. En varias
columnas que publica en “La Nacién”, la
y precisamente en la columna
licada ! domingo 8 de agosto s€ abordan dos de ellos que son:
a revision de la division territorial,
' ular del Ejecutivo Municipal.
' Creo que una revision del Capitulo constitucional que se_reliere
lamente necesaria sino urgente.

ico, ANFE, se ocupa de los asun
; ANFE se han plan-
o problemas relativos a los municipios
a la cual me he reflerido, en mi
o anterior, y la Eleccién Pop
al régimen municipal es, no so Y entre
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las cosas que hay que revisar no sélo_estd el procedimien ra_creay
nuevos cantonces sino también el fortalecimiento orgénico del Gq.
bierno Local v 1a firme fundamentacién de las finanzas municipales.

En cuanto al gobierno local, ya dijimos en anterior publicacién qye
una primera forma de fortalecerlo desde su propia raiz es mediante o
elecciones municipales separadas de las nacionales. Con esto, a mi juj.
cio, se asentaria muy firmemente el Concejo Municipal desde el punt,
de vista publico.

Y es preciso que asi sea, porque la municipalided, por esencia, eg
un organo politico-administrativo de extraccién popular.

- El Ejecutivo Municipal es, por disposicién constitucional, un com-
ponente del Gobierno Local, el cual se forma por un cuerpo delibe.
rante integrado por regidores municipales y un funcionario ejecutivg
que designara la Ley. Este funcionario ejecutivo es clave en la organi.
zacién y funcionamiento del ayuntamiento.

Antes de la emision del actual Codigo Municipal, el ejecutivo mu-
nicipal era, por ley, el Gobernador en las cabeceras de provincias y
el Jefe Politico en los otros cantones.

Esta estructura era fatal para la autonomia municipal porque colo-
caba a todo el régimen en una dependencia total del Poder Ejecutivo
a través del Ministerio de Gobernacién. Y a través de esa dependencia,
se operaban una sujecion y un sometimiento muy graves del liderazgo
local al Gobierno de turno.

Quienes redactamos el Cédigo vigente, no tuvimos ninguna duda en
liquidar ese sistema, por considerarlo atentatorio contra el principio de
la autonomia municipal, que es uno de los pilares del ideal municipa-
lista en todo el mundo. Pero a la hora de buscar una férmula susti-
tutiva nos encontramos frente a dos posibilidades importantes que de-
bimos estudiar detenidamente y al final optar por una de ellas,

En primer lugar se estudi6 la tesis de la eleccién popular del
Ejecutivo, tomando como modelo en algunos sistemas europeos y la-
tinoamericanos. Se pens6é que tal vez era prematuro adoptar este pro-
cedimiento por falta de madurez politica a nivel local; que habia el
riesgo de que dentro de un sistema de elecciones nacionales generales,
el Ejecutivo fuera impuesto “desde arriba por los partidos politicos por
el sistema de eleccion al dedo”; que la eleccién popular convertiria &
este funcionario en un “politico” y no en un técnico como era lo ide
para el funcionamiento eficiente de las municipalidades.

En segundo lugar se estudi6 el sistema de “Junta y Gerente”
que tan buenos resultados ha dado en la organizacién municipal d€
los Estados Unidos. En este sistema se trabaja a base de una junt?
directiva, que serfa el Concejo, y que es el encargado de dictar 125
politicas generales del gobierno local, aprobar la programaciéon generd
para la ejecucién de tales politicas y luego ejercer un control estrict
sobre la eficiente marcha de las obras y servicios ptblicos. Y el esquem?
se completa con el nombramiento de un funcionario ejecutivo ¢O”
capacidad gerencial, denominado el City Manager que generalmente
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cscnico en administracién puablica designado por el propio Consejo
icipal.
. cioi-;“;:’tnc:s escogimos este camino porque nos parecié que ademas de
stizar la autonomia municipal, pues el Ejecutivo pasaba a ser de
amiento del Concejo, abria la puerta para la tecnificacién paula-
el gobierno local. Sobre todo pensibamos que a través de un
to de Asesoria Municipal, se podia a poco ir capacitando y
ando personal competente para la administracion de los asuntos
ipales a nivel ejecutivo.
La experiencia acumulada a partir de enero de 1971, fecha en que
5 en vigencia el nuevo Codigo Municipal, no es totalmente negativa
, el punto de vista de que en un alto porcentaje de los casos, las
ipalidades han procurado hacer buenos nombramientos en el cargo
tivo Municipal. Incluso en muchas de ellas, este funcionario ha
buido decisivamente a elevar el nivel de eficiencia en la marcha de
ntos IOCB.}.&S
embargo, el origen y la motivacién del nombramiento siguen
politicos y no téenicos, Durante la eleccién pasada la mayoria
‘municipalidades quedaron integradas por ciudadanos adversos al
o Liberacién Nacional, Y coaligados, esos regidores dieron la lucha
elegir Presidente y Ejecutivos Municipales de la coalicién de par-
‘de oposicion. Esto ha dado origen, en no pocos casos, a que el
\bajo municipal se vea interferido por problemas de orden polittico y
el Ejecutivo cumpla sus funciones mas atento a dichos problemas que
funciones técnicas como gerente o administrador de los intereses
2l municipio. _
" En esencia, el sistema norteamericano que nosotros adoptamos en el
o es bueno. Pero es evidente que los latinos somos diferentes y que
decisiones van siempre mucho méis cargadas de componentes
0s que de consideraciones de orden técnico. Y esta es una rea!Ldad
e ha puesto en evidencia en relacién con la institucion del Ejecu-
Tunicipal.
Yo creo que hemos avanzado mucho y que la experiencia lograda
os afios no es del todo desalentadora. Pero ante el concepto mdts
de que el Gobierno Local es un érgano eminentemente Rol:ttco
ite [q evidencia de que el nombramiento del Ejecutivo Municipal es
‘a seguir siendo un nombramiento politico, me parece que es con-
ente estudiar en serio la posibilidad de que la designacion del fun-
ario clave del gobierno local, sea por eleccién popular.
bre todo si se logra la reforma constituciona! para que las elec-
municipales sean a medio periodo y con ello un proceso civico de
8YOF atencion ¢ interés de la ciudadania en Ta designacion de los inte-
ntes del gobierno municipal, se presentarfan Optimas condiciones
T8 que los electores designaran al mismo tiempo al_Alcalde, Inten-
S8i€ 0 Eiecutivo Municipal.
 Todo parece indicar que este serfa un procedimiento de seleccion
%itiva en cuanto a este funcionario se refiere, porque no solamente
a el mejor hombre para el cargo, sino que quien resultare electo
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tendria y
n PSP
i1 Banin detl:orngx_-omiso directo con el electorad
CDmpOrtamieng:; ffrwr.lgolocal. Por lo demas elacg €n Cuantg
zarfa su mas alto grad’o Tgr%l Yff.tdministrativo ’:ltéla.'?r puai :
De acuerd eneficio de ] el funcigy, oF
o con los ; a colectivigaq
me i i razonam . Idad
encuentro inclinado a consi de;g;t(;s anteriores, ey,
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o Munic :
mula podria ser [q Pel por medio de la eleccion

término m4is . es la termi Sadg
as a A Lo s nol :
+INTENDENTE o soqen? ¢ ALCALDE e ot mluni"icg{&

Inconveniente d. ndo lugar, : me rluga
i e que se estj . El primero tien. T, o el

esignar a un funci esta usando I € entre p
Lov ncionari ‘0, a mi juicio i .~ 110sotrog
dicial. Y e] sewriindo 3{13 que administra iu;ticil; &mpmmamﬁﬂte, ;
» & de que no refleja con Dr(:uf';iletc?)ddBl Poder Jy

ad g

un gobernante loegl. i
fi iy ocal, sino m : : .
nancieras. 4s bien de un funcionario a carg, gg‘ura

o de tare

po i 'y
la lucha por las alcaldiars el]ﬁln;pdoe

s. Ha ganado muchas en el pais y tod
; parte de la fuerza que ha d‘;do ;E:;;?;
elecciones. Para no ir muy lejos, en Guatemala y en
os Alcaldes son de eleccion popular y en muchos casos
electos profesionales muy prominentes de los partidos de

de las capitales de

pectivos gobiernos. Los Alcaldes
iales por sus partidos, pues

los 1€ : d
o1 yirtuales candidatos presidenc
de mas alto rango politico.

. e] paso previo a las posiciones
1 me parece que nuestras instituciones

to dejo dicho,

se verian fortalecidas y renovadas si se reformara la
Politica para separar las elecciones municipales de las
o establecer la eleccion popular del Ejecutivo Municipal,
tendente. No le tengo temor a tales reformas porque consi-
las contribuirian a lograr progresivamente una mayor ma-
y politica del pueblo costarricense.

Amord iale
“ello reside

I3

onstitucionales que definan a los Gobiernos Locales
os fundamentales del Estado.

declarar a los Go-
tructura del Estado
con un Capitulo
ficientes

a es omisa en cuanto a
entales en la es
] el Titulo XII,
comprende mno son su

Tonstitucién Politic
s Locales como érganos fundam
n dedica al Régimen Municipa
5. los ocho articulos que éste

ar materia tan importante. Por ejemplo, yo crea que debié
> una disposicién que afirmara la condicién de Organos. fun-
les del Estado que_tienen lunicipalidades. Porque de otra
a Hfﬂle seguir sucediendo lo que ahora, que mucha gente, inclu-
altos funcionarios pablicos, tienen al régimen municipal como
ccesoria y sin importancia en el engranaje de la Administracién
. Y eso genera graves situaciones que debilitan constantemente

o régimen. Se pueden citar los siguientes casos:

2 Asamblea Legislativa emite constantemente leyes que afectan al
simen municipal sin consultar a las Municipalidades, como seria

e rigor interpretando el articulo- 170 de la Constitucion en relacion

el 190 ibidem.
- Por el camino de esa legisla
‘gravando los presupuestos municipa
“en un 30%, lo que constituye un
finanzas municipales.

cion inconsulta, se ha venido
les, para fines nacionales, hasta
verdadero atentado contra las

oD

A pesar de que el articulo 169 de la Constitucion declara que la
administracién de los intereses y servicios locales estardn a cargo
de un Gobierno Municipal, por via de la legislacién ordinaria se
vienen cercenando las atribuciones de los gobiernos locales, y tras-
ﬁajéndolhs, a mi juicio inconsti te, a organismos nacio-

es. i

tucionalment:
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¢) Tanto la Asambl
ea islati

tendenci : .Lefsfttlva como
gobier:;am“ung;‘l?mff‘lar a mtervenciéneldl:"d a de base a todos los otros planteamientos norma-
obras y. servied pal, en la programacign o oF ~ unicipal que se formularon en la Carta Magna, Por
ciones de desf'osnpllbhcos municipales ’Te]e"“ﬁ ~ara dejar claro de una vez por todas, que el Muni-
arrollo de Ia comunidad, ¢ eaflu el nizacién primaria sobre la cual se levanta orgénica-
.oia costarricense, Si esto no fuera asi porque se pusiera

s I I
cosa y no pﬂra lntﬁlfell'r en as atrib
u

A e
municipios, i : x 7
— tas afirmaciones, estariamos en

e sustenta es
e @ on democrética del Estado

nal » cuestionar la organizaci

Pﬂr: m;;‘;le ¢ han eana sus propias raices.

$ 8 loe dip“tad‘oir €l desary, " Ia obligada y previa a las Municipalidades o algin or-
ivo ellas, cuando la Asamblea Legislativa se pro-

d)

‘Iféoncflos nacionales que tradicio
} s de las municipalidades
antones, son destinado,

cutivo para e] financi L
: 3 clamiento 0 por
dn_'erents.'s al gobierno local. M gﬁ obras que ejecuts sl . a A
origen en revanchas POlftic;s u a;s veces este pro tardy srmas que afecten al régimen murgf:ml en general ola
con las cuales edimjey :dad en particular. Este es un problema que urge resol-

o de ] , almente se esta dando la grave siguacién dg que l.a
_ Para evitar situacione 4 Zona 3 ativa tramita leyes a veces de gran importancia muni-
0 Inconscientemente g | : Rqomq las descritas, que debili 3 nadie tenga la oportunidad de decir una palabra sobre
reformas importantes g 1‘.’500 unicipalidades, yo crep gue @ B articulo 170 de la Constitucion declara que “las cor
93{5‘-51‘}_0 normas nllevasa nstitucién en su TitUIOOX?Fe *s municipales son auténomas”.
?;?ar;ﬁgfjﬁ- : que .ahin cen_co + Ya seq | p, hay, entonces pabz;a qlue las Mupicipaliglades reciban un
s o ampliarlas, o deroga gunas de las que e o que al que reciben las otras Ins ituciones autonomas
i éngase en cuenta que en el caso de los municipios, esta-
a de corporaciones auténomas de eleccion popular que, |
debieran merecer una consideracién especial de los /

fiicipios opositores al Gobierno o al Diputad > At
bzl

acién calificada de los dos tercios de la Asamblea Legis-
wando se trate de aprobar leyes que cercenan atribuciones o
s propias de los Gobiernos Locales. Si el articulo 169 de la
pn declara que los intereses y servicios locales estardan a
“un Gobierno Municipal, no se vé como por medio de leyes
‘se van a traspaser las facultades de tal gobierno a otras
ades estatales que muchas veces son productos de orden legal y
1 electivo y popular. Es claro que esto requeriria un trabajo
doso para definir cuéles son los servicios e intereses de orden
deba estar bajo la competencia de los ayuntamientos. La
- dificil, pero no imposible. Y ella se facilitaria mucho si en
momento nos decidiéramos en este pais a poner en claro el lugar
nizacion fundamental del Estado, han de tener los municipios.

que los gobiernos |
que suprimirlos : n absoletos y que iguiente
van a ser sustit 'NO dicen, desde luego. Doclr'u l?Ior o i
- esus ituidos esos gobiernos locales s orpenitmir
] a resistencia ] ;

abterta, o generaimente emhbozad
por lo qu P a : !
tar una reforma c%nestlfzgilct;lamuy dificil, por no )&erz’?ﬁﬁ;l;gz?il& inte

cipio : - para sac isi
ipio costarricense. Sin embarg», es p? ar d;lﬂangls:s ?Ctlll_a] al :1:1 n
€ciso r la llama de K

ciencia acerca de ello
A s iriia
normas constitucionales ‘): ]S:g ?bra la p_OSlbihdad de plasmarlos

ales, : imitacién expresa para que personas u organismos ptblicos o
lo mismo que en procedimien

, planifiquen y ejecuten obras de cardeter local, sin autorizacion

administrativos d ;
entro del context g
Xlo et . R
pais.Fuw:ra de las ref; de la Administracion Piblica dé8 las municipalidades respectivas. Si queremos tener gobiernos locales
§ reformas constituci com bl te c idad 1
en ; stituci ; petentes y responsables ante sus comunidades cantonales,
articulos anteriores, he venido conv::sales a las que me he refe.ﬂdo darles todo el respaldo y los medios para que cumplan sus
por medio de sus

s eficientemente, Pero si el Gobierno Central
ps; las instituciones auténomas o entidades privadas como aso-
nes de desarrollo, respaldadas por el Estado, inmdm‘lL_SMS
competencia municipal, el régimen completo entra en_crisis. Se
ramente que en estos puntos de vista juegan conceptos muy

ando con amigos municipalist®

sobre
otras que paso a sefialar someramente
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Eg%r;a’;?ssm?_;ieaf%taﬁ la concepcién que se tenga de ]
visieh vacek'da dlé_t_‘;e. ¥ O se trata simplemente, com, a estry
las Municip&lidade ender al régimen municipal por sv.t:0 -
leto. Se trata en F.'ls 1% p((i)r debilidades ideolégicas por I:nmu Ey
sl sl o n c}; de regla'mar definiciones en régim
cohith e histi sfst;nnucdas dEf.lnICiones para saber a uné paig e.
cién ptblica y a la coma ¢ nglcmO, a la estructura d;"i ‘J‘terie‘rs'3 |
el Estado. Mientras est petencia de los distintos érganos qu Adminjg s
e S e £ ss cosas no se aclaren, los ciu dague confop
mente organizado de;] e las seguridades y beneficios de aN0s cogy
B, 2 e los puntos de vista politics, jurilé?%
¥

5. Limitacié 8 5. s
RIS hacfaa?or; constitucional para que fondos nacio le
Municipalidad. Par ﬁanﬁj nes por medio de entidades m?a S sean g
s Bt e s a la Hacienda Municipal, esta reforma € no seqn |
apital importancia, » €514 relorma constitygg,

N i i
0 se puede seguir permitiendo que los Diputados o el Gol
r . y 0 :

e competencia munici
i ICIpal sin
el pais tien : > tomar en cuent :
loealas .resue]testablemdps ?StOS gobi ernos. peira 511& altgob.l’erno .IGC 4§
que se A Inconstitucional que por cualqui alencion e interely
v resquebrajen sus atribuciones alquier medio, se permita
a existencia : %
tiene especial re! ei:}}a‘ norma constitucional que se viene <] I
; cia por la tendencia de muchos Ieglgrlcngmanda,
slaqaores, a

as .
CI > Qe 1
A C
1 a [ llll‘-‘.
1 asoclacior 16 d desalll}] (0} {ie ]a C( Hlllul[dﬂd l;a tellde]l a qu -

reﬁero mOd
111 e ce uChOS anoes ]’

que Cuando 105 Bt
stionan | (

el algunos g os entregan a asociaci
gEI;ta e: aj?f - 1}ar_1 formado ad-hoc para igcr.‘?glii? sie-desnnollo G0

s : a practica que h A 0s.
sistencia ideoldgi * hay que terminar ; 3
mome'riténes: I-O%m alguna sino que se basa eﬁorgue -21? 'uenelrclon
compafieros d.ipu&di,c;mo municipalista, he visto con ag:sa e po 11101?:
con los postulados de lmuéaesnmables sigan esta préactica 1;1em reriqma
que debe orientar a ur? P rta Ideolégica ni con Ia seﬁedqad fﬁgséfica
Social Demécrata. Porque ﬂrgdo que tiene la pretensién de llamarse
en la base misma de qla igfzolggp o recordar que el Municipalismo esth
s EI co?pemﬁ"iSmO. lca social democratica al igual que 10
n ‘alguna opor .

al _se.i'(;or Presider;”;etlg:dfg }Ilfel;lg I)Li?t:l gran preocupacién de este asunto
posicion en una’ ca a, concretando i
rta en la que proponfa buscar un r;iosigmiesnlzﬁisarﬁe
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:das especificas si
és de IFAM y m
“os que arrancara de los
esta muy inte
enida. Sin embargo,
dificil superar la préa
de significarse pol
y constituye

tr6 la propu
6n muy det
» resulta muy
odos de pueblo,
ficas. Fso es cierto
edio de una norma constituciona

tem:

s presupuestos €
toda la nacién,
los Municipios,
piento adecuado d
De modo que nuestras ideas s
Ya estan puestas en préctica en
jen puede servirnos

se distrib

rvieran para financiar al régimen mu-
ediante una programacion local para
propios gobiernos locales. Don
resante y creo que la ha tenido
su principial observacién
ctica ya muy arraigada
iticamente a través de
un serio problema,
1 como la que veni-

estamos tan cerca de Venezuela y
n razon, la tendencia a tomar ese pai
recordar que existe el sis

es” que consiste en qu
Federal sitha un porcentaje
de los Estados seglin un proc
plecido. Y a su vez los Estados sitiia

n las arcas municipa
uyen entre el Estado Federal, los

en una forma equitativa que garantiza el
e los organismos federales, estatales y mu-
obre estos asuntos, no son ori-
paises hermanos, cuya expe-

de ejemplo y guia.
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que tenemos, en
s como modelo,

“los situados

a denominado de
e por mandato de la Constitucion,
del presupuesto de la nacitn,
edimiento de reparto especial-
n un porcentaje impor-
les. En esta forma los



