PRESENTACION

Este ntimero 28 de la “Revista de Cie’ngias ]urfd;cas” c?gggne
las ponencias aprobadas en el Congreso Juridico {Vaaomzl %e e
Representa la reflexion de los juristas costarricenses ;q re tP -
tos considerados de interés al tenor de reformas o can} z{asI es ;m
dos dignos de llevarse a cabo en el Ordtenamlento legal de p{:ds.
Los temas seleccionados para ser objeto de debate y considera-
cién en el Congreso citado, fueron con_fromados con la reahdgt_i‘en
la cual vienen estando inmersos. Efectivamente, urgen de mo fojftc:a-
ciones y de adaptaciones a Iczs m;etgs mgdahdades que las condicio-
1 le van imponiendo al Derecho. -
e Sﬁfﬁf%l texto mifmo de cada ponencia, el lector podrd indagar
acerca de los alcances, profundidad y naturaleza de la correspon-
diente recomendacion e idea cuestionada. o fion: "
En el fondo, lo que implica una reunion dg}mr:st{;s comodad
indicada, es el interminable problema de la relacion deda socie ad
con el derecho; y, el ofro aspecto mds complejo y lleno de supues
y juicios de valor: derecho y cambio soc::a.!. g :
Frente a este tépico del cambio socigl y la norma juri wg} S
han dado una serie de respuestas no. del todo sat:sf_at{:torms. .c};{;
estd, que pensar en posiciones que dejen sin dudas ni lagunas a
terceros interesados en el problema, es algo absurdo, mdxime en Lén
tema como el planteado en el cual, generalmente, los supuestoIs e
partida estdn tefiidos de juicios de valor y de posturas personales.
Por supuesto, que ello no obsta para que no dfa,,'emos expresgffg
nuestro convencional vy subjetivo parecer con relacion a las mo ifi-
caciones de la sociedad y el impacto del derecho sobre ellas. Ca-
balmente hay que empezar diciendo que, a_r}wel empirico o de cam-
po, no se han hecho trabajos de investigacion que nos den una pre-
cisa y bien ordenada sistematizacién de esas relaciones rec:p_rocgs
entre el nivel social y el nive_l juridico. Se tienen algunas tesis j
partida, pero el problema consiste en la comprobacion de la realida
de ciertas apreciaciones personales que se puedan tener al resge&&z
Por ejemplo, se tienen la intuicion de que los ’cqmbzos en la )sque Sa_
producen variaciones en el ordenamiento juridico; y, viceversd. Sin
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embargo, la pregunta de fondo puede ser redactada en estos térmi-
nos: qué se sabe, ciertamente, de la doble implicacién de variabili-
dad entre sociedad y derecho? Aun mds, ampliemos el radio de ac-
cion de las preguntas. Asi, digamos: todo cambio en el derecho pro-
duce los efectos deseados y queridos —por la modificacién de la
normg— sobre la realidad afectada por esa modificacion juridica?
Como responde la realidad social ante cambios en la legislacion?
Cémo determinar si una modificacion legislativa esté produciendo los
efectos queridos? En otras palabras, como tener la certeza de que se
requieren tales o cuales cambios en el derecho, y no oiros, de di-
versa naturaleza? En fin, las interrogantes podrian multiplicarse in-
definidamente. Pero de lo que se trata es de cuestionarse la eficacia
del derecho para resolver los problemas de la comunidad a la cual va
orientado a regular. En este sentido, las ponencias publicadas reco-
gen la experiencia y el batallar cotidiano de los juristas con la le-
gislacion y la realidad. Por ello, uno de los muchos aspectos positivos
del sefiaiado Congreso, es el de permitir detectar las fallas del fun-
cionamiento de determinadas normas de derecho. Para eso, pensa-
mos, por el momento, en las argumentaciones dadas con relacién a
la normativa familiar, al papel de la mujer en la politica nacional y
municipal, a los usos y abusos de las sociedades andnimas con accio-
nes al poriador, al rol de los derechos humanos en una sociedad que
tiende a deshumanizarse cada vez mds, el control de la responsabi-
lidad médica, etc. En todas estas ponencias se dieron elementos de
juicio extraidos de la experiencia, de la cotidianidad, del referente
empirico. El abogado que llevé sus inquietudes a la discusién con
sus colegas, presenté su cuadro de la situacién montado en su expe-
riencia personal, en su vivencia profesional, con lo cual se le da un
soporte consistente a la tesis esgrimida o a la idea expuesta, aun-
que, ldgicamente, también en sus exposiciones y sus argumentacio-
nes verbales y escritas, iban sus prejuicios, sus creencigs. ..: es de-
cir, sus marcos de referencia mentales, ese tamiz de lo experimen-
tado en el diario vivir. Eso si, mantienen, al igual que las ponen-
cigs en el campo notarial, su valor como testimonios calificados, en
la dimension profesional.

Es menester preguntarse, también, por el futuro de las ponen-
cias. Las tesis presentadas en ellas, serdn plasmadas en normas de
derecho?; o, por el contrario, quedarén como una buena intencidn
de un grupo de juristas nacionales? Probablemente, esto sélo lo dird
el tiempo en su devenir ineluctable.

Por lo que respecta a las comisiones de trabajo del mencionado
Congreso, las mismas se dividieron de conformidad con la temdtica
siguiente: igualdad ante la ley, en la cual se discutieron varias ponen-
cias sobre el impacto de la mujer en la esfera politica del pais; v,
aspectos relevantes del Derecho de Familia. En esta comision se dis-
cutié en profundidad sobre la, relativa, poca influencia de la mujer
en los procesos politicos nacionales y locales, concretamente en lo
que respecta a la ocupacién de puestos de diputado y de miembro
del Concejo Municipal. Asimismo, se llamé la atencién sobre la ne-



cesidad que tiene nuestro Ordqnamienta .Iqrfdiqo de contar con umi
normativa relativa al procedimiento adminisirativo y ;ud:cujzi e?,;-m
teria de Derecho de Familia, sin cuya regulacion el acmfd C’J :gzo
—de esta drea juridica— conllgva serias limitactones y lagunas. En ._g
gue se refiere a la relacion entre “mujer y politica’’, ?‘a{w ap‘an(.m; q)t:e“;rm
duda alguna, las estructuras de los part;da{s politicos (y su ?olrc d b
tendencia a la “‘oligarquizacion”, como hxng_Rab_cr:t Michels a 3.{
fenémeno de concentracion de poder en una élite dirigente dentro '6en
grupo social citado) tendrin que reaccionar frente a la par!w:%c}c: -
de la mujer como electora, concediéndole una apertura favorable a
nombramiento del “‘segundo sexo” (como califica Simone de_Beauva;x_r
a la mujer) dentro del engranaije del partido polhtzc_o: Este {:amb:o ge acti-
tud y de estrategia por parte de esta organizacion sac:a:‘i pue de res-
ponder, por supuesto, a la presion de la mujer y al rec a}r}no Ie sus_
derechos a ser electa en un sistema democratico liberal. Por el mo
mento, y de cara a las elecciones de 1978, parece que el sexo f‘?".wf'
nino seguird sirviendo como reclutas e!egt_ora!gs; pero 1o, sustam;a—
mente, como detentadoras de “locus politicus”, como mltembro's es-
tacados de los cuadros dirigentes del partido. Ello podria explicarse,
parcialmente, por la marginalidad femenina; s decir, por la hegemo-
nia del varén en la vida publica; sin embargo, el desarrollo_histérico
de los denominados “paises ricos”, ha._mo._s{rado que. paralelamente a
los procesos de modernizacion, urbanizacién y crecimiento economi-
co, la marginalidad de la mujer de las estructuras y procesos s?-
ciales tiende a disminuir. Es probable que en nuestro pais ocurrd (o
mtsmg‘; toda suerte el papel de la mujer en {a_ politica y en los pro-
cesos de oligarquizacion de los partidos politicos es de suyo Hama:
tivo y polémico, dado el conjunto de prejuicios y egstereotipos que
entran en juego al momento de elaborar un andlisis sobre este tema.
Por lo que atafie a la emision de un cddigo adminisirativo 'y
judicial relativo al derecho de familia, cabe destacar que las proba-
bilidades de que sean una realidad como normas juridicas depende
de una serie de factores politicos y sociales, lo cual hace pensar en
los estrechos mdrgenes que tiene esta iesis pard ser_cp:werﬂda{en
Ley. Claro estd, que nuestra posturda s fqvorable a dicha ;’;-ro;nu gc?:
cién legislativa; pero, llamamos la atencion sobre los Gbst(}cu OLS" le
todo orden, que habria que vencer para gque de la Asamblea Legis-
iva saliera tal normativa. M Syt
& Reaimente, el poner sobre el tapete de discusion la probfemr‘mca
de la “igualdad ante la ley”, significa r:ejiengnqr_sobre la estrbuctura
formal del Derecho y acerca del fornzahsmo' juridico. Ya se sabe que
el Derecho no actiia sobre la realidad social cual chamqn, brujo o
mago. Es decir, la creencia de que la Ley opera comc:j si fuera una
varita mdgica que ordena la realidad social y la acomoda a su reque-
rimiento, hace tiempo fue desechada, pues se ha llegado al conven-
cimiento que las leyes se orienten hacia el mundo real con los e_f(:’f.‘-
tos, que solo la aplicacién contante de tales normas forjardn de una
determinade manera.
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Otra comision se encargd del problema de la responsabilidad
médica. Fruto del estudio de este grupo de trabajo, fueron las po-
nencias referidas a la obligacion, del servicio privado médico, de
Hevar un expediente clinico (“historia clinica”); al fortalecimiento
del Departamento de Medicina Legal ubicado en el Poder Judi-
cial, con las respectivas especializaciones en medicina de trabajo,
de transito; y, de traumatologia forense. Asimismo, se aprobd la
ponencia correspondiente al acceso de los abogados a las historias
clinicas de sus clientes; a la vez, que se recomendd, que los juicios or-
dinarios sobre responsabilidad civil de los responsables en medicina,
sean de competencia de los juzgados civiles; y, en lo pertinente a la co-
rrelacion entre las “acciones de salud y los derechos humanos”, se
plantearon los aspectos mds relevantes de esta temdtica, con el fin de
hacer ver la importancia que tiene la puesia en marcha de lo que se
podria denominar los derechos humanos en el campo de la salud;
punto crucial, en paises como el nuestro, pertenecientes a la zona
subdesarroliada del mundo.

Sin duda alguna, este campo de la responsabilidad médica es
muy llamativo para los juristas, ya que nuestra legislacion presenta
la caracteristica de ser ayuna en un set de requerimientos minimos
que protejan al ser humano catalogado por la ideologia médica co-
mo “‘paciente” o “enfermo”. Ello cobra relieves significativos cuan-
do se piensa que no hay obligacién para el ejercicio privado de la
profesion médica de llevar el historial o expediente clinico de cada
uno de los seres humanos que acuden en busca del citado servicio;
lo cual, obviamente, es sumamente inconveniente. Asi, también, es
llamativa la circunstancia de que el abogado tenga una serie de en-
trabamientos para poder estudiar los expedientes clinicos de las ins-
tituciones hospitalarias o del “sistema institucional de organizaciones
burocrdticas médicas y para-médicas”,

Parece que hay acuerdo en el sentido de que la responsabilidad
médica debe estar bajo fiscalizacion competente, pues de lo contra-
rio, la irresponsabilidad, la negligencia, la incapacidad, etc., podrian
provocar lesiones, dafios y efectos negativos en seres humanos, sin una
correspondiente “rendicion de cuentas” del agente médico generador
de esas consecuencias desfavorables sobre la salud y el patrimonio
del cdlificado “paciente”.

En la medida en que un determinado profesional adquiere mayor
poder social y mayor influencia social (“tiene en sus manos la vida
de las personas”), no cabe duda de que se hace acreedor de una
cuota especifica de responsabilidad para con la comunidad, estable-
ciéndose, asi, los controles necesarios para que esa responsabilidad
no sea ilusoria ni ingenuamente demandada.

Una tercera comision se dedicé al tema de la proteccién de los
del:echos humanos en la nueva legislacién procesal penal de nuestro
pais. En este grupo de trabajo se discutié vehemente sobre la im-
portancia de los derechos humanos en el contexto mds amplio del
Sistema politico democrdtico liberal. Aqui, insoslayablemente, cabe
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auscultar la realidad latinoamericana en la cual el hombre estd preso
en una red de gobiernos militares, para-militares y de estructura po-
litica totalitaria, lo cual ha hecho pensar en la vigencia de estilos
de dominacién sociopolitica de corte “neofacista” en versién del
novo continente.

Siempre el administrado debe estar alerta en materia de dere-
chos humanos, porque el Leviathan de Sir Thomas Hobbes es una
perenne pesadilla para el particular atrapado en un Estado de De-
recho, que a veces pareciera que se siente con el derecho de blandir
el slogan “la razon de la fuerza” y no el de “la fuerza de la ratio iuris”.

Otro grupo de estudio estuvo laborande en el tema de las suce-
siones radicadas ante notario, en la cual se discutieron los problemas
que afronta el notario con respecto a las sucesiones, acorddndose que
los notarios “tramitan, conozcan y resuelvan los juicios sucesorios no
controvertidos”. Esta medida es sumamente importante para darle
mayor dinamicidad y agilidad a la vida juridica de nuestro medio
ambiente notarial vy a darle el realce merecido al status del citado
profesional.

Por lo que respecta a la comision que abordé la temdtica de la
reforma a la sociedad anénima, cabe precisar que los puntos cuestio-
nadcs subrayan la significacién de esta clase de empresa mercantil
para el sistema capitalista. Pero, lo especifico de la situacion se com-
prende cuando se analizan las ponencias y se comprueba la distor-
sion y los abusos de la sociedad andnima en nuesira nacion.

Sin duda, el desarrollo irregular de un amplio espectro de so-
ciedades andnimas, radicadas en suelo nacional, ha gestado, de parte
de los juristas, consideraciones referentes a una reforma integral de
esta empresa comercial. Entre los aspectos planteados se comento
que existe una degeneracién ridicula de la sociedad andnima (S. A.)
en Costa Rica, en donde dos personas pueden constituir und S. A
con diez céntimos de capital, ya que el Cédigo de Comercio no re
quiere de un minimo de capital para fundar una empresa de ese tipo
Por otra parte, las minorias, los terceros, el Estado, por ejemplo, soi
afectados negativamente por la ausencia de controles efectivos en el
proceso de constitucion, de funcionamiento y de liquidacién de una
S. A. Sefialdndose que una serie de S. A. han sido forjadas para eva-
dir responsabilidades civiles y tributarias, actuando esta empresa co-
mo vehiculo de evasidn de impuestos, como medio de dejar al con-
yuge sin bienes que se puedan distribuir luego de un posible divorcio,
como via de escape para no pagar los cursos de la Universidad, efc., etc.

Esta deformacion de la S. A., nacida historicamente para atraer
grandes sumas de capital y multitud de capitalistas que invirtieran
en el negocio de la conquista de América, V. gr., puede tener su ex-
plicacién en el crecimiento de los modos de produccién y las formas
sociales y econémicas del sistema capitalista, tan diversas —cuantitativa
y cualitativamente—; maxime cuando se introduce en el andlisis las
estructuras econdémicas de los paises superdesarrollados 'y aquellas
pertenecientes a las naciones empobrecidas. Ahora bien, en nuestro
pais, la S. A. carece de regulaciones necesarias que le den confianza
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al Estado y seguridad a los socios y terceros. Pensemos en lo co-
rrespondiente a I'?f aumentos y disminuciones de capital, en el aspecto
de las ilamadas “participaciones”, en la ausencia de c:mtro!es rgales
sﬂbre el pago de los aportes en dinero, la proliferacion de S. A
(“crecen como hongos”), la inscripcién de S. A. en el re istro res-
pectivo sin una correlativa referencia en el campo de los he%'hos ;es-
perfectos en la fiscalizacién en la emision de acciones; necesidad fisr.:
control interno, de parte de los socios y de los 6rga’nos de la em
presa, y control externo, por medio de organismos administrativos c;
judiciales; la necesidad de que se prohiba que la S. A. pueda co
5;;}3{;3;3 p‘;gg:_g‘s acciones, excepto en el caso de c‘;ue' lo haga cg;
debidamente comprobadas, teniendo lo 1 jori
para adquxrzr!as,-_ publicidad de los estados financiserosg c:fi’s Ig r::?;;zdaf
n:fé y aﬁ.{ss sucesivamente una cadena sin fin de puntos neurdfgicl?os.
ge : fzée in ser enunciados como ilustracién de la situacién irregular
' o. A. costarricense. Incluso, nuestro ordenamiento juridico
mercial facilita que al inversionista nacional o extranjero se le ;g:
da presentar un conjunto de S. A. registradas para vendérselas H 0
supuesto con la ganancia derivada de haber hecho la diligencia ,dpf .
:nos’?rzpcmn ﬁvrevra. _Esto refleja el grado de descontrol y de hi;erf
CEOH;::I. que ha sufrido la sociedad andnima (S. A.) en territorio na-
g To?‘o h:} anterior reclama una revision global de la S. A. a muy
jracgiol?: gszo(,f‘g pg‘%l;z?lime_ge, los grupos de presién, de interés vy las
ociales que se estdn beneficiando con es -
g;?ﬁb;ﬁh?tggo}d? cosas en que se encuentra la S. A. (que de rrfacggr
costarricense—-—pl al y muchos.capzrahstas ha pasado a contar —a lo
" 5 con poco capital 'y pocos accionistas, como frecuen-
. :r ;e a), se Opondrar} a cambios en la S. A.; pero, guardamos
Legis?a ﬁvr;zc;a-l—aqulf es lo uftz-mo en perderse— que de la Asamblea
i i ga una nueva y moderna legislacién en esta drea ius
. Lo anterior confirma la tesis de que el interés piibli ]
?:’endo l'nel!‘eu.arzte en el papel de la S. A. qc'ientro det?;ef:orfz?zi?ggd : %gg
- cft;a }aﬁib??’?ga dh} fe —al menos en la dimension sfcoldg'fca—
. ot Ia rf)lo l‘e derfz(‘;ho de ser instrumentalizado como re-
i a!cangar. gias sociales, hasta donde su naturaleza y efectos
CiomF::ggzjer?tf, la comisién de las cargas procesales en lo conten-
e nistrativo, tuvo la nota caracteristica de conocer de un
: eﬂ;g ; e ponencias, discutidas en detalle. En este sector se reco-
e que la garantia en costas, en los juicios contra el Estado
ebian de ser eliminadas, por cuanto el interés piblico institucional
bl O o B interés publico institucional
Y o e [rr;reres privado de zrfdo:'e econdmica. Es
. . r
:}ltados juicios dédglg%e;a co:f ::;ﬁia l}aregﬁgz?i? delcosraz;‘, s
0s a demandar a la Administracié e e
e - n, con lo que se le causaba una
. ésis;g;{o je Derecho, en la medida en que los particulares se
izados en su deseo de demandar al Estado, debido a la
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indicada carga procesal. Mdxime cuando se toma en cuenta que esta
carga tiene como finolidad principal asegurar el pago de los servicios
profesionales al abogado de la parte victoriosa.

Eliminacién de esa carsa procesal, que viene a ser reforzada por
el hecho de que las partes pueden renunciarla con sélo no exigirla
en tiempo y hasta convenir con respecto a sy monto y naturaleza.
Ademds de ello, existe una odiosa ventaja en favor del Estado, pues
estd exento de rendir dicha garantia, mientras que al actor se le
obliga a ello por montos econdmicos altos. Sin duda, que toda esta
compleja circunstancia erosiona la legitimidad del Orden Legal y
convierte en absurdo lo que debiera ser racional.

Asi, se explica la recomendacién que hizo el Congreso de que
el Art. 100, inciso 6 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Con-
tencioso-adminisirativa, fuere modificado en el sentido de que se lea
asi: “no habrd lugar a exigir garantia de costas en juicios en que sed
parte la Administracién Publica”.

A su vez, también, se aprobé que se reformara el art. 97 de la
supracitada Ley, con el fin de que no se requiera la utilizacién del
papel sellado en todas las gestiones, trdmites y actuaciones que se
hagan en la jurisdiccion senialada y civil de hacienda. De esta manera
el excesivo Jormalismo en esta clase de juicios tiende a ser debilitado,
con el objeto de que los administrados puedan tener un acceso real
y efectivo a la resolucion de sus conflictos. A fortiori, cuando se re-
cuerda que la creacién de la mencionada sede jurisdiccional responde
a proteger al particular del Estado y al logro de la fiscalizacién de la
legalidad de la funcién administrativa del aparato estatal.

De esta manera, pues, ofrecemos en este nimero —a los estimables
lectores— las ponencias aprobadas en plenario, como aquellas conside-
raciones, que sus autores, estimaron pertinentes para darle una fun-
damentacion adecuada a sus propuestas. Esperamos que esta revista
cumpla con su destino: la mejora sustancial de nuestro Derecho y
nuestra Sociedad.

Dr. Jorge Enrique Romero Pércz
Director
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