COMISION

PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN LA NUEVA LEGISLACION
PROCESAL PENAL



PONENCIA

El monopolio de la accién penal publica a cargo del ministerio piiblico

Ponente: Lic. Julio Caballero Aguilar

CONSIDERANDO:

1.—De conformidad con lo dispuesto por el articulo 5¢ del C6-
igo Procesal Penal vigente, “La accién penal ptblica serd ejercida
exclusivamente por el Ministerio Publico, el que deberd iniciarla de
oficio. Su ejercicio no podrd suspenderse, interrumpirse ni hacerse
cesar, salvo expresa disposicién legal en contrario”.
De acuerdo con lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos
Penales inmediato anterior, derogado en forma expresa por el que
nos ocupa en su articulo 548 (Decreto Legislativo N? 51 de 3 de
agosto de 1910, reformado por Ley N¢ 8 de 29 de noviembre de
1937), articulos 2, 5, 8, 12, 21, 153, 160, 170, 284, 350, 356, 357,
376, 379, 399, 411, 459, 615, 639, —por su orden y en lo que
interesa:

Articulo 2: “La accién penal es publica y privada y tiene por objeto
! el juzgamiento y castigo de los delincuentes. La primera
se ejerce en nombre de la sociedad respecto de todo de-
lito que deba perseguirse de oficio; la segunda correspon-
de sélo a la persona ofendida, y si ella se hallare im-
posibilitada para su ejercicio, en razén de la edad u otro
motivo, a quien para tal efecto legalmente la represen-
te'l,

Articulo 5: “La accién formal piblica o privada sélo puede ejer-
citarse mediante acusacion establecida antes de dictarse
el auto de enjuiciamiento”.

Articulo 8: “La accién penal es esencialmente ptblica, salvo lo di-
o

cho en el articulo 3°...".

Articulo 12: “El Ministerio Pdblico establecerd y mantendra con arre-
glo a las disposiciones de este Codigo, todas las accio-
nes penales de cardcter ptblico que considere proceden-
tes, haya o no acusador particular. Ejercerd asimismo
la accién penal por delitos reservados exclusivamente a
la querella privada, cuando ellos recaigan sobre perso-
nas desvalidas o que carezcan de personero. El Ministe-
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Articulo 21:

Articulo 153:

Articulo 160:

Articulo 170:

Articulo 284:

rio Piblico serd considerado parte en todo juicio y
Juez o Tribunal podra pedir su parecer cada vez que Ia
juzgue necesario. La falta de citacién oportuna del M;j.
nisterio Publico podré dar lugar a que éste solicite
a que el Tribunal declare la nulidad de actuaciones, (o,
tal o parcial, si fuere indispensable para la mejor avye.
riguacion de los hechos... Los representantes del M;.
nisterio Pablico podrén, en casos de urgencia, gestionay
por telégrafo ante las autoridades que actten fuera deo
su residencia, si la oficina trasmisora hace constar I,
autenticidad de la firma”.

“El Ministerio Pdblico no pedrd desistir de las accio-
nes que hayan instaurado; pero cuando lo estime de de.
recho podrd pedir el sobreseimiento o la absolucién del
reotl

“Los jueces ante quienes se hiciere una denuncia, es-
tardn obligados a iniciar sin dilacién lo que sea nece-
sario para la averiguacion del hecho y de los delincuen-
tes, conforme a las disposiciones de este Cédigo. Cuan-
do la denuncia se consigne ante los funcionarios del
Ministerio Pdblico, éstos, sin perjuicio de las averigua-
ciones que tuvieron por conducentes y de urgencia, la
pasardn lo més pronto posible al Juez que debe instruir
el sumario. En ellas el funcionario del Ministerio Pg-
blico actuard con el Secrtario de cualquier Tribunal,
Gobernacién, Jefatura Politica o Agencia de Policia de
su jurisdiccién, y en su defecto, con dos testigos . ..”

“No estan obligados a rendir fianza de calumnia: 1° Los
funcionarios del Ministerio Ptblico . ..”.

“El sumario es privado, menos para el acusador, ofen-
dido o denunciante, sus apoderados, el Ministerio Pu-
blico y el indiciado y sus personeros legales ... Para
el mejor éxito de la averiguacion judicial, podra el Juez
en cualquier estado del sumario decretar el secreto dc
€ste, para toda clase de personas, sean partes o no, ex-
cepto para el Ministerio Publico, pues éste deberd aper-
sonarse como parte desde el principio toda sumaria por
delito de accion publica, si bien no habrd que notifi-
carle en este estado del juicio, sino aquellas resolucio-
nes que recayeren en peticiones suyas ...”

“Si el Ministerio Piblico u otra de las partes intere-
sadas, solicitare que se observen mayores precauciones
que las prevenidas en el articulo anterior (identifica-
cién y reconocimiento del delincuente), podra el Juez
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Articulo 350:

Articulo 356:

Articulo 357:

Articulo 376:

Articulo 379:

Articulo 399:

Articulo 411:

acordarles, siempre que ellas tengan utilidad y no apa-
rezcan maliciosas”,

“...En estas diligencias de ejecucién (cobra de la fian-
za de haz) pueden apersonarse y gestionar, si lo tie-
nen a bien, el ofendido y el Ministerio Pdblico .. .”

“En los procesos sobre delitos de accién publica, el in-
cidente sobre excarcelacién y calificacién de la garantia
a ella relativa se sutanciard exclusivamente entre el
procesado o su defensor y el Ministerio Piblico, aunque
haya otras partes apersonadas en la causa, y cuando
¢sta versare sobre delitos de accién privada, sélo inter-
vendran en dicho incidente el procesado o su defensor
y el ofendido o su representante”,

“De la solicitud de excarcelacién se dard audiencia por
veinticuatro horas al Ministerio Pablico en el caso pri-
mero del articulo anterior y al ofendido o a quien lo
represente en el caso segundo del mismo articulo...”

“El representznte del Ministerio Piblico, dentro de la
audiencia que se le confiera conforme al articulo 323,
podrd pedir que se amplie la investigacién, indicando
las diligencias que deben practicarse, o emitird su dic-
tamen, ya sea pidiendo el sobreseimiento temporal o
definitivo, o bien entablando la acusacion en for-
WA e

“Al evacuar el traslado que conforme al articulo 323
debe conferirse a las partes, si el Ministerio Piblico
creyere que es el caso de proceder al enjuiciamiento,
planteard la acusacién en forma, si no lo hubiere he-
cho antes, ésta se ajustard en lo que cupiere, a las dis-
posiciones del articulo 158",

“Si el Ministerio Pdblico o cualquiera de las otras
partes intentaren desvirtuar con documentos los presen-
tados por la contraria, los acompanardn, o expresarin
claramente el archivo u oficina donde se encuentren,
pidiendo qu se agregue copia a lo cual se accederd™.

“El Juez, a peticién de parte, y atendidas las circuns-
tancias de la causa, podrd conceder un término extra-
ordinario para la préctica de prueba en el exterior,
cuyo méximo fijard prudencialmente y no podrd pasar
de seis meses. Pero si maliciosamente se obtuviere tal
plazo y no se rindiere la prueba para el cual se soli-
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citd, o se rindiere una inconducente, el Tribunal apj;.
caréd disciplinariamente una multa de veinticinco a ciep
colones al que hizo la peticién, y lo condenard a in.
demnizar los perjuicios que hubiere ocasionado con |
retardacién producida. El Ministerio Publico no incy.
rritd en dicha sancidén”.

Articulo 459: “El Ministerio Publico y el acusador particular pre.
sentardn los interrogatorios con arreglo a los cuales de-
ban examinarse sus testigos, dentro de los tres primeros
dias del término probatorio”.

Articule 615: “Salvo los casos exceptuados por la ley, sélo pueden
interponer el recurso de casacién el acusador particu-
lar, el reo, su defensor y el representante del Ministe-
rio Pidblico. En el caso de menores, podrd interponerlo
también el representante del Patronato Nacional de la
Iitancia .-

Articulo 639: “La revisién podrd pedirse en cualquier tiempo ante
la Sala de Casacién: ... 3° Por el Ministerio Publico
cuando se tratare de favorecer al condenado”.

De la transcripcién que antecede, de disposiciones que estuvie-
ren vigentes con anterioridad a que entrara en vigencia el Cddigo
Procesal Penal que nos rige en la actualidad, sin la menor duda se
desprende que el Ministerio Pdblico, sin perjuicio de la intervencion
de la parte ofendida, como querellante o en calidad de simple denun-
ciante, siempre tuvo oportunidad, durante toda la tramitacién del pro-
ceso penal, de gestionar con absoluta libertad, en algunos casos con
exclusividad inclusive. Las citas que me he permitido hacer, tienen
naturalmente el cardcter de ejemplos; es posible que haya omitido al-
gunas. No obstante, son suficientes para patentizar que si Ja justicia
no ha sido “pronta y cumplida y sin denegacién”, como establece
nuestra Carta Magna, durante la vigencia del anterior Cédigo Penal,
no ha sido por falta en su totalidad de una legislacién apropiada,
sino en su mayoria por factores ajenos a tal circunstancia, quizz'{S
porque los Tribunales no le han dedicado a la tramitacién de los jui-
cios el tiempo necesario. La experiencia nos ha demostrado por lo
menos que las causas penales, hasta su fallo final, pudieron perfecta-
mente finiquitarse en tiempos mucho més cortos. ..

Es evidente, por otra parte, que la promulgacion del Cdédigo
Procesal que nos rige, autorizado por la Ley N¢ 5377 de 19 de oc-
tubre de 1973, no tenia otro objeto que agilizar los procedimient0>
con la expresa intencién de evitar demoras innecesarias en pro dc
la mencionada justicia pronta, cumplida, sin denegacién y en estrici®
conformidad con las leyes.
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Ante ese cuadro convendria hacerse esta pregunta: (se perju-
jcaria esa tramitacién rapida que se pretende con la participacion
interesada de la parte cofendida, especialmente si ha tenido facul-
tad legal para apersonarse dentro del proceso como parte acusa-
‘dora? El criterio del autor de esta ponencia es que por el con-
frario, mds bien se facilita la intervencién del Ministerio Ptblico,
al igual que la de los tribunales, puesto que sin perjuicio de fallos
‘justos y arreglados a derecho, la participacién de los ofendidos hara
posible, en mejor forma, el logro que se pretende, cual es el de pro-
curar, en nombre del Estado, y por ende en nombre de la sociedad,
‘el castigo del delincuente que se ha puesto al margen de la ley, le-
ionando, en la mayor parte de los casos, intereses o derechos pri-
ados cuya defensa garantiza, en forma indubitable nuestra Consti-
fucién Politica.

Resumiendo, que si en el pasado la intervencién de una parie
‘acusadora, directamente ante los Tribunales Represivos, no perjudicéd
‘la participacion que el Cdédigo anterior le garantizaba al Ministerio
Ptblico, no se ve por qué en la actualidad si se va a producir per-
juicio alguno. Ello, sin que tenga importancia el hecho de que ante-
riormente esa Institucién perteneciera al Poder Ejecutivo y ahora de-
‘penda del Poder Judicial.

'29) Con arreglo a lo que establecen los articulos 27 y 41 de la Cons-
' titucién Politica, respectivamente,

“Se garantiza la libertad de peticién, en forma individual o co-
lectiva, ante cualquier funcionario ptiblico o entidad oficial, y
el derecho a obtener pronta resolucién”.

“Qcurriendo a las leyes, todos han de encontrar reparacién para
las injurias o dafios que hayan recibido en su persona, propic-
dad o intereses morales. Debe hacérseles justicia pronta, cumpli-
da, sin denegacién y en estricta conformidad con las leyes”.

En otras palabras, que nuestra Carta Magna nos garantiza a los
‘costarricenses, —dentro del titulo IV, Capitulo Unico, de los “de-
‘rechos y garantias individuales”— no sélo la libertad de peticion,
sino también el derecho de gestionar individualmente o en for-
‘ma colectiva, ante cualquier funcionario publico o entidad oficial,
asi como el de obtener una pronta resolucion.

De manera que si al amparo de la Constitucién Politica, todos
tenemos el derecho de encontrar reparacion para las injurias o dafios
‘que hayemos sufrido en nuestras personas, propiedad o intereses mo-
rales, el que en forma directa queramos ejercer tal derecho, en ma-
‘nera alguna tiene que significar que estamos recurriendo a la ven-
anza o a la persecucion personal de tales hechos, que parece ser
‘uno de los argumentos que se usé cuando se estaba estudiando la dero-
‘gatoria del anterior Cdédigo de Procedimientos Penales.
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Por otra parte, la presentacion directa a los Tribunales Judicis.
les de una querella por el ofendido, no debe implicar necesariamente
que no se pueda acudir previamente al Ministerio Pablico, segin ¢l
Cédigo actual, si ese es el deseo de ese ofendido. Pero no se puede
negar; es una realidad més bien, que en vez de entrabar los proce.
dimientos penales, por el contrario se van a agilizar, toda vez que
los ofendidos directos en un hecho delictuoso, forzosamente tienen que
estar mejor enterados de cualquier extrafio que no tuvo nada que
ver con su comisién, con la ventaja de que su aporte a la hora de
ofrecer los indicios y pruebas del caso, tiene que temer una mayor
importancia para el buen resultado del juicic, sin que ello suponga
que los Tribunales, con fundamento en las probanzas que en esa for-
ma se han llevado al procesado, vayan a ser instrumento ciegos de una
venganza o persecucién personal, que s6lo podria ser efectiva si per-
sonalmente esos ofendidos la llegaren a ejercitar. No se trata natu-
ralmente del deseo del ofendido de hacerse justicia por su propia
mano, sino del deseo de ejercer un derecho por medio de los Tribu-
nales competentes, en defensa de quien ha sufrido dafios y perjuicios
en su persona o en sus bienes, con lo cual también se defiende a la
sociedad a la que pertenece.

Considerando entonces que no es conveniente para la vida ins-
titucional del pafs el monopolio de la accion penal piblica a cargo
del ministerio publico, que estatuye el articulo 5° del Cddigo de
Procedimientos Penales vigente, especialmente por cuanto constituye
una violacién muy clara de preceptos que en forma expresa garan-
tizara nuestra Carta Magna en su Capitulo de derechos y garantics
individuales, que supone también una violacion de los derechos hu-
manos que como costarricenses estamos obligados a defender, el au-
tor de esta ponencia se permite recomendar, para conocimiento del
Congreso Juridico Nacional-1975, el siguiente acuerdo: Que se integre
una comisién del Congreso para que dentro del término de seis meses.
rinda un informe sobre el siguiente proyecto de ley y sus implicaciones.
informe que tendrd que ser conocido por la Asamblea del Colegio de
Abogados.

La Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica

Decreta:

Articulo 1°—Modificase el articulo 5° del Cédigo de Procedimien-
tos Penales, Ley N2 5377 del 19 de octubre de 1973, para que en [0
sucesivo se lea asi:
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Articulo 5%—La accién penal ptblica sera ejercida por el Mi-
nisterio Publico, el que deberd iniciarla de oficio. Su ejercicio
no podréa suspenderse, interrumpirse ni hacerse cesar, salvo expre-
sa disposicién legal en contrario.

El ofendido podrd apersonarse por medio de querella formal con
los requisitos del articulo 431, y en ese caso tendrd las mismas
facultades que el Ministerio Publico, con la salvedad de las
que son propias del mismo.

Toda persona mayor de dieciocho afios podra ejercerla con arre-
glo a las prescripciones de la ley.

El menor de esa edad, siempre que sea mayor de quince afios
podrd denunciar los delitos y contravenciones de accidn publica

cometidas contra él, ascendientes y hermanos, sean o no de ma-
trimonio.

No puede ejercer la accién penal publica:

1) El incapaz, por locura, idiotez, imbecibilidad u otro motivo.

2) El que estuviere cumpliendo condena de inhabilitacién para
el ejercicio de derechos politicos o de inhabilitacién o sus-
pensién para el ejercicio de cargos u oficios publicos.

3) El que sea civil o criminalmente responsable del deiito de
que proviene;

4) El que haya sido condenado por delito de perjurio o falso——
testimonio; e —— ‘
BIELIC

auto motivado de prisién
elo ZiRago e erisién

&L

5) El que se encontrare procesado c
o sufriendo una condena;

6) El que hubiere sido condenado en §ehtencia f
niador. Pueden sin embargo, las p icadas en los in-
cisos 2, 4, 5 y 6 ejercer la accidn penal por delitos cometidos
contra ellos, contra sus cényuges, sus ascendientes, sus des-
cendientes o sus hermanos, con la salvedad que establece csic

Cdédigo.

Articulo 2°—Esta ley rige desde su publicacién y modifica cual-
quier disposicién que se le oponga.
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PONENCIA
Instituto de Criminologia

Ponente: Lic. Victor Manuel Obando 8.

Considerando:

1) Que tanto el Cédigo Penal como el Procesal refieren o re.
lacionan al imputado y al condenado para determinar la personalidad,
al “Instituto de Criminologia” ubicado en la érbita del Poder Eje-
cutivo. Particularmente en la condena de Ejecucién Condicional, ar-
ticulo 59; en la Libertad condicional, articulo 64; en la Rehabilita-
cibn, articulos 70 y 71 del inciso f); en el Indulto, articulo 90; en el
Perdén Judicial, articulos 93 v 95: en las Medidas de Seguridad,
articulo 100; en la Libertad vigilada, articulo 102, todos del Cédigo
Penal y en los articulos 505, 514, 517 y 519 del Cédigo de Proce-
dimientos Penales.

2) Que un verdadero Instituto de Criminologia en el concepto
enunciado normativamente en los Cédigos Penal y Procesal Penal
significa un organismo técnico de diagnéstico y prondstico sobre
la personalidad del delincuente, asi como en la valoracién del indice
de peligrosidad tanto para la individualizacién de la pena en la ctapa
jurisdiccional como en el tratamiento del delincuente en la ejecucion
de las penas privativas de libertad. También podria un Instituto de
Criminologia tener actividades acedémicas y docentes, pero su fun-
cién especifica conforme a los Cédigos dichos, es trazar el diagndstico
para determinar el indice de peligrosidad del imputado, ya qus, ¢l
pronéstico se relaciona més bien con el tratamiento penitenciario 2l
sujeto sentenciado, con fines de readaptacién social dentro de una
verdadera policia criminal acorde con los Derechos Humanos.

3) Que ha resultado una mala experiencia el llamado Instituto
de Criminologia que funciona dentro de la érbita del Poder Ejecutivo,
en el Ministerio de Justicia, Departamento de Adaptacién Socizl, tan:
to porque su estructura no estd delineada dentro de la téenica mo-
derna, como porque la ausencia de integracién, formacién y seleccion
de personal en el campo criminolégico ha sido negativo para que
este organismo no pueda funcionar ni colaborar con la justicia, al
extremo de que la mayoria de los jueces han prescindido de sus in-
formes y en otros casos, esos informes son empiricos y deficientes.
no pudiendo aplicarse taxativamente la ley por ser mds grave a veces
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el informe del Instituto de Criminologia que la omisién de dicho
informe. En otros casos el informe resulta extemporineo.

4) Que haciendo un deslinde légico-juridico de la justicia en el
campo penal y penitenciario, el estudio de la personalidad del impu-
tado para los efectos que apuntan los Cddigos referidos corresponden
a la orbita del Poder Judicial en el ambito puramente jurisdiccional,
y el estudio de la personalidad del recluso a la 6rbita del Poder
Ejecutivo, que tiene bajo su mando todo el sistema mediante la ley
llamada de Adaptacién Social nimero 1636 del 11 de setiembre de
1952.

5) Que en consecuencia, ante las anomalias sefaladas y com-
probadas del llamado Instituto de Criminologia que funciona en la
orbita administrativa, la justicia penal que administran los jueces pue-
de sufrir graves quebrantos y violaciones, como ya ha sucedido en
‘muchos casos por falta de asesoramiento técnico en el campo crimi-
nol6gico, pudiendo subsanarse esta delicada situacidon mediante el
Instituto de Criminologia que funcione dentro de la érbita del Poder
Judicial, como una Seccién del Organismo de Investigacién Judicial,
como funciona el Organismo de Medicina Legal, la Policia Técnica
Judicial, quedando el Instituto de Criminologia del Poder Ejecutivo,
pestringido a las funciones que le son propias en la 6rbita del Po-
der Ejecutivo, cuales son, en sintesis: El tratamiento del recluso
para efectos de resocializacién, dentro del campo de la Ciencia Pe-
nitenciaria, en el orden puramente administrativo.

6) Que la tesis anterior no s6lo resulta préctica, sino de con-
secuencias l6gico-juridicas inmediatas, pues la justicia penal pertencce
al Poder Judicial y el tratamiento del recluso al Poder Ejecutivo, amén
de que el vigente Codigo de Procedimientos Penales introduce como
innovacién el Juez de Ejecucién, cuyas funciones, estarian afectadas
0 menoscabadas si no existe un organismo especializado que sumi-
nistre a los jueces el verdadero informe criminoldgico sobre bases
cientificas, asf como que la justicia penal no cumplird bien su mi-
si6n no obstante la promulgacién de leyes avanzadas, si no existe un
prganismo técnico sobre el cual los jueces deben individualizar las
penas, las medidas de seguridad o las sanciones que deben imponer
en cada caso.

7) Que la experiencia positiva estd demostrada en varios paises
donde el Poder Judicial tiene en su seno los organismos especializa-
dos en el campo criminoldgico, con nombres a veces diferentes pero
funciones similares y que, existiendo dentro del Poder Judicial el
Organismo de Investigacion Judicial, con experiencia positiva, mu-
chos de los funcionarios especializados podrian servir simultdnca-
mente en el Instituto de Criminologia para evitar duplicidad de fun-
ciones y gastos excesivos.
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Por tanto, se resuelve:

Aprobar la creacién de un Instituto de Criminologia como Se-.
cién del Organismo de Investigacién Judicial, en el seno del Poder
Judicial, nombréndose de inmediato una comisién de Jueces, profeso.
res y abogados especializados en Ciencias Penales para que laborsy
en el proyecto respectivo.

La dnica instancia en el procedimiento penal costarricense

Ponentes: Dr. Luis Paulino Mora Morg

Lics.: Edgar Amador Madriz
Edgar Villalobos Torrens
Mario Houed Vega
Gilbert Bonilla Meléndez

Aspecto histdrico:

La institucién de la Doble Instancia, tuvo su origen en el bajo
Imperio, cuando el Principe delegdé en Presidentes y Gobernadores
la facultad de administrar justicia, como medio de controlar el ejer-
cicio de la misma; en la época feudal alcanzé gran importancia po-
litica, porque era un instrumento de lucha del poder real contra los
senores feudales. De lo transcrito se desprende que histricamente,
el recurso de apelacién no nacié como remedio procesal, sino por
consideraciones politicas, ya que fue un modo de asentar el poder
central. Al expanderse el Imperio y surgir el procedimiento extraor-
dinario para ser aplicado en las provincias, el Principe, que era ¢!
depositario de la jurisdiccién, se reservé el derecho de fallar en tl-
lima instancia esos procesos decididos en las provincias.

Entre los germanos primitivos no se conocié la apelacién, por
cuanto la sentencia era dictada por el pueblo, bajo la presidencia
del conde. Surgié por la influencia de dos factores: la iglesia y ¢l
poder real. La organizacién creada por el derecho canénico, instaurd
grados administrativos y como consecuencia legislé sobre la apela-
cién. Paralelamente, a medida que se iba fortaleciendo el poder real.
con el sometimiento de los sefiores feudales, el recurso de apelacién
se fue afirmando como instrumento politico.

En Espana el derecho de apelacién se consagré por vez primera
en el Fuero Juzgo y se ha reproducido en todos los cuerpos legales
que le siguieron.

En la Edad Moderna, el recurso alcanzé un desarrollo completo.
incorpordndose a las leyes procesales de los diferentes pafses. La
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Revolucion Francesa sustituyé el concepto de soberania real por el
soberania popular para afirmar la intervencion del poder central en
Ja administracién de justicia. La Asamblea del 31 de mayo de 1790
‘abogé por la conveniencia de suprimir la apelacién, pero en definitiva
se resolvié que “en todas las causas habrd dos grados”, principio
gue pas6é al Cddigo de Procedimientos y que fue seguido por todos
Jos que le tomaron por modelo. Sin lugar a dudas, la apelacién debid
restringir los abusos y con ello fortalecié el derecho, sirviendo asi en
interés por la justicia, pero esto no fue méas que una de sus conse-
cuencias y no su fin principal; de ahi que se haya calificado a Ja
apelaci6én como una institucién puramente politica y no como una
garantia de justicia; por lo que actualmente, desde ese punto de vista
carece de fundamento, debiéndose examinar las razones de su utili-
dad o conveniencia frente a las de la instancia Gnica, en un terreno
puramente procesal.
‘ Doctrinariamente se ha establecido la conveniencia de que la ad-
ministracién de la justicia sea pronta, econémica y segura. Sin em-
bargo, a la hora de llevar a la préctica tal principio, los autores no
han logrado ponerse de acuerdo en la manera de conseguirlo, por
cuanto atn cuando todos tratan de obtener dicha finalidad, lo hacen
elaborando distinto procedimiento, la celeridad supone simplicidad en
los tramites, inmediacion de la prueba y limitacion de los recursos;
pero la seguridad requiere que se garantice la igualdad de las partes,
la imparcialidad y rectitud del juez, y la garantia de certeza del fallo.
Estas garantias para algunos sélo se consiguen con procedimiento es-
crito, tribunales colegiados y con doble instancia; mientras que para
otros, la administracién de justicia es mds sencilla, rdpida y econé-
mica, cuando se¢ procede en forma oral y piblica, confinando Ila
instruccién a un solo juez y con instancia tnica. Que atin cuando
tales principios e instituciones deben analizarse en conjunto, ya que
estan intimamente vinculadas entre si, nos referimos solamente a la
incidencia de la instancia dnica, en cuanto a los distintos aspectos
de la defensa del imputado.

Como ya se ha manifestado, desde el punto de vista doctrinal,
o tedrico, las ventajas que ofrece el sistema de juicio tnico, son las
de que el proceso se tramita con mayor celeridad y por ende se
produce una economia procesal; todo lo cual redunda en beneficio,
tantc de las partes como de la administracién de justicia, puesto
que no tendrdn que esperar por largos afios con la incertidumbre
e interrogante de cudl serd el resultado del proceso y evitindose tam-
bién que el imputado permanezca recluido por mucho tiempo, en
aquellos casos en que no haya podido obtener su excarcelacién.

~ Motivos de existencia de varias instancias:

En el fondo residen en desconfianza al Juez de tinica instancia,
desconfianza en su capacidad 16gica juridica y en su moralidad; lo
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que se evita con buscar jueces capaces y honestos; lograndose con
la dnica instancia el prolongar la decisién de los tribunales. Se dice
que la posibilidad de errar de un Tribunal de Gnica instancia es ma.
yor, cosa sumamente discutible pues la segunda instancia pierde |,
inmediatez, concentracién, continuidad y celeridad. La posibilidad .
error puede eliminarse con una ordenada Casacién, de menor for.
malismo que la anterior y de mayores facilidades de interposicién.

Desventajas de la unica instancia:

En realidad acerca de las desventajas de la tdnica instancia existe
poco material, a no ser que echemos mano a la cuestién histérica o
razones de conveniencia politica, que para el caso importan poco.
Como en todo estdn los defensores de la tnica instancia y los de la
doble, resultando un mayor ntimero en especial los modernos autores
a favor de la primera, entre otros Vélez Mariconde y Soler. Se puede
apuntar una desventaja, que a la postre podria resultar de mayor
peso que sus defensores tratan de quitarle importancia, y es a la que
se refiere a la fragilidad y falibilidad de los jueces, pues podria darse
el caso de un funcionario poco capaz, para poder resolver los proble-
mas que se le presenten, o que siéndolo incurra en un error de buena
fe, y por el solo hecho de no tener un segundo estudio por parte
de otros funcionarios que se supone de mayor experiencia y capa-
cidad, se venga a causar un perjuicio irreparable; y qué decir cuando
el funcionario actia deshonestamente en que la injusticia resulta adn
més grave, poniendo atin en entredicho a todo un sistema, y en su
buen ndmero imposible de corregir.

En lo que atafie a nuestro sistema procesal, se podria decir que
esta critica vendria a ser la que pudiera tener mas peso, si se toma
en cuenta, en lo que respecta a los jueces, que conocen de contra-
venciones y faltas, y delitos menores, tribunales éstos que son uni-
personales, y en la mayoria de los casos, desempefiados por personas
legas en la materia; a la vista estd la carencia de profesionales que
deseen hacer carrera judicial, y cada vez que se presenta una vacante,
salvo en San José, y cabeceras de provincias, la Corte Suprema de
Justicia, se ve en la mayorfa de los casos en apuros para llenarla.
y debe de echar mano entonces de egresados de la Escuela dec
Derecho, otros funcionarios judiciales o simplemente personas ajenas
a la organizacién de los mismos. No podrfa decirse sin embargo 1o
mismo de los Tribunales de Juicio, los que estdn compuestos por
tres jueces de amplia experiencia y sobrada solvencia moral, lo que
a la par de la oralidad y publicidad que impone el nuevo ordena-
miento viene a dar una absoluta garantia dé respeto a la justicia
penal. Resulta interesante mencionar las palabras de Ulpiano, citado
por Vélez Mariconde, pagina 234, Tomo I, de su Derecho Procesal
Penal que reza “Appelandi usus quam sit frecuens quamque necessa-
rius nemo est qui nes ciat; quippe cum iniquitatem judicantium vet

200

imperitiam recorrigat licet nonnumquam bene latas sententias in pejus
reformet; neque enim utique melius pronunciat, quie nosissimus sen-
tentiam laturus est”. “Nadie ignora cuan frecuente y necesario es el
uso de apelar en efecto, corrige la iniquidad o impericia de los juz-
gadores atin cuando a veces reforme, para empeorar las sentencias
bien dictadas, pues no siempre prenuncia un fallo mejor quien debe
dictar sentencia en wltimo término”.

Nuestra historia constitucional, viene a ser clara en cuanto a que
nunca, en Costa Rica, se ha establecido como principio general la
inica instancia si examinamos las Constituciones que nos han regido
hasta nuestrcs dias encontramos que en ellas se establecian en Ia
administracién de justicia, hasta tres instancias, estando esta tltima
por supuesio en manos de la Corte Suprema de Justicia. En los
procesos tutelares de menores, las faltas o contravenciones se conocen
en Gnica instancia. Y en materia laboral, el Tribunal de Trabajo de
Menor Cuantia, conoce de los juicios correspondientes, también en
Gnica instancia. A continuacién se transcriben algunos de los ar-
ticulos, tomados de diferentes Constituciones que han regido en nues-
tro pais: En el articulo 45 y siguientes del primer Estatuto Politico de
Costa Rica, de 17 de marzo de 1823, encontramos las siguientes dis-
posiciones: Articulo 45: En los negocios comunes, civiles y crimina-
les, los jefes superiores politicos, militar y de hacienda estzrdn sujetos
a los alcaldes constitucionales ... Articulo 50. Los Alcaldes pedéncos
conocerdn de los negocios leves que sélo merezcan una ligera co-
rreccién y en los civiles que no exceden de cinco pesos. Articulo 51,
De esta sentencia se apelara a los alcaldes constitucionales, los que
terminardn las causas sin mas progresos. Articulo 52. La Diputacién,
con los datos que le suminisire la practica, podrd decretar las me-
didas que estime convenientes en orden a la més pronta y facil ad-
ministracién de justicia. En el segundo Estatuto Politico de la Pro-
vincia de Costa Rica, elaborado el 16 de mayo de 1823, encontramos
las siguientes disposiciones en cuanto 2 la doble instancia. Articulo
33. Hara que las autoridades respectivas administren justicia recta v
prontamente con arreglo a las leyes. Dirimird las competencias y co-
nocerd, en los recursos de fuerza, agravio y nulidad. Articulo 34. Se-
flalard el Juez Constitucional inmediato que deba conocer en las ci-
viles que se versen entre dos pueblos, o entre un pueblo y un parti-
cular, y podrd establecer un juez letrado en la provincia inmediata-
mente observdndose en este caso, para la administracién de justicis,
la ley de Tribunales. Articulo 35. Los Alcaldes pedédneos conocerin
en los negocios leves que s6lo merezcan una ligera correccién y en
los civiles que no excedan de cinco pesos. Articulo 36. De esta sen-
tencia se apelard a los alcaldes constitucionales, los que terminarin
las causas sin més progresos. Articulo 37. Para los deméas casos de
apelacién en grado de segunda instancia, por no poder establecer por
ahora la provincia un tribunal competente, inter que lo hay se ob-
servard: 1) Que en lo criminal la sentencia de pena grave, como
destierro, mutilacién o cosa semejante, quede en suspenso y custo-
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los tres Magistrados nombrados, ya que uno es su Presi-
otro Magistrado. Articulo 8. En las causas en tercera ins-
que conozca de ellas, dard cuenta a la Corte Plena para que
mbre dos adjuntos o colegas abogados o bachilleres en De-

diado el rco, considerdndose la detencién en parte de 1
mas si la sentencia recayese por atentarse contra e| Gobia One
provincia o la Independencia americana, se ejecutars cone
nocimiento de la Junta y también en todo caso, las Penas o
nales o no aflictivas gravemente; 2) Que en lo civil, S Corre

1 si no hubieren, dos hombres de probidad, que en calidad
tuviese lugar en ambos efectos, afiance la parte de quiez:l aé’e es conozean y fallen con €l tan sélo en el acto de la sen-
quien se reclame, y si en uno solo, la parte recipiente. Seouite b . ;
en la Constitucién de la Repiblica Federal de Centmamér%;d 2 Consmucion lfolitlca} %el Es.tado de Costa Rica del 9 de
de noviembre de 1824, encontramos lo siguiente: Seccign 5 1844, en el articulo 158, notamos que ya se habla de la

atribuciones de la Suprema Corte de Justicia. Articulo 136 éodc.
en dltima instancia con las limitaciones y arreglo que hicie
greso en los casos emanados —de la Constitucién— de
nerales . . . Articulo 137. En los casos de contienda en que sea
toda la Reptblica, uno o mas Estados, con alguno o algunogs
0 con extranjeros o habitantes de la Repiiblica; la Corte Sup,
de Justicia hard que nombren arbitros para la primera instancia
nocerd en la segunda; y la sentencia que diere serd llevada en
vista al senado, caso de conformarse las partes con el primero
segundo juicio, y de haber lugar a ella segin la ley. Articulo g
Conocerd originariamente con el arreglo a las leyes en las causas
viles... y en las criminales de todos los funcionarios en g
clara el senado segin el articulo 103 haber lugar a la formac
causa ... Articulo 139. Propondrd ternas al Poder Ejecutivo
que nombre los jueces que deben componer los tribunales infe
de que habla el articulo 69 nimero 25.

En la ley fundamental del Estade Libre de Costa Rica, de
de enero de 1825, encontramos los siguientes datos de importa
Capitulo 9. Del Poder Judicial. Articulo 87. El ejercicio de este
der corresponde a una Corte Suprema de Justicia, y a los Tribui
v Juzgados establecidos por la ley. Articulo 92. A la Corte Sup

ancia, para la sentencia dictada por los 4rbitros, siempre
Jas partes no se reservaren este derecho. Articulo 158. La
de nombrar arbitros en las acciones civiles y en cualquier
el pleito, es inherente a toda persona: la sentencia que los
ren es inapelable si las partes comprometidas no se re-
‘este derecho. La misma facultad es extensiva a las testa-
el modo que establezca la ley. Seguidamente en la Cons-
Politica de febrero 10 de 1847, queda abolida la tercera
conocida con el nombre de stplica articulo 127; pero cuan-
rés del pleito exceda de cinco mil pesos, o haya de im-
ena de muerte, o de extrafiamiento del territorio del Estado,
n debe ser uniforme. También, ... La Constitucién de 1869
culo 125, vuelve a establecer la tercera instancia.

. o
Clere ol gy
las leyes

ones

e la dobie instancia nacié no como un remedio procesal
consideraciones politicas para asentar el poder del Principe.

e luego la doble instancia adquirié funcién procesal al

de Justicia correponde: di) cee2) 3. }?}- %Onigegnm]lasca @ que los casos sean revistos por un érgano judicial de
e ot los Juope oot - Bt O . Dridi superior a cfecto de: unificar jurisprudencia, velar por la

las competencias que ocurran entre los juzgados inferiores. ad y rectitud de los jueces y garantizar la certeza del fallo.

De la administracién de Justicia en lo Civil ¥ Qrirmnaf:
109. Se establecers en todo género de juicios el sistema de ]
cuando se crea conveniente. Artfculo 110. Una ley espectd ?as
la administracién de Justicia en todos conceptos, bajo las Te;gm :
critas en este Capitulo, y en términos que un mismo Juez Refé
serlo en dos diversas instancias. Posteriormente se hlcwrogz Je 4
a la Ley Fundamental de 1825, 15 de mayo de 1827 ¥ ndrdn
de 1830: Articulo 7. La Corte Plena la formardn y COME g
tres individuos de que se compone; el juzgado dC_Sc-‘%’}“?ﬂamBﬂw:
o vista, serd a cargo del Magistrado o Presidente mdl..bt;lgvistﬂ
giin el reparto de negocios que haga la Corte, y ¢ ¢~ siendo’
cera instancia, al del que no haya conocido en segun .“?“Ua[menﬁ
gacién del Fiscal obrar como tal en los casos legales. '& f

=11 ¢ .
suplir las faltas en uno y otro, cuando no estuviere 1mp«

_ ¢ la celeridad de los procedimientos se logra mas facil-
o Organos de instancia tinica.

€ la imparcialidad y rectitud del Juez, la igualdad de las
garantia de la certeza del fallo se logran con la instaura-
unales colegiados que actuardn en instancia tnica con la
- G€ un recurso de casacién poco formal.

© 5S¢ estima contraproducente la instauracién de la ins-

en Tribunales unipersonales, sobre todo que ante la

Profesionales en derecho que ocupan esos cargos, en

| Fis€ &5 la Corte Suprema de Justicia ha debido nombrar legos
desempefien.
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6.—Que nuestro ordenamiento constitucional nunca se ha pre.
cupado por darle rango constitucional a la dnica instancia.

7—Que la aplicacién de la instancia Gnica hard surgir varjg
dificultades de orden préactico que influirdn notablemente en el ejer-
cicio de la defensa del imputado, atin cuando no implique una vi.
lacién del principio de constitucionalidad que garantiza la inviolahj.
lidad de la defensa en juicio; ya que al suprimirse el doble examen
de las causas la actuacién de la defensa tendrd que ser miés eficiente,
dado que no existird otra oportunidad para suplir omisiones o corre.
girse defectos de los propios argumentos, a efecto de rectificar Iy
defensa. De ello resulta que las posibles ventajas de la doble ins.
tancia deben ser eficientemente reemplazadas por las bondades de
la oralidad y del recurso de casacién.

8—Que en cuanto a las jurisdicciones de las cabeceras de pro-
vincia en algunos casos, en ellas mismas, el nimero de abogados
litigantes con oficina establecida es minimo o no la hay, lo cual afec-
tard a las personas que se vean involucradas en hechos delictuosos
ya que se verdn obligadas a tener que contratar los servicios de un
profesional en derecho —en el caso que cuente con recursos econd-
micos— que no radique en la jurisdiccién del Tribunal que conoce
de la causa, lo que traerd como consecuencia una indefensién ma-
nifiesta, puesto que le sera sumamente dificil pretender que el abo-
gado defensor atienda eficientemente la causa a distancia y méxime
si se tiene en cuenta el tiempo que tendrd que disponer para atender
las audiencias del debate.

9.—Que dado el poco niimero de defensores publicos que actian
en provincia en la generalidad de los casos con una circunscripcion
territorial extensa no se puede pretender que sean ellos los tinicos
que se¢ hagan cargo de las defensas penales méaxime que el nuevo
procedimientos exige dedicacién y diligencia desde el inicio de la causa
hasta con sanciones para el defensor que injustificadamente incum-
pliere con sus obligaciones por lo que la Corte deberd pagar eficien-
temente los servicios del defensor publico y hacer nuevos nombra-
mientos.

10.—Que resulta dificil comparar el nuevo y anterior sistema en
cuanto a la defensa, pues ésta en términos generales no se ejercio
eficientemente durante la vigencia del Cédigo de 1910 haciendo re-
caer en la mayoria de las causas la carga de la prueba (de las exi-
mentas y justificantes) en el Juez.

En vista de lo anterior se acuerda:
1) Dirigirse a la Corte Suprema a fin de que promueva la re-

forma del articulo 426 Cédigo de Procedimientos Penales, parrafo .
para que se lea asi:
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“Articulo 426.—La sentencia serd recurrible conforme a las nor-
mas comunes’’,

El segundo parrafo quedard igual.

2). Recomendar a la Corte Suprema que estudie la posibilidad
de que los delitos menores, contravenciones y faltas sean conocidas
por Tribunales Colegiados o en su defecto que se establezca la doble
instancia.

3) Recomendar a la Corte Suprema que se proceda al estudio
del sistema de Defensores Ptiblicos para mejorar la situacién laboral
de los Defensores, asi como para incrementar su ndmero.

PONENCIA

Ponencia para la derogatoria del inciso 1° del articulo 10 del
Cddigo de Procedimientos Penales

Ponente: Lic. Victor MI. Obando Segura

Considerando unico.

Que no se justifica, a la luz de la doctrina ni del derecho positivo,

~que ¢l Ministerio Pablico por delegacién del particular deba ejercer

la accién civil conforme lo dispone el inciso 1° del articulo 10 del
Codigo de Procedimientos Penales, ya que sélo se justifica en el caso
de que el titular de la accién sea incapaz de hacer valer sus dere-
chos, o por su estado de pobreza. El monopolio de la accién penal
por el Ministerio Pdblico es labor ardua y delicada, que exige de ese
organismo aspectos cualitativos y cuantitativos en su personal, tanto
para la formacién como para su seleccién, por lo que resulta absurdo
por imposible, que este organismo desnaturalice su funcién piblica
coadyuvante de la justicia, ejerciendo acciones de derecho civil. Asi-
mismo, si a duras penas el Ministerio Pablico podra atender la ac-
cién penal e inicialmente en zona limitada, estimese cuando deba
abarcar todo el territorio nacional, mal podria asumir funciones que
no le pertenecen.

Por otro lado, si los abogados litigantes han perdido la posibili-
dad de promover acciones penales y ahora ven limitada la posibilidad
de ejercer acciones civiles, por competencia no remunerada del Minis-
terio Pdblico, se corre el riesgo de caer en una socializacién de la
profesion de abogado, ya que el Estado progresivamente ird menos-
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cabando una profesién tan liberal, hasta socializarla progresivameny,
por negligencia de los mismos abogados al no oponerse a innc.,,q,e
ciones improcedentes, i

Esta tesis tiene justificacién filoséfica dentro del marco de los
derechos humanos a tenor de una buena administracién de justicia
Por tanto se resuclve recomendar a la Asamblea Legislativa la 1.

forma del Art. 10 del Cédigo de Procedimiento Penales, para que
se lea asi:

“La accién civil deberd ser ejercida por el Ministerio Piblico
cuando el titular de la accién sea incapaz de hacer valer sus dere.
chos y no tenga quién lo represente, sin perjuicio de la intervencign
del Patronato Nacional de la Infancia, en los casos en que éste
proceda. También deberd ser ejercida cuando el titular acredite estado
de pobreza y expresamente delegue su ejercicio al Ministerio Piblico.
En estos casos, los demandados sélo podran oponerse en el debate’

PONENCIA

Ponencia: Licda. Violeta Madrigal Mora

Reforma del pérrafo final del articulo 195 del Cédigo de Pro-
cedimientos Penales.

Considerando

Que el articulo 195 parrafo final, expresa, “el sumario serd siem-
pre secreto para los extrafios, con excepcién de los abogados que

tengan algiin interés legitimo” y que ese pirrafo es innecesario por
dos motivos:

Primero: porque todo abogado por el hecho de serlo y estar en
el ejercicio de su profesién, tiene como condicién inherente a la
misma, un interés legitimo en estudiar cualquier expediente, que se
encuentre en los Tribunales de Justicia, ya que en el caso de no ser
abogado de ninguna de las partes, tiene el interés legitimo de estu-
diar el caso, no con un deseo morboso de recrearse con lasflaque-
zas humanas, sino él muy humano y digno de encomio de aprender
este nuevo sistema que a todos nos ha tomado de sorpresa en el
aspecto préctico, aunque desde luego, muchos distinguidos colegas.
lo conozcan en forma perfecta, en teoria.

Y no puede ser, el fundamento de resguardar el derecho huma-
no del indiciado de no ser hurgado, en su miseria moral por personas
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extranas, incluyéndonos a los abogados, lo que motivé esa reforma,
cuando de acuerdo con el articulo 359 del mismo Cédigo, llegard

‘un momento en el proceso, en que se permitird al piblico, en forma
‘casi indiscriminada, el acceso a la sala de audiencias, a presenciar
‘al indiciado, sentado en el banquillo de los acusados.

Segundo: que el parrafo “‘serd siempre secreto para los extrafios”

no es necesario ya que de acuerdo con la Ley Organica del Poder
- Judicial, articulo 9 se establece que s6lo podrdn ver los expedientes,
los estudiantes de la Facultad de Derecho o las personas autorizadas
por la ley o sea de acuerdo con el articulo 140 de la misma ley, “los
‘abogados, bachilleres en leyes o procuradores que estén ejerciendo
su profesién, con derechos adquiridos, o los estudiantes de la Facul-

tad de Derecho, debidamente identificados®™.
Por lo tanto:
Se Acuerda

Recomendar a la Corte Suprema de Justicia, que en lo posible,
aune criterios entre los funcionarios judiciales, en el sentido de que
“los abogados siempre tienen un interés legitimo para solicitar el
sumario de acuerdo con el articulo 195 pérrafo dltimo del Cédigo
de Procedimientos Penales, o sea cuando se haya recibido, la decla-
racién del imputado. Solicitar a la Asamblea Legislativa, la reforma
del pdrrafo dltimo del articulo 195 del Cédigo de Procedimientos
Penales, para que ese pdrrafo desaparezca.

PONENCIA
Libertad individual e inviolabilidad de la defensa, derecho e intimidad

Ponente: Lic. Jorge Murioz Fonseca
La individualidad:

Nos abocamos al perpetuo rescate del hombre en su condicién
humana, ubicdndolo en su nivel valorativo superior. Trata este enfo-
que de la intimidad, establecer los postulados que en relacién con
principios procesales y sustantivos vigentes. deben formar parte in-
tegrante de normas constitucionales. Siempre pensando en el hombre
como un fin, ya que es de rigor sostener en toda estructura juridica
que el hombre es un fin antes que un medio, y alrededor de elio cons-
truir el andamiaje que proteja sus intereses ético-juridico, su libertad,
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su dignidad. Sélo que el respeto y la accién protectora coactiva de
esos atributos del hombre, permitirda el combate de los actos concuyl-
cadores de su intimidad. Surge con todo, y ello es propio de la com.
plejidad de la vida en sociedad y de la sutileza de la accién politics
v del deber del Estado, el problema de los limites de la individuali.
dad, su derecho de intimidad, y los limites o alcances de la ley penal
con su estatuto procesal, porque como lo expresa la comisién dic-
taminadora legislativa que valoré el proyecto del Cédigo Procesal
Penal: “La justicia no puede convertirse en encubridora del delito,
pero tampoco es instrumento de persecuciones injustas. Debe ser im-
parcial y equitativa. Se la representa con los ojos vendados y exten-
diendo su brazo derecho con toda fuerza para empufiar la balanza
gue no inclina hacia ningtin lado”. De modo que la individualidad,
su intimidad no enerve la accién juridica procesal penal, en su fina-
lidad de la defensa social.

Violacion de los derechos humanos:

En el estudio de la violacién que ocurre con harta frecuencia,
en todos los paises del orbe, variando solamente en intensided y
conforme al régimen politico imperante, encontramos casos como los
que por via de ejemplo y someramente se pasa a relatar en Panamd,
celebrandose la Conferencia Interamericana sobre Aspectos Juridicos
de la Independencia Econdmica, se presenté un abogado argentino,
el Dr. Guevara de la Cerna y relatd con lujo de detalles, como es
que se aplica la represién a los abogados defensores, si es que en
forma alguna atacan o menosprecian al régimen imperante. Expreso
el destacado expositor, que por defensa a su hermano, sin el éxito
esperado de las leyes, y por haber conseguido ruidosa publicidad del
caso, se le conmind a que abandonara en término de cuarenta y ocho
horzs su tierra (Argentina) porque de no hacerlo su destino serfa el
paredén. Burla sarcéstica de la inviolabilidad de la defensa, pero de
lo que es peor de la inviolabilidad de la vida humana. Afiadié que a su
hermano s6lo permitié la autoridad de la cércel, verlo a través de un
espeso cristal o ventana, y de conversar por medio de altoparlante, co-
mo excusa se le dijo que padecia de hepatitis. En Costa Rica, es cierto
que gozamos de la vigencia de los recursos de habeas corpus, del
recurso de amparo, del dec inconstitucionalidad, de las garantias in-
dividuales y sociales, con todo, a cualquier ciudadano del mundo s¢
le paran los pelos de punta con leer el Crimen de Colima y los Casos
Célebres del Licenciado Enrique Benavides, su autor, figura desco-
llante del foro costarricense y uno de los mdximos impulsores del
nuevo estatuto procesal penal de Costa Rica. Ningin otro ciudadano.
con el vigor, talento, ojo auscultador y valentia, delaté los vicios del
sistema, como lo hiciera el Lic. Benavides en sus obras citadas. La
comisién dictaminadora que cité también expresé: “Desde que un
hombre cae en las garras de la justicia, seglin la expresién popular.
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se le trata como culpable y todo el procedimiento sigue esa direccién
‘abiertamente inconstitucional. Vedmoslo. Es frecuente en nuestro sis-
tema policial la incomunicacién de todo detenido, aunque cumplido
el término que establece nuestra Constitucién a fin de que ella cese,
se le dé toda clase de excusas que son, para el hombre inocente,
un trago de sabor amargo. La incomunicacién prolongada puede
convertirse en un medio de tortura y en todo caso, degradante. Y
la tortura no es permitida de acuerdo con el articulo 40 de la Cons-
titucién.” El procedimiento inquisitorial no sélo es carente de sen-
sibilidad ante el hombre que se juzga, sino que es parte del prejuicio
de que es culpable y tiene que demostrar su inocencia. El nuevo que
proponemos tiene un criterio opuesto y trae como consecuencia ne-
cesaria, un cambio radical de actitud de parte del juzgador y de las
partes que intervienen en los juicios. El nuevo Cédigo Penal ha acer-
cado la justicia al hombre con el fin de que éste no sea un ser abs-
tracto; el nuevo Cddigo Procesal completard ese milagro, si hay com-
prension para sus normas. Los tribunales no sélo deben poseer auto-
ridad y disciplina sino profundo sentido humano y lo que ha llamado
con acierto el Profesor Vélez “objetivacién controlada de pensamien-
to, que excluye la arbitrariedad.” En adelante los tribunales no ten-
drén frente a si a un reo al que hay que castigar sino a un hombre
cuya culpabilidad tendrd que demostrarse”. .. .Frente a la imposi-
cién de una ley que se inspira en absurdos conceptos inquisitoriales
surgen las nuevas tendencias, verdaderos caminos de luz que se abren

- ante la conciencia de la justicia y la iluminan con el esplendor que

imprimié el Divino Maestro a sus actos en su existencia pasajera y
eterna”. Nuestro nuevo estatuto procesal logra una mejor realizacién
de los principios constitucionales que contienen garantias individuales
tales como las de una justicia pronta, cumplida, sin denegacién y en
estricta conformidad con las leyes operantes y vigentes. Y el Cédigo
Procesal Penal por su parte afianza la defensa del imputado, su de-
recho a la defensa, posibilidad real y nominal, y garantiza el derecho
del actor civil para pedir resarcimiento civil a cargo del demandado
civil, quien también puede ejercitar la defensa de falta de fundamento.
No se resta en fin, posibilidad de defensa al imputado en ninguna
de las etapas del procedimiento penal. Una actitud combativa es re-
comendable para mantener a toda costa, el derecho a la defensa, su
inviolabilidad. Son muchos los pueblos americanos en que se concul-
can tales derechos a extremo de considerarlos inexistentes. En cuanto
a violacién de derechos de intimidad y humanos precisa relatar otro
caso mds, el de Puerto Rico, adonde se produce actualmente esteri-
lizacién masiva de mujeres. Sométense a las mujeres en edad produc-
tiva a la esterilizacién masiva. Conducta reprochable que también han

puesto en prictica muchos otros paises. De modo mds acentuado
ha tocado a Puerto Rico sufrir tal vejamen, con un treinta por ciento.
Ello no sélo es un agravio a la dignidad —derecho de intimidad—
de la mujer, sino también una violacién al derecho a la vida, al de-
recho de los hombres a construir una familia y al del pafs que lo
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sufre, a determinar libremente su politica demogrifica segin cop.
venga a su desarrollo y al progreso, asi como al proceso de libers.
cién que determine emprender. Lo expuesto dentro del dmbito (e
la libertad individual y del derecho de intimidad obliga obviament.
a condenar esas précticas discriminatorias y represivas. Y lo propig
se puede sostener respecto a la persecucion que sufren abogados e
América que actiian en la defensa de los Derechos Humanos y de
presos politicos y sociales. Se patentiza esa persecusion en formacisy,
de causas en detenciones arbitrarias sin causa ni proceso, amenaz s
secuestros, desapariciones, torturas y asesinatos; en el exilio obligado,
no justo. Todo ello configura evidente violacién del derecho de los
abogados al libre ejercicio de su profesién, flagrante conculcacién de]
derecho a la debida defensa de todos los ciudadanos, y estos heches
que son burla y escarnio de la Declaraciéon de Derechos del Hombre
y del ciudadano y en particular de derechos de intimidad, por invo-
lucrar persecucién de colegas en el continente, hace mas que necesaria
la solidaridad activa de todos los hombres de derecho de estos pue-
blos americanos. Asi por cuanto la era actual de vivencia del dere-
cho, que le permite correr parejas con la cultura universal y el clamor
de los pueblos, obligan al legislador a pensar, no con criterio de al-
dea, sino a proponer la revolucién de la norma juridica con pro-
yeccién universal, el hombre se realiza en funcién de la hoy irre-
versible coexistencia pacifica de sistemas politicos, de sistemas de vida
individual y social. Dado el prestigio que ain conserva nuestra pa-
tria de institucionalidad y de nacién democritica, estamos en el deher
de asumir la posicién de pais baluarte en la defensa de los derechos
del hombre en este hemisferio. De esta suerte, conlleva esta ponencia
el propdsito de establecer comunicacién constante y efectiva con los
organismos internacionales que tienen a su cargo la tutela de los De-
rechos Humanos (Comisiones especiales de las Naciones Unidas.
UNESCO, etc.), a organizaciones de los mismos propésitos que existan
en otros paises. Asi como a los Colegios de Abogados, a la Confede-
racién de Abogados del pacto andino, a efecto de lograr los enuncia-
dos propésitos, y que se constituyan comisiones que recepten e inves-
tiguen los casos concretos de denuncia que se formulen en orden a
las precitadas violaciones, asi como también a toda forma de coartar
la libertad del hombre, y el libre ejercicio profesional y del derecho
de defensa. Como se expresa al principio de este trabajo es el rescate
del hombre en su condicién humana, la razén de ser de la garantia
de la inviolabilidad de la defensa, y de los principios y derechos
fundamentales que se han citado fortaleciendo con actitud vigilante
instituciones y figuras juridicas como el habeas corpus, el Recurso
de amparo, el de inconstitucionalidad, Revisién Constitucional, en otros
paises de América estdn insertas en codificaciones o leyes aisladas.
pero solo en el papel, en Costa Rica encuentran vigencia y aplica-
cién, de no desvelarse combatiendo por su mantenimiento a efecto d¢
fortalecer la institucionalidad, ésta estd condenada irremisiblemente
a desaparecer por trasgresién o por inobservancia. Porque aquf como
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en cualquier otro punto del orbe se estdn violando dia con dia de-
rechos de intimidad que conciernen a la dignidad, libre pensar, ca-
ricter y particular modo de ver la vida. El yo y mi circunstancia tal
como lo expresara José Ortega y Gasset, para el enfoque filoséfico
del hombre. Derechos del hombre que también conciernen a sus actos
personalisimos por lo comitn reservados, de los asuntos, designios o
afecciones individuales o de su familia, como lo define el Diccionario
Enciclopédico. Acaso no se viola la intimidad de la mujer, al obli-
garla a esterilizarse?, y no se viola igualmente la intimidad del género
humano al restringirle su libre pensar o la expresién de sus ideas?
0 ¢l uso de los medios de publicidad?, no se viola acaso el derecho
de defensa y la intimidad, al prohibir al reo o encarcelado la intima
0 secreta comunicacién con su abogado defensor?, son entonces estas
situaciones las que con pulcritud, el mayor acierto y sabiduria debe-
mos reglar y hacer respetar con la garantia constitucional, los abo-
gados, con el nuevo derecho creado a la luz de una experiencia tan
golpeadora v abundante en violaciones de toda indole. Cerrar todas
las puertas y portillos al abuso del derecho, o a su violacién es ardua
tarea a la que estamos abocados los abogados del continente. Se
sugieren reuniones permanentes periodicas para denunciar las viola-
ciones, en la defensa de los derechos del hombre, difundir sistems-
ticamente en Universidades y Colegios los Derechos Humanos, de-
mandar medidas de las Naciones Unidas para garantizar éstos. Crear
en cada pais una oficina permanente para recibir, comprobar y tra-
mitar las violaciones a los Derechos citados y se sugiere accién ante
los Estados para que consagren tales derechos en Normas Constitu-
cionales. Es indudable que se dan casos de violaciones de los Dere-
chos Humanos que habrd que tipificar como delitos y contravencio-
nes, y que no se contemplan en nuestro Coédigo Penal, sea ni en
nuestra ley sustantiva ni en la procesal o formal. Como Derechos
Humanos se conocen los que fueron proclamados por las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948, son aquellos que corresponden
a todo ser de la especie humana con el solo existir y que proveen a
la satisfaccidon de dos necesidades fundamentales de la vida del
hombre: La reproduccion y la conservacion. La primera es prin-
cipio consagrado en el articulo 16 de aquella declaracién en cuya

virtud “Los hombres v las mujeres, a partir de la edad ndbil, tienen

derecho sin resiriccién alguna por motivos de raza, nacionalidad, ni

religién, a casarse y a fundar una familia. . .”. Se garantiza y respeta

el consentimiento libre y se proclama la familia como “elemento na-
tural de la sociedad”. Esta igualdad juridica para los contrayentes
dentro del matrimonio y en caso de disolucién del mismo, afirman-
dose que tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado,

‘deja por fuera a las uniones no matrimoniales, lo que es objetable y
‘merece reformarse, porque tales uniones son numerosas, quedando

sin la proteccién del Estado y en el mejor de los casos ante la indi-
ferencia suya. Y es en verdad lo que ha ocurrido en grandes y pe-
quefios paises de América. Los términos en que se proclamé este prin-
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cipio (omisos por decirlo asi) resultan incompatibles, con el espiriy,
y letra de otros derechos consagrados en aquella declaracién comg
por ejemplo, el que prohibe la discriminacién y da pie a que de
seno de las sociedades surjan reticencias y enfrentamientos de otry
indole, amparados en el disfraz de mal entendidos derechos. Los de.
mads articulos de la declaracién se refieren a la conservacién del ip.
dividuo, incluida la finalidad de conservar la paz entre los pueblos,
Suelen ser agrupados asi: a) la vida, b) la libertad, ¢) la pro.
piedad, d) la asistencia social, ¢) la igualdad y f) derechos civiles,
El derecho a la vida estd consagrado en el articulo 3. Todo indivi.
duo tiene el derecho a la vida. Nadie puede atentar contra este ina-
lienable derecho. Varios articulos tratan de la Libertad, pues son
diferentes los tipos de libertad que se consagran en éstos. Se con-
sidera como postulado filoséfico el de que la libertad del hombre
lleva apareada la responsabilidad por sus actos. George Bernard Shaw
en “Man and Superman; maxims for Revolutionaries” expresa que
la libertad significa responsabilidad, de donde la mayoria de los hu-
manos la temen. Los fundamentos de la Libertad del profesor Fried-
derich A. Von Hayek, sostienen que la libertad es una oportunidad
para hacer el bien, pero también para hacer el mal. Es pues un con-
cepto en cuyo circulo gravita toda una especulacién filos6fica. In-
teresa saber que ya desde el punto de vista de nuestro estatuto pro-
cesal penal, la Constituciéon garantiza al imputado la libertad de de-
fensa, de tal suerte que le sea posible probar su inocencia o el fun-
damento de su derecho. Dicho cddigo, en una de sus disposiciones
establece: “Garantias Constitucionales”. Que nadie podrd ser penado
sino en virtud de un proceso tramitado con arreglo al Cddigo; ni
juzgado por otros tribunales que los estatuidos por la ley de acuerdo
con la Constitucién Politica; ni considerado culpable mientras una
sentencia firme no lo declare tal; ni perseguido penalmente mas de
una vez por el mismo hecho, aunque se modifique su calificacién le-
gal o se afirmen nuevas circunstancias, etc. El imputado en fin es
acreedor a efectiva oportunidad de intervenir en el proceso que se
le sigue, y a conocer los actos procesales y la naturaleza de los hechos
por los que se le investiga, los medios de prueba de cargo y descargo;
ha de declarar con absoluta libertad, ofrecer pruebas y alegar su
inocencia. Eduardo J. Couture en “Ciencia y concienciqg del Dere
cho”, expuso: “que para alcanzar al permanencia de los valores del
espiritu en las actividades del hombre y en el impulso hacia su cons-
tante progreso es preciso que esos valores sean fuerza viva en la
entrafia de cada uno de nosotros, con calor de sentimiento e inagote-
ble actividad creadora”, y afade que “la abogacia ha sido y habra de
continuar siendo, una ardua fatiga puesta al servicio de la justicia.
Que tendremos fe en el derecho como el mejor instrumento para 12
cenvivencia humana. En la justicia, en su sentido eterno, como el des-
tino normal del derecho; en la paz, como sustitutivo bondadoso d¢
la justicia, y sobre todo, fe, una fe inmensa, honda y permanente €0
la libertad, sin la cual no hay Derecho, ni Justicia, ni Paz. Liber
tad de expresion, de opinién, de religién, de locomocién, de nacio
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nali_dad, de domicilio, de ensefianza, de asociacién, de reunién. Que
la libertad desde el punto de vista juridico, puede definirse como la

- esfera dentro de la cual puede moverse una persona. Lo que tanto

vale para un pais capitalista como para uno socialista. Es un juicio
critico del sistema socialista, el de que en el sistema capitalista, la
realidad social objetiva es una y la realidad juridica en la cual se
expresa es otra, de donde resulta necesario hacer claridad sobre cada
una de esas realidades. Que la realidad de la libertad juridica es di-
ferente de la realidad de la libertad social objetiva. Se preguntan: de
dénde esta desigualdad real?, los que observan y desmenuzan al tratar
del régimen de la propiedad. Pero ello no es propiamente objeto de
este trabajo. Unicamente y el penetrar en los derechos del hombre,
y en la intimidad en particular, es congruente destacar dentro de la
propiedad, la intelectual, sea los bienes del producto del intelecto.
Se garantiza en efecto, la propiedad intelectual, artistica y literaria.
Y un criterio revolucionario, por asi llamarlo estima que el trabajo
no puede ser susceptible de apropiacién como no lo es el individuo.
En la Declaracién de los Derechos Humanos se prohibe la esclavitud
ormal, por lo que debe repudiarse bajo la forma de apropiacién
de su fuerza de trabajo. El derecho a la asistencia social y a un
adecuado nivel de vida que estd consagrado varios articulos de la
mencionada Declaracion, lo podemos dividir en asistencia propia-
mente tal v en educacién. Las mayorias populares requieren el
fortalecimiento econémico del Estado, para reunir los recursos su-
ficientes a efecto de no hacer ilusorio este principio y garantiia.
El Denecho a la igualdad tiene por objeto que todo individuo
de la especie humana sea considerado ante la ley en igualdad de
condiciones que los demds seres, sin consideracién a sexo, reli-
gién, raza o ideologia; derecho a recibir igual salario por trabajo
igual. Todo elio necesita del jurista y del vigilante institucional, a
fin de que no resulte ilusorio. Es preciso combatir los vicios para
que los valores, incluyendo el de justicia no se supediten a los valores
econOmicos. Por fin los derechos civiles, que son los que garantizan
al individuo, su integridad individual, moral, fisica, politica y juridica,
dotandole de instrumentos legales para la defensa de los demds dere-
chos. Y necesariamente su derecho a la intimidad, como el que hace
resaltar la personalidad individual, los valores éticos y el universo
del hombre, de donde derivan todos los demds derechos de orden
objetivos, como el Habeas Corpus, el de participar en los destinos de la
sociedad y derechos politicos. Desde cualquier angulo que se mire el es-
tudio de la individualidad y de la intimidad, no puede en forma alguna
desligarse de las disciplinas politicas y juridicas, no nos es dable
concluir este trabajo ni formular recomendaciones, sin el enfoque to-
tal de los derechos humanos y de sus violaciones, y que continuamente
se registran de toda indole, a veces en nombre de la democracia
que dicen defender los respectivos gobiernos, a veces en nombre de
la defensa social, sea en forma activa, sea pasiva. Constantemente —si

. vamos la cine— nos encontramos con la cinta politica —también

en la television— que patentiza una policia o muy cuidadosa del
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respeto a derechos humanos, —que la ley vigente, que la consujt,
previa con el abogado, etc.— o por el contrario una policia o Agenie
de Investigacién de tipo agresivo, sin contemplaciones, se da el cag,
de quien persigue al presunto delincuente con tal furia que no puede
evitar agredirlo al alcanzarlo, y o lo deja mal herido o lo mata, o
sin mostrar satisfaccién de haber dado con su presa, que para ese
funcionario da lo mismo que haber atacado y vencido a la fiera
no al ser humano. Aqui tenemos tema o motivo de honda reflexigp
tocante al proceso penal actualizado en Costa Rica y la mayor parte
de los paises del llamado tercer mundo. Aqui hay todo un tems.
Todo lo que ha quedado expuesto en este desarrollo, como violaciones
de Derechos Humanos en América, sin excluir a Costa Rica, torturas
a lo largo de las edades, de los sexos. A lo ancho y largo del terri-
torio, a lo ancho y largo de los periddicos de gobierno. Las deten-
ciones arbitrarias, discriminaciones, detenciones sin juicio o sin el auio
respectivo dentro del proceso o sumaria en el sistema va superado
por la actual legislacion, el encarcelamiento de abogados como estd
sucediendo hoy con harta frecuencia en Latino América, el irrespeto
total, en fin, a la personalidad humana, llama al profesional en de-
recho y en particular a este Congreso Juridico a recomendar como
lo hace mediante esta ponencia, lo siguiente:

Defensa de los derechos humanos:

1— En aras de la defensa de los Derechos Humanos, y de la intimi-
dad y personalidad individual, se sugiere la creacién de un Tri-
bunal ad-honoren permanente de juristas, o una comisién adonde
se puedan dirigir las organizaciones, agrupaciones, entidades v
personas a quienes les fueren conculcados estos derechos, y por
su conducto hacer llegar todas las reclamaciones a la Comisién
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Esta organiza-
cién aplicard las sanciones pertinentes contenidas en la carfz
de las Naciones Unidas.

2.— Crear una Ley Orgédnica para dicho Tribunal o Comisién, y una
oficina permanente para recibir y comprobar violaciones, a efecto
de presentarlas al Tribunal, y hacerlas publicas.

3.— Concreta y especificamente o en forma enunciativa indicar los
derechos de intimidad, para afiadir al Capitulo de garantias in-
dividuales de la Constitucién Politica, por la via de la reforma
parcial de la Constitucién, dicha declaracién y concreacién.

4.— Difundir sisteméticamente en las Universidades y Colegios los
Derechos Humanos, para crear en las conciencias del estudian-
tado el profundo respeto a tales derechos como una contribu-
cién a la paz.
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5 — Pedir intervencién mdas dindmica a las Naciones Unidas, medidas
eficaces para preservar los Derechos Humanos, y que imponga
sin dilaciones a sus violadores las sanciones contempladas en su

Carta.
6.— Tomar accién ante las Naciones Unidas y por su conducto a los
miembros de ellas, para que los Derechos Humanos sean eleva-

dos a la jerarquia de derechos constitucionales, en los paises
americanos.

PONENCIA

Ponente: Lic. Lauro Hermdgenes Veldzquez de Ledn

Aprobado en Sesién Plenaria de 10 horas del 11 de setiembre
de 1975.

Se recomienda:

~ Que se cree una comisién dedicada a estudiar la prisidn preven-
fiva y la libertad provisoria en la nueva Legislacién Procesal Penal.

El dictamen de la Comisién deberd estar listo en un plazo no
mayor de seis meses, a partir de su nombramiento y serd conocido
por la Asamblea General del Colegio de Abogados.

Antecedente:

Mocién:
Para que se agregue un parrafo a la recomendacién que diga:
El dictamen de la Comisién serd conocido por la Asamblea Ge-
neral del Colegio de Abogados. Debera estar listo en un plazo no
mayor de seis meses a partir de la fecha de su nombramiento.

f) Eduardc Sancho.
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PONENCIA
Ponente: Lic. Julio Caballero Aguila,

Aprobada en sesién plenaria de 10 hrs. del 11 de setiembre de
1975.

Que se integre una comisién para que, dentro del término de
seis meses, rinda un informe sobre el siguiente proyecto y sus impli-
caciones, informe que tendrd que ser conocido por la Asamblea del
Colegio de Abogados.

PONENCIA
Ponente: Lic. Vietor Manuel Obando

Aprobada en sesién plenaria de 10 hrs. del 11 de setiembre de
1975.

Recomendar la creacién de un Instituto de Criminologia como
Seccién del Organismo de Investigacién Judicial, en el seno del Po-
der Judicial, nombréndose de inmediato una comisién de Jueces, pro-
fesores y abogados especializados en Ciencias Penales para que labo-
ren en el proyecto respectivo.

PONENCIA

Ponentes:
Dr. Luis Paulino Mora Mora
Lics. Edgar Amador Madriz
Edgar Villalobos Torrens
Mario Houed Vega
Gilbert Bonilla Meléndez

Aprobado en sesién plenaria de las 10 hrs. del 11 de setiembre
de 1975 lo siguiente:
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1) Dirigirse a la Corte Suprema a fin de que promueva la reforma
del articulo 426 Cédigo de Procedimientos Penales, parrafo 1,
para que se lea asi:

“Articulo 426.—La sentencia serd recurrible conforme a las
normas comunes’’.

El segundo parrafo quedard igual.

2) Recomendar a la Corte Suprema que estudie la posibilidad de que
los delitos menores, contravenciones y faltas sean conocidas por
Tribunales Colegiados o en su defecto que se establezca la doble
instancia.

3) Recomendar a la Corte Suprema que se proceda al estudio del
sistema de Defensores Piiblicos para mejorar la situacién laboral
de los Defensores, asi como para incrementar su ndmero.

*
* *

PONENCIA
Ponente: Lic. Victor Ml. Obando Segura

Aprobado en sesi6n plenaria a las 10 hrs. del 11 de setiembre
de 1975 lo siguiente:

Recomendar a la Asamblea Legislativa la reforma del Art. 10.
del Cédigo de Procedimientos Penales, para que se lea asi:

“La accién civil deberd ser ejercida por el Ministerio Publico,
cuando el titular de la accién sea incapaz de hacer valer sus derechos
y no tenga quién lo represente, sin perjuicio de la intervencién del
Patronato Nacional de la Infancia, en los casos en que ésta proceda.
También deberd ser ejercida cuando el titular acredite estado de po-
breza y expresamente delegue su ejercicio en el Ministerio P{blico.
En estos casos, los demandados sélo podrin oponerse en el debate”,

*
* *

PONENCIA
Ponente: Licda. Violeta Madrigal Mora

Reforma del parrafo final del articulo 195 del Cédigo de Pro-
cedimientos Penales.
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Considerando:

Que el articulo 195 parrafo final, expresa: “el sumario serd sien.
pre secreto para los extrafos, con excepcién de los abogados que ten.
gan algln interés legitimo” y que ese parrafo es innecesario por dos
motivos: Primero: porque todo abogado por el hecho de serlo y esta
en el ejercicio de su profesin, tienc como condicién inherente a |,
misma, un interés legitimo en estudiar cualquier expediente, que se
encuentre en los Tribunales de Justicia, ya que en el caso de no ser
abogado de ninguna de las partes, tiene el interés legitimo de estudiar
el caso, no con un deseo morboso de recrearse con las flaquezas hu.
manas, sino él muy humano y digno de encomio de aprender este
nuevo sistema que a todos nos ha tomado de sorpresa en el aspecto
préctico, aunque desde luego, muchos distinguidos colegas, lo conoz-
can en forma perfecta, en teoria.

Y no puede ser, el fundamento de resguardar el derecho humano
del indiciado de no ser hurgado, en su miseria moral por personas
extrafas, incluyéndonos a los abogados, lo que motivé esa reforma,
cuando de acuerdo con el articulo 359 del mismo Cédigo, llegars
un momento en el proceso, en que se permitird al pablico, en forma
casi indiscriminada, el acceso a la sala de audiencias, a presenciar al
indiciado, sentado en el banquillo de los acusados.

Segundo: Que el pirrafo “serd siempre secreto para los extra-
flos” no es necesario ya que de acuerdo con la Ley Organica del Po-
der Judicial, articulo 9 se establece que s6lo podran ver los expe-
dientes, los estudiantes de derecho, o las personas autorizadas por
la ley o sea de acuerdo con el articulo 140 de la misma ley, “los abo-
gados, bachilleres en leyes o procuradores que estén ejerciendo su
profesién con derechos adquiridos o los estudiantes de derecho, de-
bidamente identificados.

Por lo tanto, se acuerda:

Solicitar a la Corte Suprema de Justicia que, en lo posible, aunc
criterios entre los funcionarios judiciales, en ¢l sentido de que l‘os
abogados siempre tienen un interés legitimo para solicitar el sumario.
de acuerdo con el articulo 195 parrafo dltimo del Cédigo de Proce-
dimientos Penales, o sea cuando se haya recibido la indagatoria del
imputado.

“El sumario serd siempre secreto para los extrafios, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 9 de la Ley Orgénica del Poder Ju-
dicial™.

Este agregado del dltimo pérrafo es de la Licda. Violeta M_adri-
gal, Licda. Liliana Garcfa, Dr. Victor Pérez y Dr. Enrique Castillo.
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PONENCIA

Ponente: Lic. Jorge Mufioz Fonseca

Aprobado en sesién plenaria de 10 hrs. del 11 de setiembre de
1975 lo siguiente:

1.—En aras de la defensa de los derechos humanos, y de la in-
timidad y personalidad individual, se sugiere la creacién de un Tri-
bunal ad-honoren permanente de juristas, adonde se puedan dirigir
las organizaciones, agrupaciones, entidades y personas a quienes les
fueren conculcados estos derechos, y por su conducto hacer llegar
fodas las reclamaciones a la comisién de derechos humanos de las
Naciones Unidas. Esta organizacién aplicard las sanciones pertinentes
contenidas en la Carta de las Naciones Unidas. Para ese efecto,
la Junta Directiva del Colegio de Abogados oportunamente presentard
el proyecto de Ley respectivo a la Asamblea Legislativa.

2 —Incluir en el proyecto de Ley anterior la creacién de una
oficina, instructora, que se encargard ademas de darle publicidad a
las resoluciones del Tribunal.

3. —Concreta y especificamente ¢ en forma enunciativa indicar
los derechos de intimidad, para afiadir al Capitulo de garantias in-
dividuales de la Constitucién Politica, por la via de la reforma parcial
de la Constitucién, dicha declaracién y concretacién.

4.—Solicitar al Poder Ejecutivo que difunda sistematicamente en
las Universidades y Colegios los Derechos Humanos, para crear en
las conciencias del estudiantado el profundo respeto a tales derechos
como una contribucién a la paz.

5.—Solicitar al Poder Ejecutivo que pida intervencién mas dini-
mica a las Naciones Unidas, medidas mds eficaces para preservar los

Derechos Humanos, y que imponga sin dilaciones a sus violadores
las sanciones contempladas en su carta.

6.—Solicitar al Poder Ejecuitvo que tome accién ante las Na-
ciones Unidas y por su conducto a los miembros de ellas, para que
los Derechos Humanos sean elevados a la jerarquia de derechos cons-
titucionales, en los pafses americanos.
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7—Que en Centro América, debe establecerse la Institucién de]
alto comisionado o procurador general de derechos humanos, con se.
de en Costa Rica actuando como Juez de la Corte de Justicia Centrg.
americana de Derechos Humanos a fin de conocer los casos y denun.
cias de violadores de los Derechos Humanos.

PONENCIA
Ponente: Lic. Victor Mi. Alfaro Arroyo

Aprobado en sesién plenaria de 10 horas del 11 de setiembre
de 1975.

Para que se haga una excitativa a la Directiva del Colegio
de Abogados, a la Directiva también de la Unién Costarricense
de Abogados y a la Corte Suprema de Justicia, en el sentido de que
se hagan los estudios necesarios tendientes a lograr la atraccién de
profesionales en Derecho para el desempeno de los cargos de jueces
y alcaldes, sugiriendo elevar al méximo posible, el salario para los
que ostentan titulo tinicamente. Razones: Es denigrante para el pro-
fesional estar sometido a legos en Derecho, aparte de que la Justicia
sufre serios quebrantos.
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