7—Que en Centro América, debe establecerse la Institucién de]
alto comisionado o procurador general de derechos humanos, con se.
de en Costa Rica actuando como Juez de la Corte de Justicia Centrg.
americana de Derechos Humanos a fin de conocer los casos y denun.
cias de violadores de los Derechos Humanos.

PONENCIA
Ponente: Lic. Victor Mi. Alfaro Arroyo

Aprobado en sesién plenaria de 10 horas del 11 de setiembre
de 1975.

Para que se haga una excitativa a la Directiva del Colegio
de Abogados, a la Directiva también de la Unién Costarricense
de Abogados y a la Corte Suprema de Justicia, en el sentido de que
se hagan los estudios necesarios tendientes a lograr la atraccién de
profesionales en Derecho para el desempeno de los cargos de jueces
y alcaldes, sugiriendo elevar al méximo posible, el salario para los
que ostentan titulo tinicamente. Razones: Es denigrante para el pro-
fesional estar sometido a legos en Derecho, aparte de que la Justicia
sufre serios quebrantos.
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Acta de deliberacion:

La Comisién que estudié el tema “Las sucesiones radicadas ante
Notario” se constituyé con la participacién de estimables colegas, es-
tando dirigida por el Lic. Rodrigo Odio en su calidad de Coordinador
y por el Lic. Walter Antillén, como Relator.

Le presentaron a consideracién de la Comision los siguientes
traBajos: Ponencia del Dr. William R. Mufioz y del Lic. Eliseo Ro-
driguez y ponencia o estudio del Lic. Walter Antillén, siendo apro-
bados por unanimidad e integramente.

Considerando:

1.—Que la competencia Notarial es el marco del poder atribuido
al Notario y deriva del Articulo 1 de la Ley Orgénica del Notariado
Vigente, como norma sustancial que adecia a un hecho juridico-
objeto —una aptitud funcional— sujeto. En general se divide la com-
petencia civil en contenciosa y voluntaria y esta Gltima en judicial
y notarial. Esta estd caracterizada por regir a las relaciones de los
derechos en la normalidad, se desempefia en la paz, no en la con-
tienda. Desde otro aspecto, la competencia notarial se divide en:
competencia por razon de las personas (Art. 21 Ley Orgénica del
Noteriado = L.O.N.), por razén de la materia (Art. 1. L.O.N.) vy
por razén del teritorio (Art. 17 L.O.N.).

2—Que la Jurisdiccién voluntaria —connotacién dada en los
paises que integran la Unidon Internacional del Notariado Latino—
en contraposicion a la jurisdiccién contenciosa ,es aquella llevada a
solicitud de una o mds partes que coinciden y concuerdan en sus
pretensiones. El juez o quien ejerza la funcién, mediante actitud pasiva

no decisoria, comprueba la realizacién de las formalidades del acto
y de la ley o simplemente le da autenticidad al acto. Los actos de
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También existe la regla “locus regit actum™ para el matrimonj,
celebrado por extranjeros fuera de Costa Rica, segtin lo dispone ¢
articulo 9 ibidem, que dice literalmente:

“Articulo 9.—El matrimonio contraido fuera de Costa Rica po;
extranjeros, con arreglo a las leyes del pais en que
se celebre, surtird todos los efectos civiles (e
matrimonio legitimo, siempre que no esté¢ com.
prendido en los matrimonios que son legalmente
imposibles™.

En Costa Rica son matrimonios imposibles, conforme lo dispone
el articulo 14 del Cddigo de Familia, los siguientes: “1) De la per.
sona que esté ligada por un matrimonio anterior; 2) Entre ascendien-
tes y descendientes por consanguinidad o afinidad. El impedimento
no desaparece con la disolucién del matrimonio que dio origen al
parentesco por afinidad; 3) Entre hermanos consanguineos; 4) En-
tre el adoptante y el adoptado y sus descendientes; los hijos adoptivos
de la misma persona; el adoptado y los hijos del adoptante; el adop-
tado y el ex-cényuge del adoptante; el adoptante y el ex-conyuge
del adoptado; 5) Entre el autor, coautor o complice del delito de
homicidio de uno de los cényuges y el ex-conyuge sobreviviente; v
6) Entre personas de un mismo sexo”.

II. Como puede apreciarse de la lectura de los textos trans-
critos en el numeral anterior, el principio “locus regit actum” es obli-
gatoria en las hipdtesis del articulo 7 del Cédigo Civil (interpretacion,
etc.), salvo que los contratantes fueran de una misma nacionalidad,
diversa de la del lugar donde el acto se celebré. Pero es facultativo
en lo que se relaciona con las hipétesis del articulo 8 ibidem (“for-
ma y solemnidades de un contrato o de un acto juridico™), siempre
gue no se trate de un caso en que la ley costarricense imponga el uso
de instrumento ptblico, pues entonces, sea cual fuere lo gque dis-
ponga al respecto la ley extranjera, se admitirdn dnicamente los do-
cumentos piiblicos que reGnan los requisitos del articulo 271 del
Cédigo de procedimientos civiles, a saber:

“1) Que en el otorgamiento se hayan observado las formas v
solemnidades establecidas en el pais en donde se hayan ve-
rificado los actos y contratos;

2) Que la firma del funcionario expedidor esté debidamente
autenticada”.

También vimos que el principio “locus regit actum” es obliga-
torio para el matrimonio celebrado fuera de Costa Rica por extran-
jeros, salvo que segin nuestra propia ley (Articulo 14 del Cédigo
de Familia) fuera legalmente imposible.
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III. Si conforme al derecho de su pais el agente diplomaético
tiene funciones de notario por disposicién de ley, atin sin tener el
titulo de tal, y estd facultado para autorizar actos celebrados por na-
cionales del pais donde ejerce sus funciones, destinados a surtir efec-
t0s en ese mismo pais, en principio parece posible la aplicacion, en
tales casos, del principio “locus regit actum”, en los términos y con
‘las limitaciones indicadas en los numerales anteriores, y basidndose
‘en la ficcidn de la extraterritorialidad de la sede, pues no conocemos
ninguna prohibicién al respecto. Sin embargo nos parece que la hi-
pbétesis es muy improbable, pues no creemos que ningln pais auto-
‘rice a sus funcionarios diplomaticos para lo que habria que consi-
derar una forma irregular del ejercicio de sus funciones, que se pres-
taria a maniobras elusivas de las formalidades prescritas por la ley
costarricense; constituyendo ademds, en el fondo, un ejercicio de la
actividad notarial en concurrencia con los funcionarios autorizados
en el pais.

IV. El notario costarricense no estd autorizado para ejercer sus
funciones fuera del territorio nacional, segiin lo prescribe el articulo
17 de la Ley Orgénica de Notariado, a contrario sensu. Cuando se
trata de autorizar actos fuera de Costa Rica, la funcién viene de-
sempefada por nuestros funcionarios diplomaticos y consulares. Ar-
ticulo 95 ibidem.

V. El articulo 8 del Cédigo Civil arriba transcrito habla de
“forma y solemnidades externas”, con lo que se plantea la duda
acerca de si dicha locucién alude a dos fendmenos que deben sepa-
rarse conceptualmente, o bien contiene meramente dos expresiones
de un fenémeno tnico, a saber, la forma del acto.

Creemos que primero conviene indicar que, a nuestro juicio, las
hipétesis del articulo 8 referido no comprenden los actos procesales,
disciplinados mas bien por el principio de la “lex fori” segin lo dis-
ponen el articulo 314 del Cddigo de Bustamante y otros textos que
posteriormente veremos; de manera que no podrd sostenerse que la
forma del acto significa ‘el procedimiento™ en cualquiera de sus acep-
ciones. M4s bien por forma debe entenderse, en el contexto del ar-
ticulo citado, el modo de manifestacién de la voluntad del autor del
acto juridico (forma oral o escrita, por ejemplo) y su insercién junto
con otros actos (de la otra parte, del notario, de los testigos) para
formar una figura compleja, etc.

Ahora bien, debe distinguirse entre la forma interna (o estruc-
tura) del acto, y sus formalidades o “solemnidades” externas, y con
ello adherimos a la tesis de la separacién conceptual en la exégesis
del articulo 8 de comentario. Porque, en efecto, mientras que la for-
ma interna es el modo constitutivo del acto, que permite identificarlo
frente a otros y responde racionalmente a su contenido y fines, la so-
lemnidad externa no seria otra cosa que una cierta modalidad de
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documentacién del acto sujeta a una férmula sacramental, o una Su-
cesion de fases, documentadas o no, que guardan un orden preesis.
blecido e inalterable, so pena de nulidad. Y tenemos entonces que los
requisitos objetivos que demuestran la existencia del acto y, entre
cllos, la escritura, son “solemnidades externas”, lo mismo que |,
secuencia de las manifestaciones documentadas, la concurrencia (.
un cierto ntmero de testigos, etc.

En derecho costarricense tenemos el caso de la donacién de ip.
muebles o la de muebles de cierto valor, que debe hacerse en es-
critura piiblica (Articulo 1397 Cédigo Civil); y el caso del testa-
mento abierto, que requiere la escritura puablica, un ndmero minimg
de testigos y una serie de actos en secuencia, bajo pena de nulidad
(Articulo 583 a 585 ibidem).

VI. Como hemos visto, el principio “locus regit actum” se apli-
ca en derecho costarricense en lo que atane a la validez y nulidad
de las formas o solemnidades externas del acto juridico, todo de acuer-
do con lo que disponen los articulos 835 y 836 del Cddigo Civil, que
en lo conducente dicen:

“Articulo 835.—Hay nulidad absoluta en los actos o contra-
tos: ... 2) Cuando falta algiin requisito o for-
malidad que la ley exige para el valor de cier-
tos actos o contratos, en consideracién a la na-
turaleza del acto o contrato y no a la calidad o
estado de las personas que en ellos intervie-
e

“Articulo 836.—Hay nulidad relativa y accién para rescindir los
actos o contratos: ... 2) Cuando falta alguno
de los requisitos o formalidades que la ley exige
teniendo en mira el exclusivo y particular inte-
rés de las partes: ...”

En cuanto a los actos “in fraudem legis”, en términos generales
deberdn considerarse nulos en atencién al propésito ilegal que per-
siguen (Articulo 631, inciso 2 del Cédigo Civil); pero si se trata de
actos realizados en el extranjero para no observar ciertas solemnida-
des extrinsecas que impone la ley local, habria que considerarlos
validos en la medida en que cumplen las formas prescritas en la ley
del lugar de su formacién, puesto que nuestro legislador, sancionando
el principio “locus regit actum”, ha otorgado valor a las formas pres
critas en otros estados, y por consecuencia ha establecido una especic
def.fgngibilidad de las formas que las partes pueden usar en su be-
neficio.

VIL.  Cuando existe duda acerca del lugar de otorgamiento del
acto no parece que se pueda invocar el principio que nos ocupa, ¥

228

entonces las formalidades del acto o contrato deberdn someterse ne-

cesariamente a la ley costarricense o, en su caso, a la del lugar de
ejecucion,

El contrato entre ausentes se regula, en cuanto a su forma, por
la ley del pais en que fue documentado. Si no se produjo documen-
tacion del acto parece razonable aplicar, por su orden, la ley del
lugar senalado para su ejecucién y la ley costarricense, caso de no
tener ejecucién en Costa Rica.

Se presenta finalmente la situacién de un negocio juridico rea-
lizado en etapas que vienen documentadas y firmadas por todas las
partes en paises distintos. Y también aqui pueden darse distintas
soluciones: a) Si es posible identificar, entre las diversas etapas, las
preparatorias de las conclusivas, y éstas de las complementarias, pa-
rece l6gico sostener que las formas del acto deberan regirse por la
ley del lugar donde se produjo su conclusién, a fin de otorgarle la
mayor estabilidad posible, dado que las irregularidades formales en
la fase preparatoria o en la complementaria muy dificilmente afecta-
rian la validez del negocio.

b) Si las diversas fases de formacidén del negocio tienen igual
rango y han tenido lugar en pafses distintos, cada una de ellas se
regulard, en cuanto a su forma, por la ley del lugar en que se realizé.

VIII. El principio “locus regit actum” no se aplica a las for-
mas llamadas “habilitantes™ o ‘“‘viscerales”; porque en rigor no se
trata aqui de verdaderas formas, sino de actos juridicos completos
en si mismos, concurrentes con el acto principal, puesto por la ley
como condiciones para su validez o integradores de su eficacia (au-
torizaciones, apropiaciones, etc.). Todo parece deberse mds bien a un
equivoco provocado por el nombre “forma habilitante”, que debera
ser sustituido por el de “acto habilitante” para indicar asi su ver-
dadera fisonomia.

IX. Tratandose de inmuebles situados en Costa Rica rige la ley
costarricense (lex rei sitae) para toda clase de actos, tanto en cuanto
a su forma como a su sustancia. Articulos 4 y 5 del Cédigo Civil.

Nuestro sistema sélo tiene una regla expresa en materia de pu-
blicidad de los actos, en cuya virtud no se aplica el principio “locus
regit actum” cuando el uso de instrumento ptblico viene prescrito.
Para el resto de los casos rige la norma general del articulo 8 ci-
tado, puesto que la publicidad del acto viene a ser una modalidad
de su manifestacién.

Ahora bien, cuando se trata de mecanismos de difusién del acto
encaminados a que éste afecte intereses de terceros en el territorio
nacionzal, el acto no surtird efectos mientras esa difusién no venga
asegurada a través de los sistemas de publicidad prescritos por nues
tra ley (publicidad registral, anuncio en el diario oficial, etc.)
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X: El problema de las calificaciones se resuelve en derechq
costarricense por lo que dispone el articulo 6 del Cédigo de Busta
mante: i

“Articulo 6.—En todos los casos no previstos por este Cédigg
cada uno de los Estados contratantes aplicari s,
propia calificacion a las instituciones o relaciones
juridicas que hayan de corresponder a los grupos
de leyes mencionados en el articulo 3.

: Asi, en materia de bienes raices la calificacién sigue la “lex rej
sitac” (Articulo 112 del Cédigo de Bustamante) de modo que al res.
pecto nos atenemos a la definicion contenida en los articulos 254 v
255 del Cédigo Civil, cuyo texto dice: )

“Articulo 254.—Son inmuebles por naturaleza: 1) Las tierras
edificios y demds construcciones que se hagan
en la tierra. 2) Las plantas mientras estén uni-
das a la tierra, y los frutos pendientes de las
mismas plantas”.

“Articulo 255.—Lo son por disposicién de la ley: 1) Todo lo que
esté adherido a la tierra, o unido a los edifi-
cios y construcciones, de una manera fija y per-
manente. 2) Las servidumbres y demds derechos
reales sobre inmuebles”.

. También los documentos son piblicos o privados segtn los ca-
lifique como tales la ley costarricense (Doctrina del articulo 8, segun-
do apartado, Cédigo Civil), que para el caso es el propio Cddigo Civil
en sus articulos 732 y 733:

“Articulo 732.—Son documentos pdblicos aquellos que han sido

7 ¢hCULT, redactadgs o extendidos por funcionarios pibli-
/ot cos, segin las formas requeridas y dentro del
© A limite de sus atribuciones...”

: [__'iﬂ.l\"?r‘ 18 Eis) F.I-

!l de:fArrEcuzo 733.—Es instrumento publico la escritura otorgada
s Costa Rictd g ante el Notario o Cartulario y los correspon-
» o dientes testigos instrumentales.

El Cartulario o Notario debe estar legalmente
) autorizado para el otorgamiento de la escritura
{ conforme se establece en la Ley Orgdnica de!
Notariado . . .”

XI. Si en el lugar en que se celebrd rige la libertad de formas.
pero no en Costa Rica, aquel acto podria siempre alcanzar valider
en nuestro pafs, dentro de los limites del articulo 8 citado, sea cual
fuer’e la forma que concretamente hubiera asumido, porque también
aqui tendria aplicacién el principio “locus regit actum”.
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No se aplicard dicho principio en el caso ya recordado de que
la ley costarricense exija instrumento publico, como vimos ocurre con
¢l testamento abierto y con la donacion.

XII. Cuando el acto juridico se celebra entre extranjeros que
pertenecen a estados diferentes, se aplica asimismo el principio “locus
regit actum”, sin que obste para ello la diversa nacionalidad de los
otorgantes ni su condicién de extranjeros en el lugar de celebracidn,
porque ni una ni otra circunstancias son tomadas en cuenta por nues-
tra ley para acordar o no la vigencia de aquel principio.

XIII. No consagra la ley costarricense la libre disponibilidad
de la forma de los actos juridicos por sus otorgantes, sino que dichos
actos deberdn necesariamente adecuarse a la ley del Estado en que el
acto se celebré; o a la del Estado en que deban cumplirse las obliga-
ciones derivadas del acto; o a la del Estado -costarricense, de
conformidad al articulo 8 del Cédigo Civil. En consecuencia no
serfa valido en Costa Rica el acto cuya forma o solemnidades exter-
nas no sean las prescritas por alguno de los tres sistemas legales enu-
merados, por mucho que ambas partes hayan estado de acuerdo en
la eleccion del régimen que disciplina las formalidades del acto. Este
podria sin embargo ser valido y eficaz si la forma elegida coincide
con alguna de las mencionadas, lo cual es muy posible que ocurra
en la practica, dada la esencial homogeneidad de los sistemas latinos.

El proceso sucesorio radicado ante notario:

1. De acuerdo con las normas establecidas por el Cdédigo de
Bustamante, la sucesién mortis causa se rige por la ley personal del
causante (Articulo 144), pero el juicio sucesorio se¢ radica en el pafs
donde estuvo su tltimo domicilio (Articulo 327).

Dentro de esta dltima linea el articulo 515 del Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles dispone lo siguiente:

“Articulo 515.—Si un costarricense o extranjero domiciliado fue-
ra de la Reptblica dejare bienes en ésta, y si
en el lugar de su domicilio se hubiere seguido
el juicio de sucesién, serdn vdlidas aqui las ad-
judicaciones, trasmisiones y demds actos legales
hechos en el domicilio de la sucesion, conforme
a las leyes del lugar por quienes alli tengan
derecho de hacerlos; pero deberd el interesado
hacer previo el exequétur de ley, que Tribuna-
les de la Republica llamen por edictos y con
un término de tres meses, a quienes segtn las
leyes del pais pudiera perjudicar la adjudicacion,
trasmisién o acto realizado en el domicilio de
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la sucesién. Si transcurrido ese término nadie
se presentare, o si la oposicién fuere desestima.
da y una vez pagados los impuestos de bene.
ficencia y de educacién, previo avalio de bie.
nes hecho de acuerdo con la ley respectiva, ¢
Juez dictard resolucion por la que se apruehe
la adjudicaci6n, trasmision o acto realizado e
el extranjero y si se tratare de inmuebles o cré.
ditos hipotecarios, mandard inscribirlos con ta]
que las leyes especiales sobre Registro de Ia
Propiedad estén observadas. Los edictos de que
habla este articulo se publicaran por tres veces
con intervalos no menores de ocho difas...”

2. De lo anterior podemos observar que la norma transcrita
establece: a) las condiciones de validez de los actos realizados en
el extranjero; y b) el procedimiento a seguir en Costa Rica para la
aprobacién de los mismos con perjuicio de terceros radicados en
nuestro territorio.

A) De acuerdo con esta disposicién, tienen validez en Costa
Rica las adjudicaciones, trasmisiones “y demds actos legales”, “rea-
lizados conforme a las leyes del lugar por quienes alli tengan derecho
a hacerlos”, lo cual significa un reconocimiento de que los procedi-
mientos y la competencia para seguirlos dependen de la ley del lugar
donde el juicio deba tramitarse (lex fori). Y de ahi se desprende sin
forzamientos que si de acuerdo con la “lex fori” el funcionario com-
petente para llevar a cabo los actos del juicio sucesorio es el notario
competente para llevar a cabo los actos del juicio sucesorio es el
notario, dichos actos tienen plena validez en Costa Rica, si se observa
el siguiente procedimiento:

1) Obtencién del exequétur, de acuerdo con lo dispuesto por
los articulos 1022, 1024 y concordantes del Cédigo de Procedimientos
Civiles;

2) Publicacién, por parte del Juez Civil competente, de tres edic-
tos con intervalos no menores de ocho dias, llamando a quienes pu-
dieran ser perjudicados por la adjudicacién, a fin de que, dentro de

los tres meses siguientes a la primera publicacién, se apersonen a
hacer valer sus derechos;

3) Avalio de los bienes objeto de la adjudicacién;
4) Pago de los impuestos sucesorios correspondientes;

5) Aprobacién de la adjudicacién por el Juez y sucesiva ins-
cripcién registral, si procediere.
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B) Sin embargo, la validez de los actos realizados por el notario
dentro del juicio sucesorio no estaria seguida por su eficacia, mientras
no se lleve a cabo el procedimiento arriba descrito, y mientras dentro
del mismo no se produzcan oposiciones de presuntos interesados:
las cuales tendrian que ser ventiladas por medio del juicio ordinario,
o juicio de cognicién plenaria, conforme a lo que dispone el articulo
186 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

En efecto, el exequatur otorgado por nuestra Sala de Casacién
(Articulo 1020 ibidem) al acto de adjudicacién de los bienes dictado
por el Juez o el Notario extranjero, confiere validez juridica a todo
el procedimiento antecedente; pero su eficacia se mantiene suspen-
dida mientras no se agoten los actos descritos en el articulo 515 ci-
tado, porque se entiende aplicable aqui el principio de que los pro-
cedimientos seguidos ante autoridades de paises extranjeros no per-
judican a los nacionales, a menos que hubieran sido especificamente
citados; pero tales citaciones especificas no son practicables en mate-
ria de procedimientos sucesorios, pues la naturaleza misma del fe-
némeno de sucesién mortis causa impide estar seguro de conocer a
la totalidad de los eventuales intereses. De ahi, entonces, que los
juicios sucesorios radicados ante notario extranjero deban considerarse
validamente seguidos en la medida en que encuentren en un todo
conformes con las normas del lugar donde fueron tramitados, pero su
elicacia se producird sin perjuicio de tercero de mejor derecho.

%
* ¥

Ponencia:

Dr. William R. Murioz
Lic .Eliseo Rodriguez

I Generalidades y ubicacion del tema.

La funcién notarial hace al Organo —Notario—, a su imagen y
semejanza, como resultado de las necesidades que la sociedad le otor-
ga, por ser el medio méds idéneo para lograr los valores superiores del
Derecho: Seguridad y Justicia.

Il La competencia notarial.

La palabra competencia deriva de cum (con) y petere (dirigirse
a, pedir) es una facultad en potencia que da idoneidad al resultado
primordial, en el caso concreto al acto notarial.

Consiste en la capacidad atribuida al Notario, y deriva de la Ley,
en nuestro Ordenamiento Juridico, en la disposicién del Articulo 1°¢
de la Ley Orgénica del Notariado vigente, que sefiala que
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“La persona autorizada para ejercer el Notariado tiene fe pablic,
cuando hace constar un acto juridico o un contrato que tengs
por objeto asegurar o hacer constar derechos puramente civileg
en los limites que la Ley sefala a sus atribuciones, y con obser.
vancia de los requisitos que ella exige”.

Es decir que la ley y la norma pre-inserta adectia a un hecho ju.
ridico —objeto— una aptitud funcional —sujeto—.

No vamos a entrar a considerar la competencia en relacién cop
la actividad jurisdiccional de un 6rgano del Estado.

A) Division:

Se divide la competencia jurisdiccional o judicial en voluntaria
o notarial. La primera se refiere al drgano judicial que conociendo
un proceso en litigio —merced a un hecho anormal— decide mediante
sentencia. La competencia voluntaria se origina en la voluntad de los
individuos, rige las relaciones de “los derechos en la normalidad” al
decir de Monasterio Gali. Se desempefia en la paz, no en la contien-
da; no en la litis sinc conciliando. “Notaria habierta Juzgado Ce-
rrado”, dice un axioma juridico —notarial, que contrapone y deja
claras las naturalezas de una y otra.

Por supuesto la competencia notarial se da dentro de la dimen-
sion del documento, como resultado principal y fundamental de la
funcién notarial.

Desde otro 4ngulo la Competencia Notarial se divide en: a.—
Competencia por razén de las personas regulada por el articulo 21
de la Ley Orgdnica del Notariado; b.—Competencia por razén del
territorio, establecida por el articulo 17 de la misma Ley Orgénica
y c.—Competencia por razén de la materia, regulada por el articulo
1¢ de la susodicha ley supra transcritto.

B) Nos interesa para estos efectos la primera. Ahora bien, exis-
ten dos métodos para determinarla: a) por exclusién y b) por inclu-
sién. El primero que, siguiendo a nuestra ley, estabiece que el No-
tario tiene competencia para aquellos actos que tengan por objeto ase-
gurar o hacer constar derechos puramente civiles... y el segundo
seria para el caso de que nuestra ley, por ejemplo senalara genéri-
camente el acto privado. Incluirfamos en consecuencia a todos aque-
llos actos privados que tengan interés juridico, que regulen derechos
subjetivos particulares —patrimoniales (econémicos) o no (derecho
de familia) entre vivos o por causa de muerte, o en hechos juridicos.
Ese interés juridico puede ser del Estado o de los individuos.

IIl  La jurisdicciéon voluntaria.

Jurisdiccién viene de judisdictio. Da la idea de potestad de de-
clarar el Derecho.
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Desde un angulo procesalista, significa “el poder o facultad de
administrar justicia en el caso de litigio™.

Se distingue entre jurisdiccién contenciosa —aquella en que por
existir desacuerdo se tiene que someter a un juez para su decision—
y en voluntaria, —aquella llevada a solicitud de una o mds partes
que coinciden y concuerdan en sus pretensiones. El Juez o quien ejerza
la funcién, mediante actitud pasiva —no decisoria— comprueba la rea-
lizacion de las formalidades del acto y de la ley o simplemente le da
autenticidad al acto.

Los actos de jurisdiccion voluntaria han sido —por razones
historicas— atribuidas a los Jueces y no obstante ser diversas las fases
del proceso civil Romano: in-iure e in iudicio.

1V) Los actos de Jurisdiccion voluntaria en Poder del Cuerpo
Notarial:

Ha sido v es aspiracién de la Unién Internacional del Notariado
Latino —verdadero esfuerzo trasnacional para el estudio del Dere-
cho Notarial— tanto en sus Congresos Internacionales y Encuentros
Americanos, que los actos de jurisdiccién voluntaria engrosen la
competencia por razén de la materia del Notario: por ejemplo el Pri-
mer Congreso, celebrado en Buenos Aires, en 1948; el IV Congreso,
celebrado en Rio de Janeiro en Octubre de 1956; el VIII Congreso
celebrado en México celebrado en octubre de 1965, amén de otros
Encuentros Internacionales Americanos.

V) Las sucesiones deben radicarse ante el notario.

Las sucesiones, como mutacién juridica y real de la titularidad
del dominio del patrimonio de un sujeto a otro u otros, como acto
mortis causa, puede ser intestada o legitima y testamentaria ambas
reguladas por la legislacion civil.

El objeto principal es comprobar la calidad del heredero y luego
establecer el pasivo, el cual pagado, lo sobrado serd distribuido entre
los herederos.

Se ha dicho que el sucesorio no se trata propiamente de un jui-
cio, porque éste supone la existencia de una controversia y ello no
existe sino sélo cuando los interesados disienten respecto de su vo-
cacién hereditaria y de la forma de particién, y si no existe esa con-
troversia, es indiscutible que se enmarcard dentro de los actos de
jurisdiccién voluntaria y su conocimiento tal y como lo hemos mani-
festado sera de competencia de los notarios. Es conveniente men-
cionar ademés que la existencia de menores de edad o de incapaces
serd motivo suficiente para que la funcién notarial no conozca las
sucesiones.
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El procedimiento serd determinado por una regulacion legisla.
tiva de conformidad con las caracteristicas y especiales circunstancias
de cada ordenamiento juridico nacional.

En nuestro medio —sin perjuicio de ahondar en otra oportuni.
dad— consideramos que en virtud del llamado legajo de referencias
o mas técnicamente Protocolo de Referencias, el Notario coleccio-
nard ordenadamente todos y cada uno de los documentos que acre-
diten las calidades de herederos, titularidad de bienes y previa pu-
blicacién de la comparecencia de herederos, pago de mandas suce-
sorias, sin la existencia de menores, ni incapaces, ni controversia al-
guna, sefialandose plazos cortos, reguldndose asimismo el trdmite dc
declaratoria de herederos, avaltos, aseguramiento de bienes, legali-
zacién de créditos de acreedores, el notario costarricense podrd co-
nocer de las sucesiones, integrandose con ello la competencia notarial
y logrando un triunfo el cuerpo gremial.

No omitimos manifestar que con lo anterior lograrfamos ade-
més un descongestionamiento en los Tribunales y celeridad para los
interesados.

La Comisién de Derecho Comercial acordd convertir
las partes considerativas de la Ponencia del Dr. Fer-
nando Mora, en estudio cientifico base, para la discu-
si6n de la Comisién, en vista de que tales consideracio-
nes, si bien fueron concebidas como mera exposicién de
motivos de la Ponencia misma del Dr. Mora, son un es-
tudio ya muy completo de los problemas bésicos que
pueden aportarse en una reforma total de nuestra legis-
lacién sobre Sociedad Anénima.
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