COMISION

LAS CARGAS PROCESALES EN LO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO(¥)

* En la Comision se discutieron una seric de ponencias, de las cuales solamente
las que se publican fueron aprobadas.



La Garantia de Costas

PONENCIA

Ponente: Lic. Eduardo Ortiz Oriiz

Considerando:

1.—Que hay un interés piablico en juzgar la legalidad de la con-
ducta del Estado, tanto ptblica como privada y que por ello el im-

pulso sal en los juici e _dltimo o sus entes es o tien-
de a ser, cada dia mas, de oficio.

2—Que la interpretacién de las normas procesales en el juicio
contencioso administrativo y civil de hacienda estd dominada por la
idea de salvar obsticulos y cargas procesales para facilitar el acceso
al fallo de fondo, en interés de aquella legalidad y de los derechos
del ciudadano.

3—Que todo ciudadano. tiene constitucionalmente garantizado
el derecho frente al Estado de obtener reparacién a sus injurias y
agravios ocurriendo a la justicia y que ese derecho es incompatible
con cargas procesales que por su propésito, oportunidad, monio o
efecto desalientan las demandas o hacen econdmicamente imposible
0 muy onerosa-la continuacién del juicio hasta sentencia.

4—Que es inadmisible, en éste como en cualquier otro campo,
subordinar ¢l interés piblico institucional al privado de indole eco-
nomica y que la carga procesal constifuida por la garantia de costas
en los juicios contra el Estado es un caso tipico de esa indehida
subordinacion. [iE {

5—Que esa carga tiene por fin principal asegurar el pago de
los honorarios del abogado de la parte victoriosa y que el cardcter
netamente privado del mismo, se refleja bien en el régimen positivo
actual de aquella, segtin el cual las partes pueden renunciarla con
s6lo no exigirla en tiempo y hasta pactar sobre su monto y natura-
leza, con derecho de una a no rendirla si es eximida la otra, por
cualquier motivo legal.

6.—Que en el caso de los juicios contra el Estado, la indebida
onerosidad de la garantia de costas es extremada, por ser aqui nor-
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malmente mayor la cuantia de los juicios y estar exentos de rendirla
el Estado y sus entes, con odiosa discriminacién en perjuicio del actor.

7.—Que el efecto negativo de la no rendicién de la garantia de
costas, que es la suspension de la capacidad procesal del omiso en cl
proceso contencioso, no guarda relacién ni proporcién con los fines
que esa carga persigue, pues ello equivale a condicionar la efectividad
de la justicia administrativa y la reparacién de derechos muchas ve-
ces no patrimoniales, sagrados e intangibles, al pago de una deuda
patrimonial privada.

8.—Que, aunque la existencia de la obligacién de pagarlas es
anterior, la posibilidad de cobrar las costas nace con la condenatoria
liquida a ellas, que es titulo ejecutivo, que otorga derecho a perse-
guir, embargar y rematar sumariamente bienes del litigante vencido,
lo que ya es de por si suficiente garantia en favor de la parte ven-
cedora.

9.—Que, en el peor de los casos para la parte victoriosa, ca-
bria establecer una preferencia de su abogado para cobrarse los ho-
norarios de los productos del juicio, ya no sélo frente al cliente, co-
mo ahora lo es, sino también frente a cualquier tercero acreedor.

10—Que no hay que temer, con ello, que aumente desmesura-
damente la cantidad de juicios contra la Administracién Piblica,
pues, por un lado, desalentarlos no es ni puede constitucionalmente
ser la finalidad de la garantia de costas y, por otro, hay experiencia
acumulada en contrario en la jurisdiccién de trabajo, donde, sin esa
carga del todo, el volumen de litigios ha crecido razonablemente con
el desarrollo econémico y social del pais, que es lo deseable.

11—Que, ademads, obra contra la proliferacién irracional de
juicios en la jurisdiccién contra el Estado y sus entes, un macizo ci-
mulo de otros obsticulos juridicos y de hecho, para demandarlos, no
s6lo por la situacién normal de mayor poderio social y econémico
que la Administracién detenta y que hace mds temibles sus represa-
lias que las de un simple ciudadano —represalias, por otra parte, tan
graves como frecuentes— sino también por el mayor costo que lo=
procesos contenciosos tienen en razon de su mayor cuantia, segun
la cual esos costos se regulan, y la més severa dificultad técnica que
presentan, en razén de la complejidad y novedad de la materia, todo
lo cual hace empresa ardua, peligrosa y nada facil el desarrollo de
un proceso contencioso-administrativo.

12—Que la garantia de costas es en Costa Rica el principal
disuasivo contra la instauracién de procesos contencioso-administra-
tivos o civiles de hacienda.
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Acuerda:

Recomendar se agregue un inciso sexto al art. 100 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, que diga
asi:

_“Art. 100, inciso 6: No habrd lugar a exigir garantia de costas
en juicios en que sea parte la Administracién Pdblica.

*
*® %

El papel sellado en la tramitacién judicial
PONENCIA

Ponente: Lics. Antonio Biolley R.
Alvaro Ferndndez Silva

Considerando:

1) Que el articulo 97 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Con-
tencioso Administrativa N° 3667 de 12 de Marzo de 1966 exige
que todos los escritos y actuaciones deben extenderse en el pa-
pel sellado correspondiente a la cuantia del asunto.

2) Que la ténica del legislador viene siendo la de reducir al mini-
mo los inconvenientes del formalismo y es asi como encontra-
mos que, tratandose de esta carga procesal, ella ha sido supri-
mida en las siguientes legislaciones:

a) Cddigo de Trabajo:

Articulo 10: Quedan exentos de los impuestos de papel se-
llado y timbre todos los actos juridicos, solicitudes y actua-
ciones de cualquier especie que se tramiten ante el Ministe-
rio de Trabajo y Bienestar Social, ante los funcionarios que
actien en su representacién y ante los Tribunales de Tra-
bajo, asi como para las legalizaciones que los trabajadores
tuvieren que hacer en juicios de sucesién, insolvencia, con-
curso o quiebra. Igual exoneracién regird para los contratos
y convenciones de trabajo, individuales o colectivos, que se
celebren y ejecuten en el territorio de la Repdblica”.

b) Céddigo de Familia:
Articulo 6: Quedan exentos de los impuestos de papel sella-
do y timbre fiscal todos los actos juridicos, solicitudes y ac-
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tuaciones de cualquier clase, que se tramiten o realicen ante
los Organos administrativos o judiciales, con motivo de la
aplicacién de las normas de este Codigo™.

¢) Codigo Tributario:

Articulo 131: (exencién del papel sellado y timbres). Todos
los trdmites y actuaciones que se relacionen con la aplica-
cién de los tributos a cargo de la Administracién Tribu-
taria, incluso los que correspondan a recursos interpuestos
para ante el Tribunal Fiscal Administrativo, estdn exentos
de los impuestos de papel sellado y timbres.

3) Que si “las partes en cuanto piden justicia, deben ser puestas en
el proceso en absoluta paridad de condiciones”, férmula que
corresponde al principio general de la igualded de las par-
tes, que estd recogido en nuestra Constitucién Politica en sus ar-
ticulos 33 y 41 que establecen que:

“Todo hombre es igual ante la Ley...” y

“Ocurriendo a las leyes, todos han de encontrar reparacién
para las injurias o dafos que hayan recibido en su persona,
propiedad o intereses morales. Deben hacérseles justicia pron-
ta, cumplida, sin denegacién y en estricta conformidad con
las leyes™.

Si, precisamente, la Jurisdiccién Contencioso Administrativa fue
establecida con ¢! objeto de garantizar la legalidad de la funcién
administrativa del Estado, de sus Instituciones y de toda otra enti-
dad de derecho ptblico, y si nuestra presencia en este Congreso Ju-
ridico Nacional 1975 es la de vincularnos en reciproca confianza pa-
ra mejorar nuestro sistema judicial, respetuosamente propongo que sc
reforme el articulo 97 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Con-
tencioso Administrativa, conforme al texto que abajo ofrezco y que
la Junta Directiva del Colegio eleve el proyecto a la Asamblea Le-
gislativa para su debido trémite y posterior aprobacién, asi:

La Asamblea Legislativa. . .
Decreta. . .

Articulo Gnico.—Reférmase el articulo 97 de la Ley Reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa N? 3667 de 12 de
Marzo de 1966, para que en lo sucesivo se lea asi:

Articulo 97 —Estan exentas del uso del papel sellado, todas las
gestiones, trdmites y actuaciones que se realicen y extiendan en la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa y Civil de Hacienda; inclu-
sive, en esta via, no serd necesaria la presentacion de papel para
ningtin trdmite”,
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