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PONENCIAS APROBADAS




Ly’ '_QQMISION DE DERECHO ADMINISTRATIVO

PONENCIA N2 1

wviene establecer una legislacién uniforme en el sistema de
ones vélido para todas las instituciones del Estado, y para
1s que por ley gocen de tal privilegio.

1 régimen de expropiaciones se regula hoy por la Ley N° 36
‘junio de 1896 que prevé un sistema de expropiaciones
cuando “se trate de llevar a cabo una obra o de llenar
cuya ejecucion o satisfaccidén sean de las encomendadas
es 0 corporaciones ptblicas, nacionales o locales”.

' no ha sido derogada expresamente, sin embargo ha
en desuso por haberse creado regimenes especiales en bene-
Ciertas actividades e instituciones como las que se enumeran
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Ley de expropiaciones para Aeropuerto El Coco (1371
~ del 10 de noviembre de 1951).
b)  Expropiaciones del ICE (2292 del 10 de noviembre de
1953). Se le autoriza a utilizar el procedimiento estable-
- cido en las expropiaciones para el Aeropuerto El Coco.
€) Expropiaciones del SNAA por ley (3489 del 29 de enero
- de 1965). Se le autoriza a emplear el sistema estable-
. cido para el Aeropuerto El Coco.
~ Municipalidades. Los artfculos 157, asiento 70 del C6-
digo Municipal (ley 4574 del 4 de mayo de 1970. Esta-
blecen un régimen de expropiaciones especial para las
~__ Municipalidades.
- € Ministerio de Transportes. Por ley (1338 del 29 de agos-
; to de 1951 “Ley de Caminos Piiblicos” obtuvo un proce-
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dimiento especial de expropiaciones. En 1972 se dio una
nueva Ley General de Caminos Piblicos en la cual se
repitié un régimen especial de expropiaciones para Trans-
portes.

OTRAS EXPROPIACIONES

El procedimiento establecido por la Ley General de Caminos
Piblicos fue utilizado finalmente para hacer todo tipo de expropia-
ciones ya fueran del Ministerio de Transportes o de cualquier otro
Ministerio o entidad interesada, porque el “Ministerio prestaba su
procedimiento a fin de que fuera utilizado por otras entidades”.

Diferencias entre los diferentes regimenes establecidos

Se distinguen dos diferencias que pueden tener alguna impor-
tancia entre el sistema general de expropiaciones y el sistema adop-
tado por la nueva ley de Caminos Piblicos;

a) Que la fijacién del valor por el cual se debe indemnizar
a los administrados corresponde a Tributacién Directa,
en las expropiaciones Municipales y las que hace el Mi-
nisterio de Transportes. Tal valoracién corresponde al
Tribunal Fiscal Administrativo en los demés casos.

b) La Ley General de Expropiaciones establecia ciertos re-
quisitos que debia satisfacer una obra para que la ex-
propiacion fuera justificable “por razones de orden pt-
blico”. Todas las leyes posteriores han omitido tales re-
quisitos, quedando a discrecion de las entidades guber-
namentales apreciar la procedencia de la expropiacién por
causa de interés ptblico.

CONCLUSIONES

.. 1. Considerando que no hay diferencias de principios en la
legislacién de expropiaciones vigentes en Costa Rica para las distin-
tas instituciones del Estado, que el concepto de interés piiblico es
comdn a cualquier institucién estatal y que la determinacién del
precio justo es indispensable en cualquier tipo de expropiacién no
se justifica mantener sistemas diferentes en materia de expropiacio-
nes razén por la cual debe crearse un régimen uniforme valedero
para el Estado y sus instituciones.

II. Se insta formalmente a la Junta Directiva del Colegio de

Abogados para que promueva a la mayor brevedad la redaccién de
un proyecto de Ley General de Expropiaciones.
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PONENCIA N? 2

Que la determinacién de la suma a indemnizar tratindose de
jaciones, en ningin caso debe condicionarse al valor que tie-
los bienes a expropiar para efectos del Impuesto Territorial.
La Ley General de Caminos y la Ley del ITCO permiten ex-
ar inmuebles con base en el valor que tales bienes tengan para
tos de impuesto territorial; pero resulta que frecuentemente el
registrado en Tributacién Directa es inferior al valor real de
nes por causas no imputables a los administrados razén por
al al aplicarse dicha disposicién los administrados han de recibir
abio de sus bienes una indemnizacién obviamente injusta. Entre
causas por las cuales se presentan las circunstancias de que de-
nados bienes inmuebles aparezcan registrados por suma diferen-
su valor real, estd la de que Tributacién Directa suele valorar

adamente en suma inferior al valor venal, otras veces porque
iza los avalios con frecuencia suficiente.

PONENCIA N¢ 3

La indemnizacién correspondiente a personas que reciben be-
directo de las que ejecuta el Estado, debe tomar en cuenta
itud de ese beneficio.

Tiene el propésito de moderar la indemnizacién a sus justos

para evitar el eventual enriquecimiento sin causa de algunas
que después de recibir la indemnizacién total tienen con-

le beneficio de las obras distribuidas por cuenta del Estado.

PONENCIA N¢ 4

En_ materia de indemnizaciones para efectos de expropiacién
agotamiento de la via administrativa debe hacerse ante el Tribunal
Administrativo.
_ Un sistema que permite mantener un saludable equilibrio en-
garanﬁgs administrativas, celeridad en los trimites y justicia en
Indemnizaciones, viene dado por la intervencién del Tribunal Fis-
dministrativo, el cual sin necesidad de recurrir al formalismo
SiCial permite una ficil apelacién de las indemnizaciones hechas
Hjadas por Tributacién Directa. El recurso se darfa tanto para los
- 84n0s del Estado interesados como para los administrados. En caso
nconformidad serfa posible impugnar lo resuelto por el Tribunal
>cal ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo el cual
ard peritos Gnicamente cuando lo considere indispensable pu-
] r la fijacién con base en su propio conocimiento de la
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PONENCIA N¢ 5

SOBRE GARANTIAS DEL ADMINISTRADO EN
LA EXPROPIACION

1.—EXPLICACION.

La presente mocién contiene una serie de garantias que se
consideran fundamentales en la expropiacién, en favor del adminis-
trado.

Omitimos cualquier explicacién escrita de las mismas, por en-
tender que son de fécil comprensién.

Sélo estimamos necesaria una consideracién general: la ex-
propiacion es uno de los actos tipicos de imperium, pero no puede ser
admitida sino en tanto esté rodeada de ciertas garantias minimas para
el perjudicado. La expropiacién no puede ser vista como una desgra-
cia que cae sobre un propietario, sino como un procedimiento al que
todos estdn expuestos pero sin que sus derechos puedan ser expo-
liados sino justamente sacrificados.

Nos hemos ocupado s6lo de la situacién del expropiado, es
cierto. Pero es que cuando se enfrenta la autoridad a la libertad, es
esta ultima la que merece proteccién, segin las inspiradoras palabras
de Massino Severo Giannini.

II.—En consecuencia, mociono para que se declare que:

1—Si bien no se discute la legitimidad de la facultad ex-
propiativa del Estado, no obstante se estima que el consiguiente
procedimiento debe estar rodeado de una serie de garantias a fin
de que resulte lo menos gravosa posible para el propietario.

2.—Aparte de la primera y fundamental garantia de una in-
demnizacién justa, se reconocen, entre otras, como garantias ele-
mentales:

a. El derecho a recurrir judicialmente contra el avaldo del
bien que administrativamente se hubiere fijado.

b. El derecho a eximirse en el pago de impuestos territoria-
les, una vez que la Administracién haya entrado en po-
sesién del inmueble, cuando no se ha producido atin la
expropiacion.

c. El derecho a recibir en forma inmediata el monto de la
indemnizacién determinado administrativamente, sin per-
juicio del reclamo por parte del expropiado de la dife-
rencia que pueda existir a su favor.

22

PONENCIA N¢ 6

| 1.—El decreto o acuerdo de expropiacién y los avaltos admi-
nistrativos deben quedar sujetos a un razonable término de caducidad.
2.—El procedimiento administrativo de expropiacién debe
quedar sujeto a un término razonable de caducidad.

PONENCIA N¢ 7

Que se modifique el parrafo final del articulo 45 de la Cons-
6n Politica, en el sentido de que la indemnizacién debe ser pre-
y justa, (eliminando la referencia de “Conforme a la Ley”).

" PONENCIA N¢ 8
(CONSIDERANDO:

1) Que al unificarse en Costa Rica, por dictado de los ar-
s 2y 3 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso
istrativa se sujetaron a plazos cortos de caducidad todas las ac-
s de la jurisdiccién unificada, tanto las de anulacién como las
plena jurisdiccién, las de derecho pdblico como las de derecho

2) Que es altamente lesivo convertir en caducidad de corto
lazo la prescripcién decenal que corresponde a las acciones civiles
-mercantiles comunes y, en general, a las de plena jurisdiccién que
ngan por objeto lograr una indemnizacién para un derecho sub-
2tIve ViOladO-

3) Que, ademads, la caducidad de los meses para las acciones
enciosas de anulacién es excesivamente drédstica en contra de los
hos del ciudadano, sobre todo si se piensa que la Administra-
goza del plazo de cuatro anos a contar de la fecha del acto para
arlo lesivo con el fin de interponer la correspondiente accién

'{ conien
'RECOMIENDA:

Agregar un pérrafo 5 al articulo 37 de la Ley, que diga:

L

2 5.—Los plazos de caducidad previstos en los pdrrafos 1 y 2
de este articulo no serdn aplicables a las acciones fundadas en nor-
- mas de derecho privado ni, en general, a las que tengan por objeto
ur ente el pago de una indemnizacién por responsabilidad de la
Administracion, todas las cuales se regirdn por los plazos de prescrip-
Cién establecidos en el derecho comin, contados a partir del agota-
Mmiento de la via administrativa.
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PONENCIA N¢ 9
CONSIDERANDO:

1) Que los articulos 91 y siguientes de la Ley Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa no permiten ni con-
templan la posibilidad de la suspensién prejudicial del acto adminis-
trativo impugnado.

2) Que dicha posibilidad es indispensable por las mismas
razones que justifican los demds actos prejudiciales, si surge antes
del juicio la necesidad del acto o suspensién, sin la cual resultaria
indtil el proceso que habria de iniciarse cuando ya seria un hecho el
perjuicio irreparable o de dificil reparacién.

RECOMIENDA:

Agregar un pérrafo tercero al Art. 91 de la Ley, que diga:

Art. 91.3: La suspensién del acto impugnado podrd pedirse
prejudicialmente, si surge antes del juicio el riesgo o amenaza de
dafio que justificaria la peticién después de iniciado aquél. La sus-
pension se levantara si la accién contencioso administrativa no se
interpusiere dentro de los plazos de caducidad establecidos en esta
ley, en cuyo caso se condenard al actor al pago de las costas y de
los dafios y perjuicios causados.

PONENCIA N¢ 10
CONSIDERANDO:

1) El articulo 19.2 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa, lo mismo que el articulo 37,2 ibidem,
permiten impugnar el acuerdo expreso que dicte la Administracién
después de que ha guardado silencio por dos meses desde la peticién
0 recurso del administrado, a condicién de que el acto expreso de
la Administracién haya sido dictado dentro del afio posterior a dichos
dos meses.

2) Que nuestros tribunales han interpretado dichas normas
en perjuicio del administrado, en el sentido de que después del afio
referido caduca la accién contenciosa e, incluso, la competencia ad-
ministrativa para resolver el asunto.

3) Que si es correcta la interpretacién jurisprudencial arri-
ba indicada no s6lo se limitan gravemente los derechos del ciudadano
y su defensa, sino que se estimula la inercia ilegitima de la Admi-
nistracion y se permite que ésta se aproveche de su dolo y torpeza.
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' RECOMIENDA:

Que el aparte N? 2?2, articulo 79 de la Ley Reguladora de lo
Contencioso Administrativo debe leerse asi:
2.—En todo caso, la denegacién presunta no excluird el de-
ber de la Administracién de dictar una resolucién expre-
sa debidamente fundada.

Que el aparte 22 del articulo 37 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa debe leerse asi:
2.—kEn los supuestos de actos presuntos por silencio adminis-
trativo, el plazo serd de un afio desde el dia siguiente a
aquel en que se entienda desestimada la peticién, salvo
si con posterioridad recayere acuerdo €Xpreso, en cuyo
caso serd el indicado en el parrafo anterior.

PONENCIA N¢ 11

CONSIDERANDO:

1. Que la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa especialmente en sus articulos 10 y 35, introdujo el
sano principio de que la Administracién Pdblica no puede ir contra
Sus propios actos declarativos de derechos, aun siendo invilidos,

Jimponiéndole en este caso la carga de demandar su anulacién ante

los Tribunales de Justicia, previa declaratoria de lesividad al interés
piblico.

i I1.—Que este principio otorga al administrado una garantia
fundamental de estabilidad en sus derechos subjetivos reconocidos o
declarados por la Administracidn, garantia que se traduce ademds
€n la ventaja procesal de ser el demando en el llamado proceso de
lesividad.

III. Que, no obstante, por jurisprudencia se ha establecido,

f0mo excepcién a ese principio la potestad de la Administracién
Para anular administrativamente sus actos declarativos de derechos,
Cuando éstos estén viciados de nulidad absoluta.
. IV. Que, si bien tericamente csta excepcién resulta inob-
Jetable, en virtud de que la nulidad absoluta es de orden ptblico
€ insubsanable, lo cierto es que en la préctica ha servido para des-
Virtuar la citada garantfa de estabilidad ya que basta con que la
Administracién alegue la existencia de un vicio de esa naturaleza
Para que de hecho se imponga al administrado la carga de la accién,
Quedando el punto para resolverse en la sentencia.

V. Que todavia contribuye mis a debilitar la posicién del
administrado la dificultad que con frecuencia se presenta para de-
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terminar si un vicio, alegado por la Administracién existe y, sobre
todo, si es causa de nulidad absoluta para justificar la anulacién
administrativa del acto declarativo de derechos.

VI. Que en otras legislaciones en las cuales se admite esa
anulacién administrativa, ésta se restringe a los casos en que la
nulidad, ademés de absoluta, sea manifiesta, ddndosele a esta expre-
siébn una connotacidn precisa en el sentido de que se trata del vicio
que se hace patente de la sola confrontacién del acto con el texto
claro y preciso de la ley, sin necesidad de elementos de juicio extra-
nos a los mismos ni de razonamientos complejos para detectar el
vicio.

VII. Que, en consecuencia, es conveniente que se legisle pa-
ra aclarar el texto actual de la Ley Reguladora e introducir meca-
nismos seguros y expeditos para fortalecer la indicada garantia, sin
cerrar a la Administracién la posibilidad de subsanar administrativa-
mente los actos que padezcan de grosera ilegalidad.

Por tanto

RECOMIENDA:

Reformar el articulo 35 de la Ley Reguladora de la Jurisdic-
cién Contencioso Administrativa, en los siguientes términos:

Articulo 35.1. La Administracién no podrd anular adminis-
trativamente sus actos declarativos de derechos, salvo cuando éstos
fueren manifiesta y absolutamente nulos, previo dictamen afirmativo
de la Procuraduria General de la Reptiblica o de la correspondiente
asesorfa juridica. En los demds casos, la Administracién deberd pre-
tender la anulacién ante la Jurisdiccién Contencioso Administrativa,
declardndolo previamente lesivo a los intereses piblicos, econémicos
o de otra naturaleza en el plazo de cuatro afios, a contar de la fecha
en que hubiere sido dictado.

2. (No se modifica).

3. Si el titular de un derecho subjetivo derivado del acto
anulado administrativamente, se opusiere, (como acto prejudicial * o)
al interponer la accién que corresponda, alegando que la nulidad
pretendida por la Administracién, no es manifiesta, los Tribunales de
lo Contencioso Administrativo resolverdn el punto interlocutoriamen-
te, como articulo de previo y especial pronunciamiento, y si decla-
raren con lugar la oposicién anulardn el acto anulatorio y repon-
drdn el anulado, condenando a la Administracién al pago de las cos-
tas, dafios y perjuicios causados, los cuales se liquidardn en ejecucién
de lo resuelto.

* Se sugiere eliminar “como acto prejudicial”,
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COMISION DE DERECHO COMERCIAL

Ne 1

Se recomienda la creacién de un impuesto para aumentar los
s de la Universidad de Costa Rica. El nuevo tributo no tendra
er de sustitutivo del actual impuesto de timbre universitario.

Ne 2

Se recomienda solicitar al Colegio de Abogados su interven-
n a fin de que el Cédigo de Comercio sea revisado y actualizado.

Ne3

Se recomienda solicitar al Colegio de Abogados la organiza-
‘de un Congreso o Seminario dedicado al estudio de la reforma
Sociedad Anénima.

Ne 4
SE RECOMIENDA:
~_ PRIMERO.—Patrocinar la promulgacién de una ley de Cor-
nes internacionales por el inmenso beneficio que le puede traer
SEGUNDO.—Que el Colegio de Abogados nombre una Co-
n que trabaje con la correspondiente de la Asamblea Legisla-

para que estudie y promueva la promulgacién de dicha ley de
oraciones Internacionales y la dé a conocer a la opinién pdblica.
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PONENCIA N°¢ 5

Se recomienda por ser de interés piblico, se promulgue una
ley que establezca que las empresas comerciales que gocen de una
concesién administrativa o de una garantia estatal (aval) no puedan
tener acciones al portador sino tinicamente nominativas.

PONENCIA N? 6

Se recomienda instar al Poder Ejecutivo y al Banco Central
de Costa Rica a fin de que se ponga en operacién una Bolsa de Valores.

PONENCIA N? 7

Se recomienda formular atenta excitativa a la Asamblea Le-
gislativa, al Poder Ejecutivo y al Colegio de Abogados, para que in-
tegren una comisién, que se encargue de redactar un proyecto de ley,
tendiente a reformar el régimen de sociedades y empresas individual
de responsabilidad limitada costarricense tomando en cuenta, entre
ofras, las sugerencias contenidas en la ponencia presentada a este
Congreso por los licenciados Rodrigo Oreamuno Blanco y Rodrigo
Arias Sanchez.

COMISION DE DERECHO CONSTITUCIONAL

orme del Relator.

La Comisién de Derecho Constitucional celebré cinco sesio-
on la presencia de once abogados y de nueve estudiantes de

En su primera sesién se instalé el directorio. Fueron desig-
 los sefiores Licenciados Hernando Arias Gémez como Presi-
; Jesds Murillo Gutiérrez, como Secretario y Fernando Volio
como Relator.

El tema “El Derecho de Respuesta y la Ley de Imprenta”,
aminado con base en la Gnica ponencia presentada que sus-
n los Licenciados don Nilo Arce Rodriguez, don Hernando
as G6émez, don Jests Murillo Gutiérrez y don Joaquin Vargas
Junto a la indicada ponencia se estudi6 también el trabajo del
lo mismo que los proyectos de ley en consideracién de la
Legislativa, propuestos por el diputado Manuel Carballo
1a y otros de sus compaiieros; por el Colegio de Periodistas
el Sindicato de Periodistas. El primero de esos proyectos se
€ como “Ley de Derecho de Respuesta por medio de la Pren-
Radio y la Televisién”; el segundo como “Ley de Publica-
",}’eriddicas”. y el tercero como “Ley de Emisién del Pensa-

1.—Hubo consenso favorable para recomendar al plenario
greso el nombramiento de una Comisién, por parte del Cole-
bogados, con el fin de preparar en un plazo méximo de seis
‘a partir de su instalacién, un proyecto de ley, que podria
s¢ “De la libre publicacién del pensamiento”. El proyecto
dtuira a la actual legislacién referente a los medios de comuni-

1 colectiva. Se manifesté también que dicho proyecto sea co-
O por una Asamblea Extraordinaria del Colegio de Abogados,
antes de celebrarla deberd dar aviso a los abogados y estu-
de Derecho de que existe el Proyecto y que se recibird por
 toda sugerencia que tengan interés en presentar. Para tal con
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sulta el Colegio concederd un plazo prudencial. El Colegio posterior-
mente enviard a la Asamblea Legislativa el Proyecto que en definitiva
sea aprobado en la Asamblea Extraordinaria. Se acordé también
solicitarle a la Asamblea Legislativa, en esa oportunidad, que el pro-
yecto, junto con los ya presentados a su consideracién, sea estudiado
por una Comisién Mixta de Diputados y Abogados designados por
el Colegio a solicitud de la Asamblea Legislativa.

2—Se discuti6 si la reglamentacién del derecho de rectifi-
cacién o respuesta, consagrado por el articulo 14 de la Conven-
cién Americana Sobre Derechos Humanos, ratificada por Costa Rica,
deberia dejarse a una ley especial o si, al contrario, convenfa mds
preparar una ley que abarcara todos los aspectos de la emisién o
publicacién del pensamiento, incluido lo concerniente a la precitada
norma del articulo 14. Se logré un consenso favorable a la dltima
alternativa, con la condicién de que en la ley general se destine un
titulo o un capitulo especial para el derecho de rectificaciéon y res-
puesta. Se puso énfasis asimismo, en la necesidad de que la citada
reglamentacién fortaleciera los conceptos del articulo 14, en vez de
debilitarlos.

3.—Se convino, ademss, en que la Comisién redactora del
proyecto propuesto tuviera en cuenta entre otras, las siguientes con-
diciones para el ejercicio eficaz del derecho de rectificacion y res-
puesta.

4).—

A) La persona afectada podrd anunciar al director del
medio que rectificard o responderd una informacién aparecida en ese
medio. El anuncio podrd hacerse por la via telegréfica. El director
del medio insertard entonces el anuncio al dia siguiente de su re-
cibo en una secci6n especial destinada a esa clase de anuncios bre-
ves, en forma gratuita.

B) Hecho el anuncio, la persona afectada dispondrd de un
tiempo prudencial, amplio en todo caso, para hacer llegar al medio
su rectificacién o respuesta.

C) El director deberd insertar la contestacién dentro de los
tres dias siguientes a su recibo, si el medio fuese diario o en el si-
guiente ntmero si no lo fuese.

CH) La insercién serd gratuita.

D) Se deberin establecer con claridad los motivos en que
podré el director fundar una negativa a insertar la rectificacion o
respuesta.

E) Si el director negare la insercién o cobrare por ella, la
persona afectada podrd hacer uso de inmediato de la accién de in-
sercién forzada, inclusive por la via telegréfica.

F) Deberd ser un tribunal colegiado el que ventile la refe-
rida accién. Se recomienda que se le asigne tal deber a los Tribu-
nales Superiores Penales, porque no tienen competencia en procesos
por injuria, calumnia o difamacién tipificadas por el Cddigo Penal
y conviene que sea un tribunal de alta jerarquia el que conozca de
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1a accién de insercién forzada en los medios de comunicacién co-
Jectiva.

G) Las resoluciones del tribunal no tendrdn alzada, por la
indole de la accién dicha.

j H) El procedimiento para ejercitar tal accién deberd ser su-
‘marisimo y oral. El Tribunal citard a las partes para el juicio dentro
de las siguientes 24 horas a la recepcién de la queja del afectado y
dictard su resolucién inmediatamente después de terminado el juicio
wyerbal correspondiente o 24 horas después pero sélo en casos de es-
‘pecial gravedad, segin el criterio del tribunal. i

I) La rectificacién o respuesta deberd ser insertada, de ser
preferible en el mismo espacio donde se publicé la informacién que
e dio origen, o en su defecto en otro igualmente destacado.

J) La extensién de la respuesta no deberd ser mayor de
dos cuartillas, de ocho y media pulgadas por once, escritas a ma-
quina y a doble espacio, en el caso de la prensa escrita. En la ra-
giada o televisada no excederd de cinco minutos.

K) La rectificacién o respuesta deberid referirse en forma
clara y especifica a la informacién original.

L) Debera fijarse un plazo amplio para el ejercicio del de-

recho de rectificacién o respuesta. Vencido el plazo caducari el
derecho.

_ M) La ley contemplard una sancién adicional para la parte
perdidosa.

.. 3 Quedd claro entre los participantes que las anteriores con-
diciones se citan a manera de ejemplo y como guia para la Comi-
sién que llegare a instalarse. Por la especial importancia del derecho
€n examen, su reglamentacién conviene que sea pormenorizada, a fin
de resguardar tanto los intereses de los ipdividuos, cuanto los de
una prensa libre y responsable.

1 6) Hubo consenso también en el sentido de que tan pronto
como se logre una adecuada reglamentacidn del derecho de rectifi-
cacion y respuesta, ya incorporado al ordenamiento juridico de Costa

Rica, el tradicional buen sentido comtn de los costarricenses se im-

Pondré sobre las desviaciones que pudieren presentarse en el ejerci-

de tal derecho. Se acord$ igualmente solicitarle atentamente al
er Ejecutivo y a la Asamblea Legislativa, la suspensién del tr-

mite de los proyectos de ley que sobre esta materia se hubieren
Presentado,

e 7 Se convino por tltimo, en que tanto la ponencia original
10§ ngencmdos Arce, Arias, Murillo y Vargas, como el estudio
Licenciado Volio y los proyectos en trédmite en la Asamblea Le-

ativa sean remitidos a la Comisién que se forme, como elementos
luicio,

.8) En consecuencia, la Comisién de Derecho Constitucional
% enda que el plenario del Congreso Juridico apruebe integra-
ente los acuerdos o conclusiones que anteceden.
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COMISION DE FILOSOFIA DEL DERECHO

CONSIDERANDO

Primero: Que la Comisién ha tomado conciencia de que es
una realidad que el abogado, en su mayoria, no cumple el papel que
le corresponde en la sociedad costarricense de hoy, ya que no par-
ticipa en forma adecuada en la evolucién y transformacién que esta
sociedad experimenta en la actualidad.

Segundo: Que es incuestionable que la aspiracién de las
grandes mayorias nacionales se orienta a procurar que esa evolucién
y transformacién se realice por los cauces juridicos y esencialmente
democréticos, que caracterizan el ESTADO DE DERECHO que vive
Costa Rica.

Tercero: Dado que el Derecho no se agota en la forma (ma-
nifestativa, consuetudinaria o simbdlica legislativa) sino que tiene una
significacién sustancial, en cuanto todo efecto juridico representa la
solucién que el ordenamiento da a un determinado problema (o con-
flicto de intereses). La funcién del abogado no se puede limitar al
hébil manejo de formas juridicas, sino que debe referirse fundamen-
talmente al contenido sustancial de las mismas.

En todas las ramas de la profesion el abogado debe ser, en con-
secuencia el conocedor de los conflictos de intereses realmente exis-
tentes en la sociedad y ademds, el sujeto a quien corresponde la valo-
racién juridica de los mismos.

Nuestra profesién abre bdsicamente cuatro campos:

a) Legislativo: anélisis de los conflictos de intereses y valoracién
politica de sus soluciones mediante la atribucién de defectos
juridicos.

b) Jurisdiccional:
de intereses.

c) El campo del litigio: defensa de determinados intereses en con-
flicto.

estudio y resolucién de concretos conflictos
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~ d) El campo de la investigacién que a su vez se subdivide en
1 tres campos segn el punto subjetivo de incidencia.

¥ 1) La;\or doctrinaria (dirigida en general a todos los juris-
tas).
2) Labor docente (dirigida a los estudiantes).
3) Labor consultiva (dirigida a determinados sujetos para
responder sobre precisos problemas juridicos).

En consecuencia la profesién del abogado requiere en todos
‘sus campos no sélo el conocimiento de las férmulas normativas, sino,
‘gspecialmente, el conocimiento de su significacién sustancial: por ello
‘se presenta como una exigencia fundamental la toma de conciencia,
‘por parte del jurista de la problemdtica actual con sus mdltiples in-
tereses en juego. Dado que los intereses sociales son cambiantes, tam-
‘bién mutables han de ser sus soluciones. Todo efecto juridico res-
‘ponde o al menos deberia responder, a una problemética concreta y
“g,nen este sentido, circunstancial.

B En consecuencia, la profesién del abcgado requiere en todos
la mutabilidad de las normas, sino principalmente de la comprensién

- sustancial de tales cambios y cuando éstos no ocurran siendo social-

‘mente necesarios, es deber del jurista adecuar la respuesta del dere-
¢ho a las exigencias reales de la sociedad. Es en este sentido que
no sblo se justifica plenamente, sino que ademds se presenta como
‘un deber inderogable, el papel del jurista en cuanto luchador en
aras de la solucién justa de los problemas sociales en funcién de
criterios orientadores.

Y Cuarto: Que para alcanzar estos logros, la Comisién estima
indispensable mejorar la formacién profesional del abogado, estimu-
lar sus virtudes civicas y lograr asi su participacién en beneficio de
’\iComunidad, para lo cual deberd dotarse al Colegio de Abogados
de los medios y elementos necesarios para colaborar con su aporte
t€cnico en la elaboracién y formulacién de normas juridicas que re-
Quieren en forma urgente el desarrollo y el progreso del pais.

_ Quinto: Dado que las relaciones abogado-sociedad pueden ser
estudiadas desde diversos puntos de vista: uno de ellos es el punto
de vista histérico, el sociol6gico-econémico (que consiste en la de-
ferminacién de su rol social en el presente); existe ademds una ter-
Cera posibilidad: el punto de vista deontolégico.

A Desde el punto de vista deontoldgico lo que interesa deter-
Minar es cuil debe ser el papel del jurista frente a la sociedad, esto
€8, cudl es su responsabilidad en cuanto jurista.

: Consideramos que la responsabilidad basica del jurista es la
adecuacién de los valores juridicos a las necesidades reales. Esta res-
Ponsabilidad asi genéricamente planteada se especifica en los diversos
Momentos de su cumplimiento.

1) En un primer momento se presenta la exigencia de estudio de
las necesidades jurfdicamente relevantes en las diversas es-
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feras en que éstas pueden presentarse (fisica, orgénica, de con-
ciencia empirica y de conciencia superior).

Para el estudio de las necesidades que se presentan en las
distintas esferas, debe promoverse la formacién de profesio-
nales con conocimiento de metodologia de las ciencias socia-
les. Asimismo debe promoverse la colaboracién interdiscipli-
naria. Todo lo anterior con el obpeto de obtener una deter-
minacion realista de la problemética social (en cuanto a sus
diversas interrelaciones derecho-sociedad-economia-politica,
etc.), mediante el uso de una metodologia sustancial.

2) En un segundo momento se presenta la exigencia de estudio
de la satisfaccién mds adecuada a la necesidad (momento
valorativo).

3) La formulacién juridica. Ejemplo: dados tales intereses (figu-
ra causal) debe o puede realizarse tal comportamiento para sa-
tisfacerlos (figura efectual).

POR TANTO:

La Comisién acuerda proponer al Congreso Juridico Nacional
1973 que resuelva:

Primero.—Que se recomiende al Colegio que con el objeto de
que el abogado sea un hombre presente en su tiempo, se estimulen su
espiritu civico e inquietudes sociales, instidndolos a participar en for-
ma activa en el desarrollo actual y futuro de Costa Rica, y ademés
a que dediquen parte de su tiempo al servicio de la comunidad,
para que cumplan asi con el deber que contrajeron con la Patria,
al obtener la formacién profesional que poseen y a la que deben
honrar con su conducta, su entrega desinteresada y su ejemplo.

Con el fin de hacer efectivo el anterior principio y lograr asi
que exista una mayor conciencia de las exigencias sociales de la pro-
fesién del abogado, el Colegio debe proponer y patrocinar con la
adecuada utilizacién de sus medios, en forma incesante, actividades
a ello dirigidas, tales como congresos juridicos especificos, informa-
cién periddica a los abogados sobre los problemas nacionales y su
significacién juridica y en forma especial, sobre las actividades de
instituciones de interés social para su participacién en las mismas,
conferencias, seminarios, actualizacién de la biblioteca del Colegio,
becas anuales para estudios de especializacién, algunas de las cuales
servirdn para el programa de formacién de profesores de la Facultad
de Derecho, concursos de produccién cientifica y toda otra actividad
que la Directiva del Colegio considere oportuna.
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Segundo.—Que se recomiende al Colegio de Abogados adecuar
. formacién orgénica para poder crear una o més Comisiones d_e
msticacién para sugerir y proponer los proyectos de ley, anali-
: los asuntos de interés nacional (las disposiciones que se dlcten' en
= tos de interés nacional) y dar a conocer asf al pais el pensamien-
o vivo del gremio. El Colegio deberd nombrar un profesional re-
L rado, que debera laborar a tiempo completo, para poder coor-
dinar y proporcionar los elementos de trabajo que requieran las re-

feridas comisiones.

Tercero.—Que se recomiende a la Universidad de Costa Rica
la creacién en la Facultad de Derecho de la Catedra de Etica Pro-
fesional o Deontologia Juridica para la mejor formacmx} de los pro-
esionales en Derecho y la organizacién de una Seccién Doctoral,
donde los abogados puedan realizar estudios de postgraduado para
optar al grado de Doctor en Derecho, con especializacién en disci-
plinas juridicas de interés nacional. Proponer a Ia Facultad de Dere-
cho que, sin perjuicio del estudio especifico, técnico y cientifico que
cada materia exige, debe prevalecer la preocupacién del maestro
impartirle a sus respectivos cursos el tono humanistico y ético

qﬁe la disciplina del derecho debe tener siempre. A su vez, la crea-

cién de las cdtedras y la profundizacién de las existentes que ten-
‘gan que ver con los grandes o graves problemas de nuestro pueblo,
y los de las colectividades humanas en general. Que se le recomien-
de, ademds, la adaptacién del curriculum de estudios, para formar
profesionales que conozcan con mayor profundidad las técnicas de
westigacién social.

! Cuarto—Que se dirija atenta instancia al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, a fin de que someta al conocimiento del Colegio la
disponibilidad de becas que se ofrezcan sobre materia juridica.
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COMISION DE DERECHO JUDICIAL
PONENCIA N¢ 1
PROYECTO DE DECLARACION

Este Congreso estima que la creacién y funcionamiento del
Organismo de Investigacién Judicial no contraviene lo dispuesto en
los articulos 92, 139 incisos 3° y 16 y 140, inciso 1¢ de la Constitu-
cién Politica, por ser —conforme lo distingue claramente la doctri-
na— sus funciones totalmente distintas de las que corresponden a
las fuerzas de policia que para la vigilancia y conservacién del orden
ptiblico prevé el articulo 12 idem. Al contrario su creacién y fun-
cionamiento, como érgano auxiliar de los Tribunales de Justicia,
estdn autorizados por el articulo 153 de la Constitucién Politica.

PONENCIA N°¢ 2
La Comisién de Derecho Judicial recomienda que el texto
de los capitulos I y II del Proyecto de Ley Orgénica del Organismo

de Investigacién Judicial, con las enmiendas y modificaciones hechas
por esta Comisién, se apruebe y se eleve al plenario.

LEY ORGANICA DEL ORGANISMO DE
INVESTIGACION JUDICIAL
Capitulo I
CREACION Y FINES

_ Articulo 1°—Créase el organismo de Investigacién Judicial de-
pendiente de la Corte Suprema de Justicia, con jurisdiccién en toda
la Reptiblica.

36

Tendré su sede en la ciudad de San José, pero se podrén es-
sablecer las delegaciones provinciales o regionales que se estimen
convenientes, a juicio de la Corte.

Serd auxiliar de los tribunales penales y del Ministerio Pg-
blico en el descubrimiento y verificacion cientifica de los delitos y
de sus presuntos responsables. Serd, asimismo, cuerpo de consulta
de los demds tribunales del pafis.

Articulo 2°—El Organismo de Investigacién Judicial cumplirs
con las funciones inherentes al mismo, que esta y otras leyes le atri-
buyan, y deberd también ejecutar las érdenes y demds peticiones de
los tribunales de justicia.

Capitulo II
ATRIBUCIONES
Articulo 3°—El Organismo de Investigacién Judicial, por ini-

ciativa propia, por denuncia o por orden de autoridad competente,
procederd a investigar los delitos cometidos de accién piblica, a im-

pedir que los hechos cometidos sean llevados a consecuencias ulte-

riores, a identificar y a aprehender preventivamente a los presuntos
culpables, y a reunir, asegurar y ordenar cientificamente las pruebas
y demds antecedentes necesarios para la investigacion.

Si el delito fuere de accién o instancia privada, sélo actuard

‘en acatamiento a orden de autoridad competente, que indique haber

recibido la denuncia o acusacién de persona legalmente facultada.

Articulo 4°—El Organismo tendrd, entre otras que legalmente
le sean sefialadas, las siguientes atribuciones:

1° recibir denuncias

2? cuidar que se conserve todo lo relacionado con el hecho
punible y que el estado de las cosas no se modifique has-
ta que llegue al lugar la autoridad competente. No obs-
tante, cuando se tratare de heridos, tomard las medidas
necesarias para su curacién, trasladdndolos inmediata-
mente a donde se les preste auxilio. Mientras no Illegue
al lugar de los hechos la respectiva autoridad, los miem-
bros del Organismo practicarén las diligencias técnicas de
su incumbencia que consideren necesarias para el éxito
de la investigacién;

3° Ordenar, si es necesario, la clausura del local en que se
ejecutd el delito, o en que se suponga, por vehementes
indicios, que alguno se ha cometido; que ninguna perso-
na se aparte o ingrese al local o lugar y sus inmediacio-
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nes antes de concluir las primeras diligencias, pudiendo
ordenarse que no se ausenten las personas que hubieren
sido habidas en el lugar del delito y cuyas declaraciones
puedan ser utiles para el éxito de la investigacion.
hacer constar el estado de las personas, cosas y lugares,
mediante los exdmenes, inspecciones, planos, fotografias y
demds operaciones técnicas aconsejables;
recoger todas las pruebas y demds antecedentes, que ten-
gan importancia en el caso;

proceder a la aprehensién de los presuntos culpables. Sin
embargo, todo el que fuere detenido deberd ser puesto
a la orden de la autoridad judicial competente, dentro del
término perentorio de 24 horas. Si en el curso de su de-
tencién y mientras no esté a la orden de la autoridad ju-
dicial, se desvirtuaren en cualquier forma los indicios de
su culpabilidad, serd puesto de inmediato en libertad; con
este objeto todas las horas son hdbiles. Serd responsable
de delito, conforme al articulo 190 del Cédigo Penal, el
funcionario que incumpliere con la obligacion de poner al
detenido a la orden de la autoridad judicial competente,
en el término anteriormente establecido;

disponer la incomunicacién, por resolucién escrita, de los
presuntos culpables, para evitar que puedan ponerse de
acuerdo con terceras personas que entorpezcan la investi-
gacién. Tal resolucién se pondrd, de inmediato, en cono-
cimiento de la autoridad competente. La incomunicacién
no podrd exceder de 48 horas sin orden del respectivo
Juez y, en todo caso, deberd ajustarse estrictamente a los
requisitos de ley. Transcurrido ese lapso, si no hubiere
sido prorrogado por orden judicial, no se le podrd impe-
dir al detenido entrevistarse con su abogado defensor. Los
menores de 17 afios sujetos a investigacién no podrdn ser
incomunicados en ninglin caso;

recibir declaracién del imputado en la forma y con las
garantias que establece la ley;

proceder a interrogar a todas las personas que pudieran
aportar datos de interés a la investigacion, practicando
los reconocimientos, reconstrucciones, inspecciones y con-
frontaciones convenientes;

practicar peritaciones de toda naturaleza, solicitando la
colaboracién de expertos en la materia, cuando se re-

quieran conocimientos cientificos especiales, los cuales no
podrdn negar su cooperacién. Asimismo, puede solicitar
la asistencia de intérpretes, cuando fuere necesario, los que
tampoco podrdn negar su colaboracién. Tales expertos
e intérpretes prestardn juramento de cumplir bien y leal-
mente su encargo y de guardar secreto sobre la materia
en que intervinieron;
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122 proceder a los registros, allanamientos y requisas que fue-
ren necesarios para la buena marcha de las investigacio-

nes, con las formalidades que describe el Cédigo Procesal
Penal; y

13¢ solicitar la colaboracién de otras autoridades, las que no
podrdn negarla. La policia administrativa actuard siempre
que no pueda hacerlo inmediatamente el Organismo de
Investigacion Judicial, pero desde que éste intervenga, di-
cha policia serd su auxiliar. En casos urgentes o cuando
cumpla érdenes de autoridades judiciales, la policia ad-
ministrativa tendrd las mismas atribuciones que las del Or-
ganismo Judicial.

Articulo 5°—Inmediatamente después que el Organismo tenga
noticia de la comisién de un delito se trasladard, sin demora alguna,
al lugar del suceso, y dard aviso a la autoridad judicial competente;
recogerd los objetos, armas e instrumentos que hubieren servido o
estuvieren preparados para la comision del hecho y cualesquiera otros
que puedan servir para la investigacidn; y realizard todas las demés
diligencias procedentes que fueren necesarias para hacer efectivo su
cometido.

Articulo 6°—Cuando en el curso de una investigacién se ex-
pidiere orden de presentacidn a una persona que tenga conocimiento
de hechos o circunstancias que en cualquier forma puedan ayudar
a la investigacién y fuere impostergable su declaraciéon para el éxito
de la misma, se dispondrd su comparecencia en forma inmediata.

En igual forma se procederd si, habiéndosele otorgado un pla-
Zo para comparecer, no acatare a tiempo la orden, salvo justa causa.

Articulo 7°—Los miembros del Organismo no podran abrir ni
imponerse del contenido de la correspondencia que recojan para
efectos de investigacién, sin previa autorizacién del tribunal compe-
tente. En los casos urgentes podran acudir a la autoridad judicial
més cercana, la que autorizard la apertura y lectura, si lo creyere
oportuno.

Articulo 8°—El Organismo practicard todas las investigaciones
¥ diligencias que juzgue oportunas para la comprobacién del delito
o identificacién del delincuente, observando las normas de la instruc-
Cién. Dentro del plazo de 8 dias, contados desde el inicio de la in-
Vestigacién, deberdn remitirse a la autoridad competente las actua-
Ciones que hubiere realizado y se pondrin a su orden los objetos e
Instrumentos del delito y demds pruebas judiciales del caso; el tribu-

al podrd prorrogar prudencialmente el plazo cuando la investiga-
Cién sea completa o existan obsticulos insalvables.

Una vez enviadas las actuaciones efectuadas por el Organis-

mo, ¢ste continuard como auxiliar de las respectivas autoridades

asta finalizar la instruccién pero no podrd sostener conflicto con
ellas, cuyas disposiciones debe acatar.
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Articulo 9°—El Organismo dejard constancia de las cosas,
hechos o circunstancias de interés en la investigacién, por medio de
memorias, informes, disefios y cualesquiera otros medios cientificos,
tales como fotografias, fotocopias, cintas magnetofénicas, diagramas,
planos, etc.

Los elementos de prueba asi obtenidos deberdn ser individua-
lizados y asegurados, para efectos de garantizar la veracidad de lo
ue hacen constar, por medio de una razén que indique el lugar,
ia, hora y circunstancias en que se obtuvo firmada por el funcio-
nario o funcionarios responsables de su obtencién, y debidamente
sellada. En casos especiales serdn, ademds, asegurados con lacre.

Articulo 10°—Las diligencias que, segiin lo dicho en los ar-
ticulos anteriores, practique el Organismo, formarén el encabeza-
miento del proceso o se acumulardn a éste, si ya estuviere en curso;
no necesitardn de ratificacién sin perjuicio de que el juez ordene que
se practiquen de nuevo cuando lo considere pertinente.

PONENCIA N¢ 3

SE RECOMIENDA:

Que las ponencias aprobadas en su seno, y que se refieren a
modificaciones de textos legales y proyectos de ley en trdmite, se
sometan a conocimiento de la Corte Suprema de Justicia, en razén de
la necesidad de coordinar toda la legislacién que se busca promulgar
en pro de la administracion de la Justicia Penal.

PONENCIA N° 4

La Comisién de Derecho Judicial recomienda incorporar al
proyecto de Ley Orgénica del Organismo de Investigacién Judicial.
las enmiendas y reformas que se puntualizan en la ponencia suscrita por
los Licenciados Alvaro Ciro Vargas Bejarano y Marco Antonio [i-
ménez Madriz, la cual se adjunta.

INFORME DE LA SUBCOMISION ENCARGADA
DEL ESTUDIO DE:

“Relacién del Proyecto de la Policia Judi-
cial con la Ley Orgénica del Poder Judicial
y el Estatuto de Servicio Judicial”.

Lics. Alvaro Ciro Vargas Bejarano
Marco Antonio Jiménez Madriz

CAPITULO PRIMERO

El enfoque respecto de las leyes sustantivas: Ley Orgénica del
Poder Judicial y Estatuto de Servicio Judicial, nos permite sefialar
los siguientes matices:

Articulo 12—(L.O. del O.1.].)-En su primer péarrafo sefiala
'I&gs funcionarios y empleados del Organismo deberédn ser ma-
edad...”

iz
MENTARIO:

El articulo 14 de la Ley Orgénica del Poder Judicial establece
cto de caso similar: “No pueden ser nombrados para desempe-
cargos o empleos judiciales, los sordos, los mudos, los ciegos y
1as impedidos fisica o intelectualmente, LOS MENORES DE DIE-
CLOCHO ANOS y los que no sean costarricenses, los que estuvieren
fiendo...” El Estatuto de Servicio Judicial por su parte, establece
_articulo 18 en lo de interés: “Para ingresar al Servicio Judi-
&l se requiere: a) Tener dieciocho afios, o ser mayor de edad, si
tratare de funcionarios;...” Como se desprende de la transcripcién
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de esas disposiciones, ambas contienen requisitos concretos, pare-.
ciendo no ajustable a la realidad la diferencia que consigna el pro-
yecto en analisis. Lo recomenrable es que ese primer pérrafo se lea
asi: “LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL ORGANISMO
DEBERAN SER NO MENORES DE DIECIOCHO ANOS..”

El pdrrafo segundo del mismo articulo en anilisis establece:
“El Director, Subdirector y los Jefes Departamentales son de libre
eleccién de la Corte; los demés funcionarios y empleados serdn nom-
brados por la Corte dentro de una terna que proponga la Direccién
General”.

COMENTARIO:

Esa disposicién resulta opuesta a la idea de no discriminacién
dentro del ramo laboral. Efectivamente, el Estatuto de Servicio Ju-
dicial, sefiala en el mismo articulo 18 que establece los requisitos
para ingresar al Servicio Judicial: a)... b)... ¢) Llenar los requisitos
que establezca el Manual de Clasificacién para la clase de puesto
de que se trate”... ch)... d)... €) Ser escogido de la terna enviada por
el Departamento de Personal cuando proceda”.

De lo anterior se infiere que si existe una regulacién de tipo
general para el ingreso a cualquiera de las dependencias del Poder
Judicial, esa situacién de privilegio o preferencia que aparece en el
proyecto en examen, no tiene razén de ser. Puede aceptarse el que
la Corte tenga libertad de accién para designar al Director y el
Subdirector. Pero en lo tocante a los Jefes Departamentales y de-
mds funcionarios y empleados, existen disposiciones concretas en el
Estatuto que obligan a examen y demostrar el grado de idoneidad.
El inciso d) del articulo supratranscrito del Estatuto, dice: “Demos-
trar idoneidad, sometiéndose a las pruebas, exdmenes o concursos
que esta ley disponga, o determine el Departamento de Personal”,
Precisamente por tratarse de que el Organismo es una seccidén espe-
cializada, no se ve razén para dejar sin prueba a quienes aspiren a
ocupar un cargo, o que se deje al buen criterio de los jefes altos
la imposicion de ternas, o que la Corte Plena no cuente con ele-
mentos de juicio en-.la eleccién de los &altos funcionarios. Precisa-
mente una de las preocupaciones que tuvo con més intensidad el
lote de empleados judiciales cuando se discutié el Proyecto de Es-
tatuto de Servicio Judicial, fue el articulo 21 que dejaba una “facul-
tad” de dar prioridad, puerta que ha permitido que mucho servidor
judicial no alcance ascenso en algunas oportunidades. Resulta ocioso
sefialar que la especializacién que un grupo de servidores judiciales
ha ido a adquirir en el extranjero, es credencial meritoria y sufi-
ciente para que en la primera nominacién se les dé preferencia.
Pareciera que la redaccién de ese articulo ha sido inspirada con base
en esa primaria eleccién, sin embargo, debe tomarse en cuenta que
en el futuro, ya en pleno vigor de su vida el Organismo, habri
vacantes que no pueden ni deben llenarse con liberalidad. Incluso,
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esa “libre eleccién” de los supremos guiadores, constituye un com-
promiso para los sefiores Magistrados de la Corte Plena. Existiendo
gotraba de la previa prueba y demostracién de idoneidad, o la com-
bacién por atestado de los méritos, serdA mas beneficiosa para
el nuevo servicio. Por esa razén, recomendamos que se redacte ese
fo en la siguiente forma: “El Director y el Subdirecor serdn
escogidos por la Corte Plena de la terna que al efecto elabore la
comision especial de Magistrados que se integre conforme al ar-
ticulo 73 del Estatuto de Servicio Judicial. Los Jefes Departamen-
tales y demds funcionarios y empleados serin nombrados conforme
al Capitulo VI del citado Estatuto”. Finalmente cabe sefialar en punto
a este primer andlisis, que siendo de aplicacién general el Estatutc
de Servicio Judicial, no puede dejarse sin efecto, para un departa-
mento especifico del Poder Judicial, el articulo 32 que a la letra
dice: “Sera nulo cualquier nombramiento que se haga en contra de

esta ley; pero si el empleado o funcionario hubiere desempefiado

el cargo o funcidn, sus actuaciones que se ajusten a la ley serdn va-
lidas” (esto dltimo, agregamos finalmente, debe ser la excepcién).

Articulo 13.—(L.O. del O.1.].).-Resulta curiosa la regulacién
de fianzas que contiene este articulo, en cuanto a los cargos de Di-

rector y Subdirector, por veinte mil y para Jefes de Delegacién por

diez mil colones, puesto que superan las que deben rendir otros fun-

cionarios altos del ramo judicial, sin que se vea la razén de tal

desproporcion. El articulo 21 de la L. O. P. J. impone caucién a los
Magistrados, por diez mil colones; Jueces por cinco mil colones, etc.
Siendo el Director del Organismo un funcionario en nivel jerdrquico,
inferior al de Magistrado, no se ve razén para que aquél deba cat
Cionar en mayor grado que los segundos. Cierto es que el Organis
mo tendrd una funcién especializada, pero no debe olvidarse que
igualmente tienen funciones especializadas los sefiores Magistrados,
10s Jueces, Alcaldes, etc. sin que por razén alguna, deba ponderarse
86lo en privilegio de un departamento del Poder Judicial. Vale en-
tonces revisar los montos de las fianzas y, en todo caso, lo més téc-
nico es modificar la Ley Orgénica del Poder Judicial en su articulo

1, para incluir en él a los funcionarios nuevos y consignar en el
articulo 13 del Proyecto del Organismo, que: “El Director, el Sub-
director y los Jefes de Delegacién, deberdn rendir caucién conforme
al articulo 21 de la Ley Organica del Poder Judicial”.

CAPITULO SEGUNDO

El Capitulo IV del Proyecto se refiere a la Direccién General

¥ también contiene disposiciones de orden laboral que merecen ana-

lisis dentro de este estudio, porque vienen a destacar en forma clara,
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que el proyecto en referencia, estd creando un Departamento privi-
legiado dentro del Poder Judicial, lo que resulta desde todo punto
de vista inconveniente, porque aparte de que resta autoridad a la
Corte Plena —madxima entidad— le da fuerza como patrono, a una
accién que debe merecer igual trato que las deméas de la Corte Su-
prema de Justicia, con lo que, al no procederse asi, se viene a crear
una duplicidad de atribuciones que en cualquier momento en el
futuro, serd motivo de disensiones, interpretaciones y planteamientos
judiciales en los Tribunales de Trabajo que es preferible evitar a
tiempo.

El articulo 17 establece asi: “son funciones de la Direccién

General:... 7°) aplicar el régimen disciplinario, cuando le correspon-
da”.

COMENTARIO:

La citada disposicién, que en apariencia no tiene novedad,
resulta de mucha amplitud, porque no quiere sefialar que el régimen
disciplinario lo aplica la Direccién General cuando le corresponda
“con arreglo a la Ley Orgénica del Poder Judicial” que es lo correc-
to, sino que deja con total independencia ese sistema de sanciones
al buen criterio y oportunidad, sea, en forma independiente de la
Corte Plena. El problema que podria presentarse el dia de mafiana
con un empleado del Organismo es muy corriente: se le aplica sus-
pensién de ocho dias, el trabajador tiene derecho a recurrir esa san-
cién; sin embargo, como se verd posteriormente, estd impedido de
hacerlo, porque el mando supremo del Organismo, es absoluto en
todas las sanciones, excepto en cuanto a “revocatoria del nombra-
miento”. Sea, que dentro del Poder Judicial existen dos entidades per-
fectamente definidas y poderosas que van a competir en la aplica-
cién del régimen disciplinario, con idéntica categoria, no obstante
que ¢l uno es subalterno del otro. Resulta més sencillo y conveniente
entonces, mantener dentro del nuevo departamento, la disposicién que
contiene el articulo 211 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, agre-
géndole los puestos claves del nuevo Organismo y nos atrevemos a
proponer una redaccién asi: “La Corte Plena, el Presidente de la Corte,
las Salas de la Corte Suprema de Justicia, los Tribunales Superiores,
la Direccién General del Organismo de Investigacién Judicial, los
Jueces, los Alcaldes y los Agentes Judiciales podran corregir discipli-
nariamente:...” En esa forma, aquella disposicién comentada supra,
toma un verdadero carril y sentido, o bien, puede eliminarse del
todo, porque ya queda respaldado en la Ley Orgéanica.

El articulo 18 del mismo proyecto en anélisis establece: “La
Direccién General podra CAMBIAR DISCRECIONALMENTE a todo
el personal del Departamento de Investigaciones Criminales, excep-
cién hecha de su Jefe. Igual facultad tendrd la Direccién General
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guanto al personal de las Delegaciones. Tales cambios los pondri
y conocimiento de la Corte para lo que corresponda”.

MENTARIO:

No se explica en ningln otro articulo del proyecto en anélisis,
qué consiste esa expresién final: “para lo que corresponda”, pero
sobrentiende que es para que tome nota y con eso, queda ava-
3 la actuacién del Jefe supremo del Organismo. Aparte de ello.
poco se explica por parte alguna, cuil es la razén de tan amplia
ltad para variar la situacién laboral de todos los trabajadores del
amento de Investigacién Criminal. Cabe destacar que, con-
pe al articulo 33 del Estatuto de Servicio Judicial, “para que un
dor judicial reciba la aprobacién de esa ley debera cumplir sa-
foriamente un periodo de prueba de tres meses que se contard
artir de la fecha en que se haga cargo de su puesto”. Ahora bien,
“anterior disposicién sirve para dos cosas: darle estabilidad en su
dicién de servidor judicial a quien supera el periodo de prueba y
ndo, garantizarle una ubicacién en determinado puesto, porque
mostré idoneidad, para desempefiarlo, aparte de que en concurso
‘0 examen oportuno dio la valoracién préctica de su saber. Si a lo que se
e el articulo en mencién es a una permuta, al decir: “cambiat
ecionalmente de adscripcién”, entonces encontramos otra traba
1 contenida en el articulo 39 del mismo Estatuto de Servicio Ju
cuando da como necesario requisito, en todo caso de per-
“anuencia de los interesados”. No debe escapar el hecho de que
amente y dentro de la doctrina y jurisprudencia laboral, un
mbio de posicién indica un “jus variandi” y son tantos los bemoles
alrededor de ese concepto circundan, que es riesgoso y antitécnico,
er en manos de un jefe, la facultad de disponer a su arbitrio si
mbia o no un subalterno. Para una mejor ilustracién cabe sefialar

aun en el evento de un ascenso, debe mediar el asentimiento del
yorecido, pues si no estuviere de acuerdo en tal, podria incluso lle-
¢ al rompimiento del contrato con responsabilidad patronal. Los
lores que encierra un contrato de trabajo resultan a veces dificiles
> descifrar y no es recomendable que un lego en la materia laboral,
e con amplios poderes —dados aun por ley— para variar los
Contratos de trabajo, porque en perjuicio de derechos consolidados,
N0 cabe la modificacién unilateral. Es puss conveniente, dentro del
Plano de la recomendacién, eliminar el articulo en comentario, o bien
‘Consignar una redaccién diferente como podria ser: “Cuando un tra-
L lﬂﬁ no demuestre capacidad para el cargo que estd ocupando,

baj
la

1a Direccién General podri solicitar sea cambiado a otro cargo més
‘acorde con sus conocimientos, de conformidad con las regulaciones es-
tablecidas en el articulo 42 del Estatuto de Servicio Judicial”., Asi
8¢ armoniza el interés de los trabajadores, la eficacia del servicio,
1a condicién de mando de la Direccién General y la méxima auto-

Tdad de la Corte Suprema.
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CAPITULO TERCERO

El capitulo XIIT que se refiere al Régimen Disciplinario, tam.
poco ha podido escapar a este estudio. Veamos al efecto: el articulo
49 del proyecto (L.O. del O.1.].) establece que: “Los servidores del
Organismo quedan sometidos al régimen disciplinario que se establece
en los articulos siguientes, de acuerdo con los respectivos reglamen-
tos:" (sic).

COMENTARIO:

En realidad no existe reglamento al respecto, porque el tnico
que podia existir sobre administracién de personal, fue absorbido por
el Estatuto de Servicio Judicial. La redaccién del articulo en comen-
tario vuelve a dar el alertilla sobre la duplicidad de funciones de or-
den disciplinario que puede llegar a regir dentro del seno del Poder
Judicial. Es obvio que la existencia injustificada de dos regimenes de
sanciones, dentro de un mismo Poder del Estado, es nocivay va
contra toda regla de l6gica. No parece prudente dentro de un
régimen homogéneo, como es la funcién judicial, que en dos departa-
mentos técnicos que deben laborar en forma estrecha, junta, con cons-
tante dependencia, exista un sistema discriminatorio: de ventaja o
perjuicio, pero discriminatorio en fin. No es la condicién de especia-
lizado lo que pueda dar base suficiente para justificar la doble fun-
cién sancionadora, como ya se habia sefialado en otro capitulo de
este andlisis. El articulo en comentario es abusivo contra el sistema
unitario de administracién de personal. Lo anterior no quiere sefialar
que deba restarse el derecho de sancionar al Organismo en referencia,
sino que esa atribucién debe estar en el mismo nivel y proporcién
que se concede a los demds jefes de oficina. No debe olvidarse que
dentro de este mismo estudio se hizo sugerencia para modificar el
articulo 211 de la Ley Orgénica del Poder Judicial.

El articulo 50 del Proyecto en estudio sefiala en su texto lo
siguiente: “Las sanciones disciplinarias imponibles a los servidores DEL
ORGANISMO, serédn las siguientes: 1°) apercibimientos; 2°) repren-
sién; 3% suspensién hasta por un mes; 4°) descenso en el escalafén
respectivo; y 5% revocatoria del nombramiento...”

COMENTARIO:

Si como se ha venido senalando, la Ley Orgénica del Poder
Judicial contiene normas de indole general para regir en todo el
Poder Judicial, la existencia del articulo 50 transcrito en parte, sigue
constituyendo una duplicidad. Las sanciones contenidas en los tres pri-
meros incisos se localizan en el articulo 219 de la Ley Orgénica.
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doso en el andlisis es su inciso 4% que dice: “descenso en el
n respectivo”. Cabe sefialar que esa forma de sancionar, sélo
le cuando el empleado se pone en posicién de ser despedido
currir en falta grave al sistema disciplinario, porque si la in-
n o deficiencia es en el desempefio del cargo, no cabe siquiera
da de benevolencia, porque el descenso a nadie le devuelve
dad. En realidad podria sefialarse que el sistema del descenso
p sancién, es novedoso en nuestro medio de naturaleza civilista
reciera mds propio de un régimen militar. No creemos que la
“Policfa Judicial” tan usado para referirse al Organismo en
, haya sido influencia suficiente para pretender crear menta-
de tipo militar. Si se piensa introducir el descenso como co-
0, debe reglamentarse, pero no dejarse al exclusivo criterio de
supremo que, como ya se ha visto en otros detalles generales
 estudio, se le han querido adjudicar poderes hasta por encima
Corte Plena.

ey

PONENCIA N¢ 5
CONSIDERANDO:

- 1) Que el Congreso Juridico Nacional celebrado en agosto

1970 aprobd la recomendacién de crear un Instituto de Ciencias
en Costa Rica, nombrindose para tal efecto una comisién que
el momento no ha cumplido sus funciones.

- Dicha ponencia aparece publicada en la pédgina 131 de la
vista del Colegio de Abogados N? 19 del mes de marzo de 1971.

2) Que con el desarrollo socioeconémico de nuestro pafs han
do serios problemas en la prevencién del delito y en el trata-
ento del delincuente que no han sido abordados en forma técnica
€l ambito de pafses avanzados, despertindose activamente una in-

d con la promulgacién de Cédigos y Leyes Penales que no han
debidamente estructurados y homologados porque no existen los
ismos ni Institutos adecuados que cumplan esa funcién.

3) Que un Instituto de Ciencias Penales, que debe ser ubicado

itro de la Universidad de Costa Rica podria ser una de las solu-

hes mds importantes para estudiar y adecuar esas leyes y organis-
10s dentro de los sistemas modernos y técnicos que la época exige.

4) Que un Centro, Departamento o Instituto de Ciencias Pe-
ts que abarque el estudio sistemético y metddico del Derecho Pe-
1al, Procesal Penal, Criminologia, Ciencias Penitenciarias, Crimina-
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listica, Policia Judicial, Ciencias Penitenciarias o Penologia, ademg
de otras Ciencias afines, resulta conveniente establecerlo, para gy,
en el campo de la investigacién y la ensefianza pueda brindar g,
colaboracién a los organismos establecidos y a los que se proyectep

establecer contactos internacionales similares y ser la Seqq
de Seminarios y Congresos Nacionales e internacionales sobre estag
disciplinas.

POR TANTO

El Congreso Juridico Nacional 1973 RECOMIENDA: “que se

encargue a la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica
la integracién de una Comisién especializada para que se aboque a
estudio de este organismo y presente un preyecto de creacién dentro
de un plazo prudencial”.

o

1BIO JURIDICO Y CONCEPTO
DE TRANSFORMACION (%

Prof. Juan José Sobrado Chaves

0 se publicé en el volumen colectivo “Estructuralismo y derecho”.
Hemindez Gil y otros. (Madrid: Alianza Editorial. 1973).



