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Estimados amigos:
ST

 Quiero aprovechar la honrosa distincidon que me ha hecho el
ior Decano permitiéndome dirigirme a ustedes en esta primera se-

_académica que da inicio al curso lectivo de 1974, haciendo refe-
oncia a algunos aspectos de interés en el estudio del derecho agrario
en Costa Rica.

-~ Siendo el derecho agrario una de las ramas del estudio juridico
de mds reciente aparicion en el curriculum de esta Facultad, creo con-
‘veniente empezar por poner de relieve los fundamentos juridico-sociales
de la especialidad normativa de la actividad productiva agraria, objeto
de estudio del derecho agrario.

Los problemas que estudia el derecho agrario, al igual que todos
los problemas del derecho, tienen su origen en la vinculacion e in-
tegracion entre los valores vitales y los valores juridicos. Los valores
que el derecho regula son los mismos valores de la vida humana, y
son por lo tanto valores absolutamente reales, vinculados en conexidn
de sentido a los fines prdcticos que estdn en el origen de todas las
proposiciones normativas. Los valores juridicos, en cuanto son valo-
res reales, se encuentran condicionados en su aparicién y satisfaccién
a las diversas situaciones de hecho, entendiendo por tales los estados
ifeﬂlastencm, material y logicamente apreciables, en que se configura
el sustrato econémico social de las actividades humanas. Las necesi-
dades y los intereses vitales que regula el derecho, asumen diversos
contenidos y se especifican en exigencias concretas en lo temporal y
'9:';@?“‘-‘101'0. medida que se manifiestan y modifican las situaciones de

echo. En cada situacion especifica de hecho, en el grado en que sea
Clentificamente delimitable, se generan intereses y exigencias parti-
culares, @ cuya satisfaccion tienden los diversos sectores del ordena-
zﬁ'ﬂ‘o juridico. Esta relevancia juridica que adquieren, en virtud de

COnexin entre valores vitales y valores juridicos, las diversas si-
‘ciones de hecho, constituye la base material de todos los sectores
“pecializados del ordenamiento. La especialidad de dichos sectores,
que no puede ser sino relativa en vista del ordenamiento juridico
&eneral, tiene por lo tanto su origen y fundamento en las exigencias
. S1CNAS que la vida asociativa incesantemente postula, y que la as-
L @ la armonia social estimula a resolver.

25

g_- = . B



—

Por cuanto se refiere a la actividad productiva agraria y @ su
disciplina juridica en Costa Rica, es posible individualizar en nuestro
ordenamiento juridico un sector normativo especializado, teleldgica-
mente orientado a satisfacer las exigencias e intereses propios de esta
actividad. Este sector normativo regula con caracteres particulares los
elementos fundamentales en que se descompone el estudio del Dere-
cho. Contiene, en este sentido, una disciplina especial aplicable a los
sujetos participantes en la actividad productiva agraria, a la propiedad
de la tierra como bien juridico fundamental de esta actividad, y una
disciplina también especial de las situaciones juridicas que con oca-
sion de la actividad se configuran.

En Costa Rica el régimen juridico de la actividad productiva
agraria tiene su origen histérico en situaciones de hecho particulares
que han tornado necesaria la promulgacién de leyes especiales regu-
ladoras de la tenencia de la tierra y de la produccién agropecuaria.
Los problemas econdémico-sociales que surgen de la existencia en nues-
tro pais de determinados patrones de tenencia de la tierra, no son
histérica ni légicamente, y no podrian por lo tanto serlo juridicamente,
independientes de lo que acontece en la fase productiva de la agri-
cultura y de la distribucién de los productos agricolas. La produccién
y la distribucién de los productos agricolas constituyen la etapa cul-
minante de la actividad productiva agricola, en vista de la cual los
institutos tipicos del derecho agrario, cual es la posesién agraria, la
propiedad agraria, la empresa agraria y los contratos agrarios, son ob-
jeto de una disciplina juridica especial. A la vez, en la configuracion
de los patrones de la tenencia de la tierra es posible poner de re-
lieve la importancia de una disciplina juridica reguladora de la pro-
duccién y la distribucién de los productos agricolas.

Las condiciones en que en nuestro medio se ha desarrollado la
agricultura, han sido causa determinante de los patrones de tenencia
de la tierra. Considérese en este sentido la influencia de la agricultura
del café. Con la produccion voluminosa del café y su exportacién a
los mercados europeos a mediados del siglo pasado, la estructura agra-
ria heredada de la colonia, caracterizada por la preponderancia de la
pequefia propiedad familiar, sufrié grandes modificaciones a medida
que se acrecentaban las diferencias econémicas entre el beneficiario-

exportador que dirigia el mercadeo del grano, y el agricultor que ven-
dia al primero su cosecha. Las relaciones econémicas entre los com
pradores europeos y los beneficiadores-exportadores, y entre estos alti-
mos y los productores, relaciones que en esta primera época no con-
taban con una disciplina juridica especial adecuada, dieron como re-
sultado la aparicién de la gran propiedad, comparativamente hablando.
y produjeron el surgimiento de una clase social desconocida hasta en-
tonces, integrada por pequenos propietarios desposeidos que se con-
virtieron, en el mejor de los casos, en asalariados de las haciendas.
En el presente, la legislacion reguladora del régimen de relaciones en-
tre productores, beneficiadores y exportadores de café, tiende a lograr
una mayor equidad en estas transacciones, y el sector de la produc-
cién del café se encuentra en gran parte dirigido por los pequenos ¥
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s productores que integran las numerosas cooperativas de ca-

Por cuanto se refiere a la agricultura del banano, las ici

s :maf?"“’es y !um.i:cas en que se ha desarrollado su cgg?ﬁcgz
Costa Rica, han ejercido una influencia determinante en la configura-
cidn de los patrones de tenencia de la tierra, haciéndose cada dia
mds apremiante, como lo demuestran los conflictos de precarismo que

presem.'iamos en la zona sur del pais, la necesidad de una legis-

ﬁ% especial adecuada.

Estos ejemplos histéricos ponen de relieve la interrelaci

| ; : ¢ elacion entre
ja de la tierra y produccién y distribucidn de los productos

ag_riwlasn y cpngtzt_uye{: a:lagos que deben ser necesariamente conside-

rados en la disciplina juridica de la actividad productiva agraria.

En “J;n c;c:‘uahgad,f la e:};ofucfén legislativa en el sector agrario se
pres » un complejo de normas y de principi j
estud io dogmatico corresponde al derecho ggrarfg.oicf ‘i';?;fgif;%;uﬁg
los criterios técnico-sociales, que estin en la base de la politica agra-
ria y _de! derech_o que permite su aplicacion, impone criterios meto-
dplégqu de obligatoria observancia en los estudios del derecho agra-
rio. Muy concretamente, el estudio dogmdtico de esta rama juridica
debe manifestar un interés preeminente por los hechos sociales pro-
pios de la act_twdad productiva agricola. La consideracidn de estosphe-
chos, concebidos como hechos juridicos propios del derecho agrario
rr:gum m‘tferpretar las normas que integran esta rama del derecho co-
iuﬁdgng e llegada y no como punto de partida de la investigacion
el . Requiere, en ofras palabras, poner de relieve las exigencias e
nmmsi s pro;;wesndi nf: :g.‘n::dadb productiva agraria que estos hechos

anifiestan, subs [ 1

D e e I}uridicalfmeme confrontar estas exigencias

En !t; elaboracion conceptual de los valores juridicos de que ha-
g 2 L ae p_rt:mp:o de esta exposicién, valores que incorporan estas
canwmbm de": et;reses,_es por Io. tanto ;mprescz_ndible tomar siempre

i erencia las modificaciones y orientaciones de los pro-
acmg i vgt;e gcurren en el desarrollo de la actividad productiva
ks'mresum.ha ev:':iz r‘:t e estos procesos, para la identificacién de los cua-
jurista fnfegr emente necesaria la investigacién empirica, debe el
miti ke ogmdticamente }falqres reales y valores juridicos, per-
e lante su trabajo técnico superar la brecha entre el de-

rio y la realidad econdémico-social de la agricultura.

E Pl .
PR g:ff :l’:;hsts de la adecuacion del derecho agrario a la realidad
al resuelve en tres alternativas posibles: puede ocurrir que
fugridwwol'asg- ques s;)cmles importantes no estén previstos como hechos
J : a los hec_-hos juridicos previstos por las normas no co-
a los ’Iec"dmhosos e[ectos ;yriff:gos convenientes y oportunos; o bien que
de g acﬁvidfg:m!es y juridicos de mayor relevancia econdmico-social
los in e productiva agraria correspondan efectos que tutelen
S fundamentales de nuestra comunidad juridica.
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ciales.

Dr. Rodrigo Barahona Israel
Profesor de Derecho Agrario
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Mediante este andlisis se integran en el trabajo dogmatico de|
jurista los valores reales puestos en evidencia mediante la mvest.:?gc;croh
empirica con los valores acogidos y regulados por el ordenamien o.

En la medida en que en esta Facultad se promuevan y realicep
estos estudios, estaremos todos nosotros coniribuyendo a una evo:'y.
cién equilibrada y justa de nuestro pais, en la que Ino Isegz r:ggzzano
suprimir las libertades individuales para garantizar las loer S0.

e 1824

o 1

ocas y a veces circunstancias de un afo, que son cruciales,
en la vida de los pueblos o de un pueblo. Son épocas que
cilaria en llamar tiempos-eje. Lo que deciden esos pue-
gobernantes, en tales épocas, se proyecta hacia el futuro y
dura y florece en una serie de instituciones, que vistas en
de actualidad dan la idea de la estabilidad segura de
pero contempladas en su perspectiva histérica, echin-
rds en el tiempo, van reduciéndose paulatinamente, has-
la semilla de donde germinaron y progresaron en ese tiem-
to—, pudiera calificarse de eje.
a de origen de un grupo humano, se encuenira siem-
' que abarca una generalidad—, con un enfrentamiento
uciones o proyectos de ellas, que deben resolverse con acierto
pasar el caos que implicaria el desorden. El desorden ins-
disolveria las fuerzas del naciente conglomerado humano
ico y lo reduciria a la impotencia o al desastre. Muchas
esoluciones de este tipo deben buscarse, encontrarse y man-
por medio de la violencia, traducida en la fuerza armada,
la decisién previamente tomada.
ochocientos veinticuatro —segiin mi criterio—, en Costa
O una tipica forma de manifestarse un tiempo eje. Al
escasos dias de conocerse la Independencia —por la cual
luchado—, sin embargo, los costarricense fueron capaces
| gobierno en una primera Constitucién, conocida con el
“Pacto de Concordia”. Pero, a pesar de su organizacién le-
o Costa gica libre de guerras internas y, asi, se desatd
2 la llamad a “Guerra de Ochomogo”, concluida por la actitud
¥ engaiiosa de un marino alajuelense. La actirudpde este tipo
Tecien nacido estado una crianza y secuela de odio que se
01 _con claridad hasta 1835, en otra guerra, llamada de La
Por el licenciado don Braulio Carrillo,
Costa Rica en 1824 se encontraba dolorosamente sacu-
» €80 no estorbé para que se intentara, por muchos me-
Y tranquilizar al pais, lo cual la mente abierta de los
Propuso como meta primera de su actividad legislativa.
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El llamado “Congreso Constituyente de Costa Rica” se reunid del g
de setiembre de 1824 —segun su primera acta— hasta el 15 de juni,
del afio siguiente, seglin consta de sus actuaciones posteriores. El Cop,
greso Constituyente estuvo integrado por los siguientes diputados: 1;
cenciado don Agustin Gutiérrez Lizaurzabal, presidente; presbiterg
Manuel Alvarado; Manuel Alvarado; Félix Romero; Manuel Ferndn.
dez Montero; Joaquin Flores; Nicolds Carrillo; Gordiano Paniagua y
dos diputados secretarios: don Manuel Aguilar y don José Santos Lom.
bardo. Este ultimo para diciembre no se encontraba en el Congresg
pues en la sesion del jueves 23 de setiembre, se le habia dispensadg
de la asistencia por encontrarse “enfermo de la vista”, siendo sust.
tuido en la secretaria por don Manuel Alvarado.

La actitud del Congreso hacia la rebelde provincia de Cartago,
fue contemporizada a pesar de los odios bastardos que se movian ql.
rededor del Congreso. Declar6 el Patronazgo de la Virgen de los An
geles, aunque titubeara en la sesién del jueves 23 de setiembre de
1824, al concederle a la Virgen Maria ese patronazgo, “desde luegg
sin designacion de imagen”. Coincide esta fecha con el permiso a don
José Santos Lombardo, lo que indica un resentimiento de éste hacit
el Congreso que nego ese honor a la ciudad de Cartago.

De la Municipalidad de San José partié la idea de establece
una “Casa de Ensefianza Publica”. Esta Municipalidad envié al Go
bierno la solicitud y éste la remitio al Congreso Constituyente, el cua
la conoci6 en su sesién del viernes 3 de diciembre de 1824, junto col
un proyecto de reglamento para tal casa de ensefianza. En el Congres
se formé una comision especial para estudiar el caso. Desgraciadi
mente el acta no indica los nombres de los componentes de aquell
comisién especial.

La Comisién informé por vez primera en la sesién del marté
7 siguiente y se “leyo el plan de ensefianza (sic) piblica, informe de
Gefe Supremo, y el dictamen de la Comisién Expecial reservdndose §
discusién para la sesidn siguiente” (Congreso Constituyente, Acta ré
pectiva, art. 4°).

En la sesién siguiente, sea la del “iuebes” 9 de diciembre fu
“continuada la discusion sobre el plan de ensefianza publica, se bolbi
a la comicién para que proponga el proyecto de decreto” (Congré:
Constituyente, acta respectiva, art. 2°).

El Congreso —al fin—, en la sesion del viernes 10 de dicier
bre, en su articulo 4°, presentd el dictamen y proyecto de decreto sob!
el establecimiento de ensefianza publica, el cual se aprobd. Es inter
sante notar que en el articulo segundo del decreto, donde aparec®
las materias que se van a ensefiar en la “Casa de Ensefianza Publit
de Santo Tomds”, el copista del acta cometi6 un error que muestra m?
claramente el espiritu legalista ya manifiesto del incipiente costarl
cense. El articulo quedé redactado asi: “Se ensefiard en ella a
de las lenguas dtiles y elementos de leer y escribir Filosofta, Derecht
y Teolojia”. Pero, el secretario puso antes que a la Filosofia al
recho, y viendo ya luego su equivocacién, pasé raya sobre la palab!

“derecho” y enmendé el error. Otro error aparecié luego en el ré
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o decreto (N° XXVII de 14 de diciembr,
=18 gL ; : 2 ;
‘Don Juan Mora, que fue eliminarle a “Derecho“{gsfxg;?;) guscrl-xto L
W‘I" en mmu.;gu[;:, ayuscula, apa-
"~ En el acuerdo egislativo, entre 1
| el C s otfros medios
dos a la recién nacida casa de ensefianza, se escogfga;? ggé?;rds fc;n-
cafic ;‘ge’c:hos de este vesindario —San José— baluados eveos
didos al Eg: 0 (“”.3 8, inc. 5 del art. 40 del acta citada) g”are:e.
p” todav aimler_zcx n del derecho sobre la filosofia y la teologia

utia en e dnimo de los congresistas para ensalzar la ensefi A7
ik ,w;spru;fencm. enanza

" El Reglamento interno de la Casa d 7l
0 Ir e Ensefianza d -

m__.é&-. se apmbdﬂdef:mtwameme en la sesidn siguiente de? ?‘gni? ;:iq
mbrg y se fijaron para la casa cinco maestros: el de filo. e o
de derecho y el de teologia, junto con uno d : b
L et ) o de la escuela y otro de
. S dge e ;J ecreéo dos horas diarias de leccion para el
tamho echo, once de la maniana y otra de cinco a seis de

EI Reglamento —curiosamente- 5
: > — reservé a la
cional Constituyente o al Congreso del Estado” la ?oni sa?blea -
y la ensefianza del Derecho. a de estudio
P Es mprt;gggie que gi’ estudio y Zq ensefianza del Derecho no per-
o seminiciam rrumpidas 'y, es mds, puede también colegirse pue
5 el precisamente en la época en que se decreté su er?
B oo o v L receidad de s etudiy fue o por
: _se respondid con su establecimient
.Htgl t;;;as ac;efer;nctas posteriores explicitas a la enseﬁ%nza del
S el i as Iel Congreso Constituyente de Costa Rica (art
coles 28 de mme.:-i 7 de marzo de 1826y art. 5° sesién del miér-
i ﬁzo&E e 1827). En la primera el diputado Don Pedrc;
la escases de fond na proposicién para buscar medios “para supli
Tnen el IOS y extablecer catedras de Filosofia en las qwﬁg
capital” pales, y ademds las de Theologia y Derechos en es;a
Por la se 1 ;
a segunda sesién citad i i
fgf 6n, volvié a proponer que es ’fr’ne! mismo diputado Don Pedro Ze-
tado de las clases de Filosofi hantf1e§ra & heceudad g tieho ol
e cubrics of sofia, Theologia y Derecho, y que esta ne-
2 5€a, que es ya Iolr:;ivz Iga?ff" ;Ios fondos de propios del Estado”
Derec, 4 iento cincuenta afios I & ;
en C i nos la ensenan
a la par W'osra Rica, como la penuria econémica que anda s:'i;:ngf;

——000———

Parec i
de sus faborz’seg;?‘:s} que al legislador costarricense desde el inicio
b hacig . I!e u;rere._sd inculcar en el dnimo del costarri-
e 3 IorD en juridico constituido y, para eso, era
np? ci6 g el Derecho. Es interesante notar la preocu-
fiesto g il 0s subsiguientes gobernantes en el impulso ma-
enanza, lo mismo que la idea de conseguir toda la
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legislacion vigente en Costa Rica, y traerla desde Guatemala o Espana,
segun el caso. Bueno seria encontrar, también, qué libros juridicos se
encontraban en el pais por la época del decreto en comentario. Uno
de los primeros, si no el primero de ellos puramente dedicado a la
ensefianza del derecho, fue el que hizo publicar bajo el seuddnimo
de “Abogado Centroamericano”, el Licenciado Don Agustin Gutiérrez
Lizaurzabal, con 248 pdginas, en la Imprenta de la Concordia, en
San José, en 1834, titulado «“prontuario de Derecho Prdctico, en orden
alfabético”. {

De ahi en adelante, la publicacién de obras juridicas en el pais
no ha sido lo abundante que se hubiera

Al cumplirse z:'%lo y medio de la ensenanza del Derecho en
Costa Rica, la Facultad de Derecho ha adquirido una gran responsabi-
lidad consigo misma, con la Universidad de Costa Rica y con su Pa-
tria. Una responsabilidad que la convierte en la segura guardiana de
una tradicién de respeto al Derecho, que implica el respeto @ los
demds, y que debe salvaguardar en una época donde parece que po-
nerse a defender la juridicidad suena a hueco, elevando a mdxima

el orden juridico y la obediencia al derecho debidamente promulgado. N

——o000——

Esta edicién de la Revista de Ciencias Juridicas de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Costa Rica, se dedica con emocién |
a conmemorar un acontecimiento tan importante para la vida instifu-

|
|

cional de Costa Rica. '

diciembre de 1974.

Dr. Jorge Enrique Guier.
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