Con esta leccién se concluye mi curso, en el cual me he j;
tado a tocar muchos puntos que creo esenciales para la teoria gy,
del Derecho Tributario. Quedan muchos otros que mereceriay,
atento andlisis. Por desgracia el tiempo me ha faltado y esta o
una vélida excusa para viajar nuevamente a Costa Rica y admir,
naturaleza de este bellisimo pafs, que presenta las maravillas (
montafias suizas o austriacas, junto a la lujuriante vegetacién g4
trépico.

Para concluir mis palabras, debo agradecer de nuevo calupg,
mente a la Facultad de Derecho, a su Decano Prof. Ortiz, que
ha recibido con tanta simpatia y calor humano, al Prof. Antilldn, gy
ha sabido hacerme superar, mediante su capacidad y tenacidad ep
trabajo, las dificultades lingiiisticas debidas a mi pobre conocimiep
del espaiiol.

Un particular agradecimiento va dirigido a los estudiantes, qy
han tenido la voluntad y la paciencia de seguirme en el no siemp
facil desarrollo de la argumentacién, asi como a todos los que
querido manifestarme su aprobacién siguiendo las lecciones y di
giéndome numerosas preguntas, que con frecuencia me han permj
tido profundizar algunos aspectos de la materia tratada. '

Vayan al Presidente del Colegio de Abogados mis particulare
expresivas gracias, por haberme acogido tan sefiorialmente. Y a todos
un cordial jhasta luego!
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una lucha, no una concesién.

del desarrollo econémico, y las luchas politicas y
das, en ambito nacional e internacional, constituyen
6n mas candente y decisiva de la dltima mitad

‘de la Comisién del Desarrollo Internacional,
‘B. Pearson, se sefiala cémo “la distancia cada
‘entre los paises desarrollados y los paises en
ertido en un problema capital de nuestro tiempo”.
a pesar de las esperanzas puestas en la llamada
para el desarrollo” (que a la larga se ha mos-
smento de penetracién econémica y politica, gestor
raso), se ha creado un clima en este campo de
) de desilusiones y desconfianza”, todo lo
en definitiva a una crisis. (%)

rtar de la lucha internacional de los paises del ter-
ar el desarrollo econémico y social independien-
o y consolidar una nacionalidad vigorosa y duefia
América Latina ha jugado un papel de primera
que con resultados magros a la luz de los hechos
llo de su economia, del mejoramiento social de
mmpmnento de los lazos de dependencia en todos

. Pese a que las potencias aliadas contra el E]e
la Primera Declaracién Interaliada de 1941,

co de ese mismo afio, que el fundamento de Ia
! que se pudiera disfrutar de una seguridad eco-
y ratificaron estos conceptos en la Declaracién de
a por 26 pafses en 1942, en las confe-
1atro Grandes Potencias en el afio 1943 en Mosct

Empresa Comtin. Informe de la pig. 19 Comisién de Desarrollo
‘presidida por Ester B. Pearson, Edit. Teencos, Madrid, 1969.
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y Teherdn, y en 1944 en Dumbarton Oaks y Yalta (%), o ciep.
que la comprensién de todo esto era sumamente limitada. rt“*

Cuando en la Carta de las Naciones Unidas se reconocig
los pueblos en ella participantes estaban decididos a promgyed
progreso y mejorar los niveles de vida dentro de una mayor lihgy,!
a emplear las instituciones internacionales para la promocigy
avance econémico y social de todos los pueblos, y “lograr la ¢q
racién internacional necesaria para resolver los problemas inge
cionales de orden econémico, social, cultural o de carécter hyp,
tario, y para promover y estimular el respeto a derechos h‘-‘manoa
las libertades fundamentales de todos, sin distincién de raza, g
lengua o religién” (*), teéricamente se planteaban los problemas g,
ciantes de los paises coloniales y dependientes.

Pero en la préctica, sin embargo, la concepcién de estas tap
diferia sustancialmente de la naturaleza real de los problemas plg
teados a las necesidades del Tercer Mundo. :

Esto era asf, porque tales labores de desarrollo y mejg
miento se concebian de manera transitoria; y, lo que es no m
importante, més que todo orientados a la reconstruccién y fomepg
econémico de los paises destruidos por la conflagracion mundial. Peg
ya la participacién misma de los pafses semicoloniales y dependi
en el seno de las Naciones Unidas era mayoritaria, y necesariam
sus necesidades tendrian un significado cada vez mayor, especialmen
después de que la lucha anticolonialista mundial, con la de los puebly
africanos y asidticos en primer término, comenz6 a dar su cosecha @
paises nuevos. De los 51 miembros participantes en la creacién ¢
la ONU en la Conferencia de San Francisco, s6lo entre 10 4 [
podian ser considerados como desarrollados e industrializados. Los
tantes, seriamente afectados por el conflicto a nivel de su situaci _ ye
econémica, aunque sus territorios no hubieren sido teatro de las ba defensores, .“ob]etlvos’ por supuesto, del statu quo, y
tallas, constitufan no s6lo una mayoria imponente, sino que denff justificacién supuestamente cientifica que tranquili-
de esa mayoria destacaba el conjunto de paises latinoamericanos. cias de unos ¥ adormecia y hacia aceptable la dura

En consecuencia, es valido afirmar, como lo hacen Sunkel ados, subalimentados y explotados, en todo caso,
Paz, de quienes tomamos estas referencias, que “son los problemas
inquietudes que comienzan a manifestarse en los pafses subdesar®
llados —especialmente en los de América Latina— los que van P¢
filando la problemética del desarrollo econémico y dando nuevo =
tenido a este concepto, que ahora expresa la preocupacién que %
pierta en ciertos pafses su dependiencia del comercio internacio™
en virtud de la especializacion en la exportacion de materias pri®®
refleja también las aspiraciones de reafirmacién de la independe?®
politica y econémica de los nuevos paises que han dejado de *
colonias; alude al bajisimo nivel de vida que prevalece en la ma¥’y
de los paises y de la poblacién mundial, y a los violentos desni¥

“de los paises industrializados; traduce la conviccién
- das de que el camino para obtener mejores ni-
1a industrializacién y, en general, la aplicacién en la
_esfuerzo productivo y al aprovechamiento de re-
revela el convencimiento de que la aceleracién del
o econdémico y social requiere cambios en la estruc-
y un esfuerzo deliberado de la comunidad nacional
-a lograr esos fines” .(°) Todo lo cual conduce a la
por simple y evidente generalmente admitida, que la
s problemas del desarrollo, la independiencia nacional
to social y cultural de los paises coloniales, semicolo-
ates, ha sido, es y serd, fruto de una larga y compleja
) ional e internacional, y no concesién graciosa de
tuido su poder y hegemonia mundiales con base
en este estado de cosas, inherente a la existencia misma
ie los constituye.

itica. El encubrimiento ideolégico
rrollo.

posible observar el cardcter ideoldgico y politico de
amientos vinculados a la explicacién tebrica del sub-
_cardcter apologético y al mismo tiempo denigrador de
s y condiciones de nuestros pueblos. Y nuevamente el
ital hizo sus estragos especialmente en las clases go-

.~ incidiendo con no menos fuerza en los sectores
el subdesarrollo y la explotacién nacionales, encontra-
nos tedricos y especialistas en desarrollo econdmico,

como surgen teorias como las del profesor de la Uni-
Harry Stark, que en un estudio sobre la moderna
10americana, encuentra como uno de los factores fun-
cardcter impulsivo y emocional de los latinoamericanos,
ma anglosajona; sus preferencias por el camino corto,
0 ¥ su tendencia a culpar de sus desventuras a las cir-
* lo que padecen de una frustracién crénica. Son in-
S a largas discusiones que, para el anglosajén, entrafian
tiempo. ()
- c16n y otras tantas, como por ejemplo la del fun-
IRE Robert Garnes, que sitGa el problema en los hé-

(3) Sunkel, O. y Paz, P. “El subdesarrollo latinoamericano y la Teoria dl’“'; inas 21.99.
sarrollo”. Textos del ILPES pég. 17, Siglo XXI Editores. S.A. México, L “Modern Latin America”, 1957, pags. 62-71, cit. por Aguilar

(4) Thid, pig. 18. - t??‘lﬂ’oﬂo ¥ Desarrollismo, pig. 18 edit. Galerna, 1969, Buenos Aires.
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bitos mentales y de conducta i
: nducta, se insertan en lo que se ha s ool
;omo el tipo de,e)_cphcaclones basadas en factgres no eéﬂiﬁjﬁ
orque existen mdiltiples teotfas que se basan en otros elemen;. 18
explicar el _ subdesarrollo: deficiencias en los recursos g’;;“j"s Dy,
c:rculos‘wcmsos .del subdesarrollo, el dualismo y el crecimicélc
etapas, Il’mperlfecmones del mercado, etc. (") 0 pg
ero la totalidad de estas explicaciones '
i g parte de supye.
que no corresponden a la realidad histérica de nuestros rmeb!o‘s'l Hesi 18
en su desgrrollo_ y aceptan un punto de llegada que se oonsi’dco _orientadas a conformar la imagen de la moderniza-
6ptimo e ineludible. Tanto asf, que en las concepciones del fy Cra o iad del estilo de vida norteamericano; y la ayuda mi-
rio politico norteamericano W. Rostow se plantea la llamad 'C10ng f . que tiene como objetivo central “contribuir a pro-
de las etapas, segtn la cual la historia del mundo podria dani .dades contra la invasién o contra la subversién in-
en dos momentos: el periodo pre-newtoniano y el posterior, con ]1 por una minoria armada con el apoyo de una po-
la totalidad de la historia humana anterior al surgimiento delo 1 )
tal}smo, no es més que la prehistoria de su advenimiento. Luego . fica, para los pafses subdesarrollados esto se ha tra-
pais deberd pasar por cinco etapas: la de las precondiciones de’l penetracién politica, militar y econémica; y lo que
pegue (take-off), la del despegue propiamente dicho, la del im i portantes, en un apoyo final del statu quo, en la
hacia la madurez, y la de un alto nivel de consumo masivo de bP s viejas oligarquias terratenientes, y en la consa-
fiuradet_-os. Es interesante sefialar que Rostow, en un claro pr- ) importante apoyo politico, militar y econémico, de los
ldﬂo}églcﬂ_ de justificar la presencia exdgena que marca la existencs e las politicas que reprimen las presiones populares
del imperialismo, indica que “el caso mas general en la historia rmacion social y hacia una reestructuracién demo-
derna... es aquel en que el estadio de las precondiciones del despe Il ociedad y estado existentes. La modernizacién que ha
no surgié de' f_actores endégenos. Estas invasiones... conmovieron. I afios, ha sido la de la represién y la tortura; la de ia
sociedad trad}cmnal e iniciaron o aceleraron su descomposicién; el noldgica y la del proceso conocido como internacio-
a la vez pusieron en juego acciones y sentimientos que inicial,‘on X mercado interno, base del nuevo caricter de la de-
proceso a través del cual surgi6, de la vieja cultura, una alternativa '
modernla: ;;'e;t:; aﬂslzusgc;fgggnttgdici(t)nal. ® ’ - anismos internacionales contindan acogotando la ya
! e esta manera de v = lada economi i ici
sisten en alcanzar las etapas por las cuales ya p?al:saﬁsn c?gsa S:‘pa ﬂglda;a i?lif?gggt;a{:e}sﬁcgpia;aseSé?ﬁ?xﬁ?iféﬁﬁﬁ)ﬁ?—
geizﬂionadosé ngquel faéesb etapas deberdn necesariamente transita as. Una gran parte de la poblacién continda siendo
: orma de hacerlo debe seguir la ruta marcada por S sinaci . i
cialmente a través de la ﬂﬂplemg;ifacién politica que gaoezulo;s: ;=--5 :gle?égnyglﬁhﬁéciiiﬁstimcpiigo Zle s&? %ngflljg 93{‘?33’3
cias mt%rnacnonalgs dominadas por los principales paises capitalistas.: viejas cls:ses dominantes. ’ '
e un modo ol . 4K - dood) g
e ol i 1 S e s g,y R i
PQder econémico y politico, aun aquellas que se sustentearenne; Io{;sape i G o d'e h‘i Orgamzacwq de‘ Es_tados Amer;ca_nos,
midas estructuras agrarias que deben ser modificadas I om0 g (!e radicalismo como.la mst1tu1c16n ala i gy
moda: inevitabl é o por lo que, COT denunciar en la VIII Reunién Anual del Consejo Inter-
oda inevitable ante la presién del movimiento campesino, todos clé#* 6mi Social, ef do del 30 d 194d
man por una “Reforma Agraria”. El esfuerzo debe dirigirse in & R cial, Siccitindo e A 0
d deid : ot €be dirigirse, segu 73, ante los 23 pafses asistentes a la reunién “que el
ésprénde de un interesante estudio presentado a la Comisién de Re g Seflpt :
laciones Exteri d e s : 00peracién hemisférica se ha quebrantado por medidas
xteriores del Senado de los Estados Unidos, por el Centef 1 Améri : i 3
Fot Tnteraaniiull) Sl 5 » PO : America Latina adoptadas por Estados Unidos, citando co-
onal Studies de Cambridge, Massachuses, a consegull 0S ol £lors
inel f ; =y 220 Vo los siguientes puntos neuralgicos que han afectado las
1ClUSO una reiorma agraria con la anuencia y mantenimiento de 18 e ellos: inclusién de cldusul trich 1 Sst
viejas clases terratenientes, a quienes se recomienda interesar en e IR R A, (6, CAUELLAS SRRTACIN0N SR DIeRe

izacion, a través del empleo de toda la influencia
idos. (°) Aparte de esto, se dice en el documento,
es impulsar que estos pafses acepten “los principios
abierta” (y se manifiesten dispuestos a) cooperar en
hacionales de control econémico, politico y social”
leva a impulsar no sélo medidas econémicas sino

‘de los Estados Unidos a Latinoamérica; demora de
O B i o s $ de efectuar nuevas aportaciones al Banco Interameri-
: iscusion detallada de las teorfas referidas ver, Aguil . "R

futacién a Teorias sobre subdesarrollo” en obr. cit. :c;i’t‘ g‘:agégm;slﬂ_'wg,

(8) Op. cit. en “Las etapas del D P y -
en obr. cit, edit. cit. ppés. 33, esarrollo. Econémico”, cit. por Aguilar Alo™

‘ones que Surgen. Su desarrollo y la Politica de los Estados Unidos.
M. Millikar y D, L. M. Blackmer* pig. 130 F. CE. México, 1961.

eit obr. cit,, péag. 107.
g. 114,
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cano d_e Desarrollo; vacilaciones de Estados Unidos para renoy nte: de un pafs subdesarrollado serd de sélo § 7.00 por
convenio mundial del café; posicién negativa en cuanto a la 1 .
cipacién en el Convenio Mundial del Cacao; dilacién del gobje,t
norteamericano en apoyar el sistema general de preferencias cop®
ciales para los productos de exportacién latinoamericanos, sefialang.
a continuacién cémo a pesar del relativo crecimiento registrado -
guen en pie y en muchos casos se han agravado, los problemas’re
cionados con el desempleo, la distribucién del ingreso y la pobrezg 4.
las clases marginadas del proceso de desatrollo”. (%) X

.. En esa misma reunién se suministraron datos bastante sjgp:
ficativos de lo que ha venido ocurriendo en América Latina sopy.
la cuestién del desarrollo. Cifradas sus esperanzas en la Alianza D
el Progreso, ya pasada a mejor vida, se sefialé que en el decenig
1961 a 1971, segtin el proyecto inicial de la Alianza, se debian trs
ferir a la América Latina 20 mil millones de d6lares. Sélo Ilega
16.000 millones. América Latina pagé en amortizaciones de prést
8.900 millones. Pero el monto de lo remitido a los Estados Unidos
de l‘;" mil millones de délares, si se toman en cuenta los intereses, |
regalias y transferencias de utilidades. En conclusién: Estados Unid
se llevé mds dinero del que aporté en esa década, y mantiene la pro-
piedad de las inversiones efectuadas. Una demostracién més de que
América Latina, y el tercer mundo en general, son paises exportadores
de capital. (**)

ar g

sefiala este autor, “la tercera parte de la ayuda men-
publicaciones oficiales como ““‘donacién”, no representa
ayuda gratuita. En realidad, “la donacién” que des-
a 1970, de 52% a 32% representa las facilidades
1to otorgadas a los pafses deudores. Por ejemplo, si
15 afios es concedido con un interés anual del 3%, cuando
‘mercado del pais prestatario es, digamos, de 10%, y si
_contiene un perfodo de gracia de 5 afos, el elemento
de acuerdo con la interpretacién de las organizaciones
representa el 43% de ese préstamo”. (*%)
no es todo. Estd también la cuestion de los préstamos
al pafs que recibe el préstamo a adquirir las mer-
_pafs que lo otorga, sin control alguno sobre precios,
ones de transporte, etc., todo lo cual reduce la cantidad
_por lo menos en un 20%, sin mencionar la vejacién
nacional que implican condiciones de esta naturaleza.
a que si se tratara efectivamente de donaciones, ayuda,
a externa total de los paises subdesarrollados, deducidos
amortizacién, no excederia actualmente de 10 mil mi-
es. Pero de acuerdo con los célculos del Banco Mun-
externa de nuestros paises en enero de 1970 ascendia
tal de $ 60.000 millones. Todo lo cual hace preguntarse
ncionado autor si esto no prueba que “los paises desa-
n a los pafses en desarrollo con un espiritu de poca
ara no decir de hipocresia?”. (*°)
“luego, la 6ptica del problema no puede ser otra que
r los problemas del atraso y el subdesarrollo como parte
‘nico proceso histérico.
- dicho en repetidas ocasiones, por la sociologia moderna
8, que desarrollo y subdesarrollo no son sino caras de
neda. Se trata de factores reciprocamente condicionan-
aron el desarrollo y florecimiento de unos, y el estan-
subdesarrollo de otros. El surgimiento del desarrollo
perfodo histérico. Es el periodo de las Revoluciones
la consolidacién del sistema capitalista a escala mun-
a formacién, inherente a éste, de los grandes imperios

3. Subdesarrollo: una condicién inherente al sistema
mundial del capitalismo.

_ Estos clamores por el mal trato a los paises subdesarrollados
s6lo sirven para expresar las ilusiones vanas acerca de las posibili
dades de nuestro desarrollo econémico-social, basado en la ayuda ¥
soporte de quienes obtienen de esta condicién de subdesarrollo y d&
pendencia, su privilegio y hegemonia internacional. 3

Con varias décadas de lucha por el desarrollo, hay que seial!
que los pafses desarrollados, con sélo el 30% de la poblacién muf
dial, reciben el 85% del ingreso mundial. Los pafses subdesarroll®
dos, con el 70% del total de la poblacién mundial, reciben ¢nic®
mente el 15% del total del ingreso mundial. Entre 1960 y 1970, 12
brecha entre los paises desarrollados y los subdesarrollados, se ampli® dominacién espafiola y portuguesa primero, se vio pronto
en un 10%. Para ejemplificar lo anterior, es conveniente sefialar el caso de América Latina, por la dominacién econd-
si comparamos el ingreso anual per cépita, bajo una misma tasd de a. Posteriormente vino la dependencia de Norteamérica. Y
crecimiento, de un 5%, digamos, el aumento anual de ingreso de v 8t0s casos, los efectos de la misma tuvieron una doble ma-
habitante de un pais desarrollado serd de § 120 anuales, mientras qué

{ Anﬁelopoulos “El mito de la ayuda al Tercer Mundo”. Revista de
(12) Op. cit. en Revista de Comercio Exterior. Febrero 1973, Vol. XX, N° ™ Exterior, set. 1972, Vol. XXII, N* 9, pég. 862.

pég. 135. loc. cit, pag. 863.
(13) Cfr. Ibid,, pag. 138. 864,
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_de nuestros paises con la economia mundial. Ya no
. dominacion tradicional, sino de la penetracién en la
uctiva misma de nuestros pueblos: el comercio, las
justria, etc. (**) La formacién de los conglomerados,
n su monopolio a nivel horizontal y vertical, sino
_sus inversiones donde resulten rentables, independien-
sinculos existentes o no con su actividad propia, agrega
dad econémica de tales monopolios la ventaja de su
funcional: se invierte en banano y en pan, en pldsticos
transportes y en financieras. Pero también en aceros

nifestacién, no sélo a ni i i inc
B a nivel externo sino también, ¥ Principg) .

Conformadas nuestras economias como complemento
d’e' las economias de los centros metropolitanos, las orientaI::!-0
liticas y culturales, siguieron la ruta de los vinculos econé;:;-)n
ceuroperizacién primero, y la norteamericanizacién después cl :
barejas con el surgimiento de economias monoproductoras -coo
ciones de poblacion, desarrollo de vias de comunicacién y“'i'.
las necesidades bésicas de la exportacién, etc. Todo esto Congs ¢
que las relaciones de dependencia no fueran simplemente ung f
externa de vinculacién, sino que se constituyeran en un factor de ;
de articulacién clasista interno.

De la actividad econémica exportadora, y de la forma ¢ o
ésta se realiza, asi se ird influyendo en la composicién clasi;tla-.
nuestros paises. Las clases sociales nacionales, dominantes en cuag
se vlnguilan con la actividad econémica principal, siempre expg
dora, irdn gestando nuevas actividades y papeles sociales, de
llando asi una diferenciacién interna. Pero ésta, siempre y en
caso, encontré como base para su gestacién la actividad exportados
principal. Es por ello que una de las conclusiones principales da
teoria del subdesarrollo y las relaciones de dependencia, radicarj ef
enfat}gar el momento dialéctico que existe entre los dos polos de.
relacién: el desarrollo-subdesarrollo. Y de otra, el efecto config
Interno, a nivel de la estructura clasista nacional, de tales relaciong
dependientes. ]

¥ Por eso es \:élido afirmar, como lo hace Theotonio Dos Sa nte ¢ P
que _Ia dependencia condiciona una cierta estructura interna que I los graves problemas de empleo y formacién de técnicas
redefine en funcién de las posibilidades estructurales de las distinta palabra: los aspectos esenciales de la soberania econd-
economias nacionales. En este sentido podemos decir que las econd sal ¢ las fronteras para situarse en el asiento de la casa
mias nacionales si bien no condicionan las relaciones de depend ello aspectos importantes de la soberania escapan a
en general, delimitan cuédles son sus posibilidades de expansién & los que se convierten en sujetos pasivos de una politica
mejor, las redefinen al nivel de su funcionamiento concreto”. ¢35 zada fuera de ﬂ‘-(liemﬂs fronterias, a la luz de otraslcon-

Las formas de dependencia inici ot tintas y contradictorias con los intereses nacipna es y
vinculacién del pais al ercado intern?;?isg:sal ?e&zgésbasgfag?;m pésitos nacionales de un desarrollo econémico-social
ejemplo, la existencia de economias de enclave, de plantacién com ente y equilibrado.

i?a g:c:ted Fruit Company, 0 minero, como la ALCOA. Es en €8 Mﬁializacién es un proceso acéfalo en cuanto carece de

adro, en que van a consolidarse y desarrollarse las nacionalida €lite empresarial que la conduzca —una auténtica bur-
latinoamericanas, como naciones dependientes y subdesarrolladas. l— asi como de un proletariado orgénico y politica-
de acaudillar un movimiento de cambios estructurales...

ado, coherente y orgdnico, es el proceso de industria-
tlado al poder extranjero, es decir, a esa gigantesca
‘conglomerados, consorcios e intereses norteamericanos
de decisién estén por fuera y por encima de América
_©Sto consiste el més grave riesgo que afronta la economia
Na: en que “su” industrializacién llegue a ser una simple

renciacién funcional, en el caso de nuestros paises,
~de la diferenciacién geogréfica: por extensién, las
ivas, comerciales, financieras de una empresa, se ex-
los otros pafses, succionando riqueza y ganancias, ex-
g y experiencias, por toda una drea geografica que hace
onteras y soberanias.

iones tltimas, acerca de la tecnologia a emplear, la
0, el comercio exterior, la repatriacién de utilidades,
alias, el desarrollo de la investigacién cientifica y tec-
 fuera del pais donde se aplica. Se concentra en el
itano que redne los vastos hilos de la madeja multi-

grandes conglomerados.

ello la posibilidad de desarrollo cientifico y tecnolégico,
n del comercio exterior y competencia en el exterior, de

4. Nueva dependencia y la frustracién del camino reformista.

Pero el desarrollq ulterior de la economia capitalista, en
grandes centros metropolitanos, pondrd en un estadio nuevo las T

2 - “La Dependencia Politico-Econémica de América Latina”, pig. 110.

(17)  Op. cit. en “La Dependencia Politico-Econémica de América Latina”, pig:
» XXI,, México, 1969.

varios autores, Edit. Siglo XXI S.A. México, 1970.
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< con el cultivo del café y las correspondientes estruc-
“social a ellas inherentes.

-da constitucional, entonces, no es un intento mera-
» de normas ptiblicas mds o menos perfectas, sino de
sente transitorios dentro de los cuales se buscaba
nuevas relaciones sociales. Estas nuevas relaciones so-
or diversos momentos, desde los pasos iniciales pro-
gobierno de Braulio Carrillo, hasta la dictadura del
ando por el gobierno y fusilamiento de Mora y
quico de Montealegre y sus brazos militares, Blanco

década del 60.

ol General Guardia quien en la Constitucién de 1871 (que
ones importantes nos rige hasta la fecha) establecera
astitucional que reflejard las relaciones sociales y de
uccién cafetalera floreciente ya habia consolidado
esta Constitucién, de la que don Cleto Gonzilez
‘tenido mds vidas que un gato”, no hizo sino plasmar
sociopolitico de un bloque social constituido por los
leros exportadores, y los grandes comerciantes impor-
ndo un inteligente equilibrio, e impulsando una par-

a primero, pero en un proceso de ampliacién des-
cid la validez de la participacién de otros sectores
1 a la pequena burguesia urbana, a los sectores obreros,
al elemento campesino.

poracién, sin embargo, no modificé, como no podia
ructura de poder existente. El bloque agroexportador y
dor, a través de disputas electorales que reflejaron
vel interno de las clases dominantes, continué con
olizado. Es de notar, sin embargo, que la forma en
dominantes ejercieron su dominio, ha tenido una gran
el desarrollo histérico nacional. No quiere decir lo
dominacién de las clases referidas haya dejado de
in momento. Pero si quiere decir que se han pro-
as sustanciales con las caracteristicas tirdnicas y mi-
| prevalecido en el resto de Centroamérica. La domina-
Rica se ha dirigido a la conciencia de los individuos.
para ello desde la educacién hasta la prensa, desde
la religién.
O s indiferente, Tiene, por el contrario, una gran impor-
ate por la forma en que se ha ejercido la domina-
' Wica, es que ha sido posible ir incorporando modifi-
e significacién en la estructura institucional del pais.

‘€sas mod_ificaciones se plantearon dentro del marco
hental existente. Las modificaciones habidas lejos
. ~ lo fortalecieront; en la medida en que lo hicie-
. al 'y apto para recibir y responder a las presiones
"ﬂ" los sectores laborales.

seccién territorial y periférica de la industrializacién de Estados {jpn;
dos”. (*Y) nj. 3

Si esto resulta cierto para América Latina, el fenémeno regyy,
agudizado en el caso de nuestros paises, donde se dio una integracig.
econémica cuya tinica articulacién ha sido la creacién de un espagy,
econémico para la libre competencia, simultdneamente monopdlicy -
de los grandes consorcios norteamericanos. %

Consecuentemente, la tarea que surge a los ojos de los juristag
no es meramente normativa. Se sitGa en un ccntexto sociol6gico Que.
dice de una situacién internacional compleja y que se inserta no sjy.
plemente como un factor externo a nuestras unidades nacionales, sipg’
como un elemento configurador interno. Al mismo tiempo, la estrye.
turacién al interior de nuestros paises supone una conexién externa,
de donde surge una problemdtica original y compleja: la adecuacigy
interna de las estructuras heredadas de la dependencia, pasa por ¢]
rompimiento de la dependencia, pasa por la superacién de las estrue.
turas heredadas y gestadas en virtud de aquélla. Se trata, en resumep
no de una simple adecuacién, de una modernizacién paulatina que’
permita mejorar el estado de cosas hasta llegar a crear un orden nue-
vo. Lo que tienen presente los pueblos latinoamericanos, y nuestro.
pafs en general, es concretamente, el rompimiento de ambos términos
de la ecuacién inter-nacional de dominacién y dependencia, de atraso
y subdesarrollo. Es decir, lo que estd planteado es el problema de
la revolucién latinoamericana.

5. Costa Rica en Centroamérica. Un caso particular
de dependencia.

Reiteradamente se ha sefialado que Costa Rica no sélo pre:
senta en su desarrollo histérico-politico una evolucién diferente
resto de Centroamérica, sino contradictoria con ésta.

Configurada la nacionalidad costarricense con base en un col®
glomerado de pequefios propietarios-productores (primero con el tabac®
y la cafia de azicar; después con el café) las instituciones nacionales
fueron impiegnandose no sélo de influencias democratico-liberales 10
troducidas al pais a través de elementos intelectuales que se nutriero®
de ellas en el exterior, sino de una participacién popular que refleja
la estructura base de pequefia propiedad que iba a sustentatlas.

El proceso de formacién de nuestra institucionalidad tuvo desd®
sus comienzos una clara orientacién juridica. La inestabilidad pre
sente a lo largo del siglo 19 no expresaba tanto la inseguridad ©
el tipo de normas fundamentales que debfan regir al pafs, como 12
lativa indefinicién (por su condicién temprana) de las relaciones

(21) Antonio Garcia “América Latina: Una industrializacién sin Revolucién Ind®
trial”. Rev. Com. Exterior, abril 1968, pag. 321, Tomo XVIII, N° 4.
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Jlamado de internacionalizacién del mercado inter-
6n y absorcién del mercado interno por la gran
extranjera, el establecimiento de industrias com-
metropolitana, etc., que ha funcionado plenamente
Lejos de resolver el problema del desarrollo indus-
endiente, y de nuestra configuracién nacional plena
hemos Visto arrojados a una nueva forma de de-
da y grave, en la medida en que domina préc-
d de nuestra vida econdmica.
vinculados a esta nueva forma de dependencia,
na parte al capital extranjero en el seno de nuestra
ueven sus intereses y ven como su objetivo la
ines e instituciones nacionales a la consecucién
otra, al incrementar su participacién en la vida
al, y ganar una posicién en la esfera social, buscan
yez mds, de manera consciente y organizada, una
en el poder, que garantice su participacién y sus
tercer término, al asumir la representacién objetiva
“de dependencia, tienden a consagrar una nueva
del trabajo, que coloca en nuestras economias
complementaria de la metropolitana, reservando
s de la industria fundamental. Con ello la de-
cilaciones en la demanda, las variaciones de precios
en el ingreso, las crisis monetarias y fiscales, etc.,
va dimensién y una nueva forma. Pero las causas
atraso y el subdesarrollo, y en particular la de-
eran inc6lumes, s6lo que situadas en un nuevo
mayor.
la vieja institucionalidad nacional estd en crisis. El
> a la luz de una estructura social y econémica
0 centro el café y la existencia de la economia de

Con el proceso de integracién econémica centroamericap, .
herencia institucional y demoliberal del pais se enfrenta a uha“&,
profunda. !

La diccotomia Costa Rica-Centroamérica ha sido falseads o,
base misma, con los procesos integracionistas del istmo. La mn:
nizacién, promovida desde el exterior, en el momento mds agudg
la expansién internacional de la economia, promovida desde ¢] o %
rior, en el momento més agudo de la expansién internaciona] "‘
economfa norteamericana, lejos de resolver los problemas de] g
rrollo econémico, del mejoramiento social y del fortalecimiento g
participacién democratica, atenta contra ella, en la medida ey
impulsan la dependencia estructural, entra en contradiccién cop
soberanfa de cada uno de los paises, y consolida en definitiva,
estructuras del atraso y del subdesarrollo. Ciertamente, se han
ducido importantes modificaciones en la vida econ6mica y socia] g
Costa Rica. El desarrollo industrial ha adquirido un significadg
el producto social global, desconocido antes en la historia del p
Su participacién en el comercio exterior también es significativa
muestra una tendencia creciente a alcanzar la participacion corre
pondiente del sector agropecuario.

Sin embargo, lejos de resolver los problemas que supuestameng
el impulso industrial integracionista iba a solucionar, mis bien Ig
ha complicado, elevando las contradicciones internas y externas g
un nuevo nivel.

La creacién del Mercomin no podia resolver el cardcter afrg
sado de la estructura agraria nacional. La industrializacién sucursali
zada, basada en tecnologia ajena a las necesidades mismas del
sarrollo nacional, y con un predominio indiscutido del capital exira
jero, no pudo resolver el problema del empleo, ni el surgimiento de ui
sector empresarial, auténticamente criollo, capaz de dirigir el proces
de desarrollo econémico. 4 cién, también ha entrado en crisis.

Msis bien, las formas de dependencia aumentaron en cantidé i6n clasista que permitié un desarrollo paulatino
y profundidad, haciendo mds aguda la cuestién de la viabilidad 1¢8 : tranquilo de nuestra nacionalidad, consagré en el
de Costa Rica como nacién y pueblo independientes y soberanos. fﬁBt!tuci_onal, los logros de la revolucién democratico-

S se proyectaron de manera operante y real, faci-
.30161} creciente de otros sectores, aunque con las
que imponian su naturaleza y condicién: las que

condicién clasista y las que provenian de la defor-
*lflCtura econdmico-social, dependiente y subdesarro-

L]

6. Mercomin y crisis de poder.

Insertos, pues, en los procesos integracionistas del érea, 5¢
dujeron importantes modificaciones que necesariamente repercute? =
la estructura social y politica del pais. J

Socialmente, ademas del surgimiento de una clase obretd o100 una adecuacién de la base econémico-social con
ven, sin tradiciones de lucha y presionada por las peores formas s ctura juridico-politica. El tipo de desarrollo
distorsién de su conciencia de clase, ha surgido un sector de burg“ O 10 logra (como por lo demés, no podia hacerlo
nuevo, que hemos llamado burguesia gerencial integracionista, 4 F" ¢ ©n las condiciones internacionales existentes) resolver
do directo del capital extranjeto, o socia menor de dicho caP' I€ una superestructura avanzada y una infraes-
Sus vinculaciones y orientaciones se refieren al drea centroame™” llada y deforme, sino que la profundiza y la pone
y su gestién empresarial coincide con los intereses internacio™ ;
que garantizan nuevas formas de dependencia.

4 situacién se plantea en términos diferentes.
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Necesariamente, este bajo nivel de ingreso conduce a una },;
capacidad adquisitiva, en términos reales, de la poblacién rural-a!
mita su nivel de vida y restringe el mercado interno que requjep
la economfa del pafs para su desarrollo.

. el derecho. Transformar a los juristas.

3 . uencia, hay que decidirse a exigir del derecho y los
osicion primero que nada nacional, auténticamente na-
io exclusivo de los intereses nacionales. La vieja
que el abogado sirve a su cliente, en el caso de los
rollados debe, al menos éticamente, ser entendida a
mediacién fundamental: al cliente, pero a la luz de
os de soberania, independencia y mejoramiento socio-
carécter privado, meramente privado, no puede servir
. maniobras extranjeras que, en aras de objetivos
hablemente legitimos desde su perspectiva propia,
ymente no sélo los intereses materiales y sociales
sino su soberania e independencia.

menos, el objetivo central de la legislacién nacional
lo fundamental, a transformar la dependencia estruc-
interdependencia econmica y una liberacién efectiva
nomia de los principales centros hegeménicos inter-
desarrollo econémico y social de Costa Rica, implica
la vida econémica del pais para conformar una economia
‘nacional, armdénicamente articulada, tanto en cuanto
nico como en lo referente a desarrollo regional. Urge
un sentido de verdadero interés, independencia y sobe-
_relaciones con las empresas multinacionales que se
, en nuestra vida econémica. Sélo asi podremos impul-
acelerado y autosostenido, basado en lo fundamen-
cialidades internas del pafs, mediante la formacién
una estructura productiva articulada e integrada, tanto
regionalmente, base para el crecimiento del producto
‘mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos hu-

=

Todo esto demuestra la existencia de una injusta y arcgj,,
estructura agraria, la falta de una politica clara que integre los di
versos sectores de la actividad econémica en un proyecto organiZad;
con metas claras y definidas de bien social. Y esto no puede mejqy
rarse, mientras no se modifiquen los hechos reales, consistentes gy
que el 43% del territorio agricola del pais se encuentra en pode,
de s6lo el 2% de los poseedores (poseedores de fincas con mis gy
500 hectéreas), en tanto que el 42% de los poseedores solamentg
cuenta con el 3% de la superficie agricola y se encuentran, en té.
minos generales, marginados de la técnica, del crédito y los sistemgg
de comercializacidn. '

En las condiciones sociales actuales del pais, es preciso acabar
con un acaparamiento especulativo y latifundista de tierras que pa.
raliza la produccién, genera desocupacion, legitima la violencia y, lo}
gue no es menos importante, cercana nada menos que la cuarta parte
del territorio cultivable del pais para ponerlo en manos de una com-
pafifa extranjera, que lo destina en buena parte, a abandonos y arrien-
dos. No es preciso acudir a los cldsicos del socialismo para demostrar
lo irracional de este orden de cosas. John Locke seria, con su libera-
lismo, quien darfa importantes elementos doctrinarios para combatit:
esta situacién, y legitimar también como lo hiciera en su época, la
utilizacién de la insurreccién contra este régimen injusto de tenencia
de la tierra. Aunque es cada vez mds claro que no es con la vieja:
reforma agraria como se resolverd el problema, porque éste no solo
se refiere a repartos de la tierra sino también, y de manera impor
tante, a la participacién organizada y efectiva del campesinado ei
el poder politico, a través de la remocién de las condiciones eco
némicas que facilitaron su exclusién del mismo y el monopolio @€
éste por parte de grupos minoritarios.

a ello no slo hay que transformar la legislacién.
dificar también la actitud de los juristas, en cuanto
, funcionarios publicos, etc. Pero sobre todo, es pre-
con criterio cientifico los problemas socio-juridicos
recabar la informacién fundamental necesaria para de-
6n que es posible, conveniente y necesario promulgar

4 Consecucién de aquellas metas.

En todo caso, surgen importantes aspectos no considerados 8
tes en la vida nacional, porque las necesidades econémico-sociales:
y culturales, no los habfan traido a la orden del dia.

Es necesario, y ya se han dado importantes pasos en &% o
sentido, impulsar modificaciones legislativas a nivel del derecho pr e

vado y el derecho piblico. acién urgente: regulacién de inversién extranjera

Todas estas modificaciones, sin embargo, reflejarén los diveh ia de tecnologfa.
sos intereses que entran en juego. Y es preciso aqui establecer 11
honda preocupacién por los destinos patrios, que no pueden simp’%
mente identificarse con mero crecimiento de fndices econdmicos, 5
que requieren una visién global que hable de la viabilidad misf

de nuestra nacionalidad como tal.

de la regulacién a la inversién extranjera, que nuestro
tar con seriedad y rapidez, como ya lo han hecho
como Colombia, Perti y México, para citar algunos,
Oner particular énfasis en la atencién a los problemas
On tecnol6gica, relacién relativamente oculta que aca-
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hacerlo a otros después; cuando se viola el derecho de asilo
apresa a campesinos, se les amatra y se les queman sus ranchos
nes; cuando todo eso sucede, el espectro del facismo hace su j
cién desde la derecha. o
Cuando se proclama que la soberania ha caducado, y que
bemos dar campo a una novisima teorfa expansionista de que ¢
algo que se llama soberanfa limitada; cuando se aplica la abjg
intervencién en los asuntos internos de otros paises, para cambigy
s6lo politicas, sino gobiernos y partidos; cuando se proclama la
ria de la dictadura internacional del proletariado, que se traduce
més ni menos que en la teorfa del sojuzgamiento de los pueblos
quefios y débiles por alguna de las grandes superpotencias; o cuanp
finalmente, se proclama una nueva divisién internacional del trabg
que nos consagrarfa a producir azicar, café y bananos, o cuando
algunos bienes industriales complementarios y esto es aceptado y

fendido por fuerzas que representan a escala nacional los fines y
objetivos de la politica exterior de otras potencias, nos estd surgiendp

también el peligro desde la izquierda.

La ruta costarricense debe saber soslayar esos peligros, Nj

crear un monstruo burocritico, ni permanecer en el limbo de
democracia liberal burguesa que ya jugd su papel histérico y a
niza; ni caer en la puertorriquefiizacién nacional que garantiza

na

en lo politico, el establecimiento de un neofacismo encubierto o no

con legalidad y constitucion.
Nuestra pequefiez, a despecho del escepticismo de algunos, e
temor de ofros y la desidia de la mayorfa, imbuidos sélo de

intereses personales, puede ser el instrumento que nos permita sus

traernos precisamente a esas polarizaciones que estamos viviendo.

Nuestra herencia juridica, nuestras tradiciones civilistas ¥ de-
mocraticos pueden facilitar, aunque no resolver en definitiva, estos pro<
blemas. Porque se trata en tltima instancia, de una cuestion politicas
Se trata del poder para marcar el rumbo a la nave nacional y ef*

rumbarla no hacia el puerto del neofacismo sino a la superacion

gica y natural de nuestro desarrollo histérico; hacia la creacion "::'-

una Nueva Democracia.

Es posible y necesario, entonces, formular algunas propDS'ci "

nes concretas de urgencia inmediata para el pafs. Destaca en Pris
término la necesidad de constituir una comisién que estudie, and%
y elabore un proyecto de regulacién de la inversién extranjerd |

Costa Rica, para adecuar ésta a las necesidades de un desarrollo ¥

dependiente, autosostenido y afirmativo de nuestra nacionalida i
soberanfa econémica. En segundo lugar, es preciso formular und
gislacién que en el mismo sentido de autoafirmacién soberana ¥ "¢
nacional, regule lo referente a la transmisién tecnolbgica, patefs
de invencién y utilizacién de la informacién cientifica técnica
nuestro pais.

En tercer lugar, es necesario modificar la Constitucion
tica para dar cabida a un capitulo agrario, que permita la

formacién de la estructura agraria del pafs, no a la luz de los int® -
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-encias internacionales, cuya existencia y funcién estdn
mpital y potencias extranjeras, sino atendiendo a los
ses de una Costa Rica que quiere preservarse en su
interés nacional.

cuarto lugar, es necesario garantizar la verdadera partici-
scratica organizada de los sectores obreros y campesinos
en general, tanto en lo que atafie a sus problemas propios
como por lo que hace a los problemas nacionales. Para
<ario adecuar, legislativamente, el derecho (ahora formal
a las arbitrariedades del privilegio econémico y de una
opiedad privada) no sélo de sustentar las opiniones sino
, rescatando asi el momento social del ejercicio privado
d de prensa.

quinto lugar, impulsar de manera sistemdtica e institucio-
investigacién juridica, especialmente con lo que se re-
actividades que realiza, a través de su departamento y
ecializado, la Facultad de Derecho de la Universidad de
otorgando una ayuda econémica y material sustantiva y
a labor interdisciplinaria con otras ciencias sociales.

{ltimo punto es bésico. El mejoramiento de la legislacion,

matica y doctrinaria, lejos de ceder el paso a otras
debe concebirse complementaria con ellas, y debe en-
culada a los superiores intereses de una investigacién que
‘conocimiento de la norma y el sistema, en cuanto tales,
- sociolégico que serd, en dltima instancia, el que de-
orientacién definitiva de la normatividad que existe ya,
s son s6lo algunas de las labores urgentes que estdn plan-
o nada de esto tendrd pleno sentido, si no se da el es-
te y continuado de transformar tanto las estructuras
icas y juridicas como las propias estructuras mentales.

€s0 es cierto en términos generales, lo es méds en cuan
ristas. Ser conscientes de esto y transformarnos en un im-
t de cambio a la luz de los problemas e intereses con-
se dan en nuestra sociedad aqui y ahora, es una de las
s y dificiles tareas que surgen en nuesira sociedad.

@10 dependerd que el derecho y la profesién de abogado
Puesto significativo en el impulso histérico que mueve a
blos, o se convierta en un obstdculo més, como ha mos-
_€n otras latitudes, que les serd preciso superar a unas
desencadenadas que nada ni nadie podrdn detener,
1 la energia misma de un mundo nuevo que surge,
necesidad histérica incontrastable.
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