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_ El presente trabajo versa sobre el régimen presidencial costa-
e a la luz del texto constitucional.
Es importante sefialar que este estudio puede ser enfocado
en la prictica, es decir, tal y como se manifiesta en la vida
, fundamentalmente. Sin embargo, consideramos que tal estu-
pa a nuestro interés inmediato; corresponde mds bien a la
politica.
En general, los pafses de América Latina han organizado la
del Estado bajo el régimen presidencial. La influencia de
stitucién de los Estados Unidos de 1787 fue dominante. Mu-
las Constituciones de los Estados Latinoamericanos se inspi-
rectamente en la Constitucién de los Estados Unidos: la de
ola de 1811, la de Méjico de 1824, la de la Federacion Cen-
cana de 1825 y la Argentina de 1826. (V)
~ Por otra parte, las experiencias parlamentarias en América
na fueron breves y sin éxito. (°)
Costa Rica no escapa a esta regla. En la Historia constitucio-
| se advierte la presencia del régimen presidencial. La Constitucién
> 1871 presentaba caracteristicas de un régimen presidencial. Esta
itucién influyé decisivamente en la Constitucién de 1949 que,
modificaciones, nos rige actualmente.
 La Constitucién de 1949 presenta, sin embargo, algunas carac-
as de los regimenes parlamentarios: la mocién de censura, y las
laciones a los Ministros.
En todo caso, el articulo 9 de la Constitucién Politica incorpora
cipio de separacién de poderes, prohibiendo la delegacién, con
reafirma uno de los principios fundamentales del sistema pre-
ial: el principio de separacién de poderes.
Es importante advertir, que 1a aprobacién de este articulo cons-
hal no fue unénime. Cuando la Asamblea Nacional Constitu-
e discutfa el principio de separacién de poderes, el Lic. Baudrit
afirmé que era un error consignarlo en la Constitucién, por

Lambert, J.,, Amérique Latine, Structures Sociales et Instituciones Politiques

P.UF. Paris, 1968, p. 347.
Al respecto, el profesor Lambert afirma: “Haiti adopté el régimen parlamentario

en 1806, 1843, 1959 y 1967, Honduras 1925 y 1931, Bolivia en "1931-1937,
" Venezuela en 1957 y aun la experiencia mds duradera, la de Chile de 1891 a
1925 dejé un mal recuerdo. Solamente Brasil pudo vivir bajo un régimen par-
Jamentario.
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cuanto el principio 16gico establecia un
tre los poderes o la inexistencia de sub

el otro, (%)

do una evolucién en cuanto ha
a traan.r'ési3 de lfos partidos politic
y n efecto, la existencia de una

neciente al mismo partido que domina e;nszgga e
ticamente inexistente la divisién de Poderes.
Finalmente cabe advertir que el régimen
cense presenta caracteristicas particulares que lo
presidencial clésico. Estas caracteristcias serdn

Es necesario afirmar que la

mediato anélisis.

Seccién 1.—Las caracteristicas del régimen.

El sistema presidencial costarricense se cara

aspectos siguientes:

; 1?2 La eleccién del Presidente de la

universal. Este medio de eleccién le asegura al
ngal al del Parlamento, elegido también en suf
existe una diferencia en cuanto al grado de
Parlamento en relacién a la del Poder Ejecutivo.
tribuna de todos los partidos politicos, represen
rado nacional, mientras que el Poder Ejecutivo representa un tanto
por ciento mucho menor; en el presente caso, el Gobierno del Presidente

Oduber es del 43% del electorado.

(3) Actas de la Asamblea Nacional Constituyente, Tomo I
cional, San José, Costa Rica, Acta N° 88, p. 323.

§obre el principio de separacién de poderes, véase, Carré de Malbert, R.
Contribution a la Théorie Générale de I'Etat, Tomo I, Labrairie de la So-
cieté de Recucil Sirey, 1920, p. 11 y ss., quien considera que la soberania €
una e indivisible y no puede ser fraccionada. Asimismo, léase a Burdeau, Geor-
ges “Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, I. G. D. J. 1972,
pégn"na 138, quien afirma que el principio de separa::ién de poderes debe
considerarse como una técnica politica y no un dogma de filosofia politica como
Iu.considerarnn los hombres de Ia Revolucién Francesa. Autores como Loewens:
tein, Duverger, Bourjol, Vedel y otros autores modernos también critican 13

4)

teoria de la separacién de poderes,

Al respecto, George Vedel afirma: “. Los problemas del Jefe de Estado MmO
son los problemas de sus relaciones con el Parlamento en tanto tal ©
tros érganos del Estado como el rey, Los verdaderos problemas son los Pro
blemas de relaciones con su partido y estas relaciones de su partido con
masa de los electores. Por otra parte, en la medida en que esta dominacié
temporal de un partido politico sobre el gobierno del Estado no serd realizadd/
el poder no seri separado, dividido entre el Legislativo, Ejecutivo ¥ Judiciah
sino mis bien entre los partidos politicos, sin distincién del cuadro en ¢ cual
esta divisién exista”. (Vedel, Georges, Cours de Droit Constitutionnel €t Ins-

titucions Politiques, p. 173),
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No obstante lo anterior, ambos son electos por el pueblo y/
o se aseguran ambos poderes, un origen popular. i
22 Como consecuencia de lo anterior, el Poder Ejecutivo y
er Legislativo estin en un plano de igualdad por ese origen
: . El texto constitucional reafirma lo anterior: de acuerdo con
articulos 130 y 105 ambos Poderes estdn investidos de un ca-
El articulo 130 sefiala que el Poder Ejecutivo es
bre del pueblo, por el Presidente de la Repdblica y
. Ministros en calidad de colaboradores.
. Por otra parte, el articulo 105 establece:

“La potestad de legislar reside en el pueblo el cual la delega,
por medio del sufragio, en la Asamblea Legislativa”.

De conformidad con estos dos articulos, ambos poderes tienen
presentacién popular ,en mayor o en menor medida.

Cabe preguntarse: cual es el alcance de la expresién “‘el pueblo
*9 Existe un mandato de representacién propio del derecho pri-
2 En consecuencia, debe el representante hacer todo aquello que

dene el representado? O més bien consideran ustedes que el Di-
do es libre de actuar?

" Un autor francés nos da esta respuesta: la expresién el pueblo

a”” hay que entenderla como “el pusblo designa”. ()

" 32 El tercer aspecto consiste en una estricta reparticién de |
tencias entre los dos Poderes que emanan del principio de se-

racién de Poderes. Esta reparticién permite a ambos poderes tener
independencia. Sin embargo, a pesar de no existir medios de ac-

‘de un Poder sobre el otro, en el sentido del régimen parlamen-

existen ciertos medios de accién muy importantes.

La Constitucién de 1949 cred por primera vez una institucién

e acerca a nuestro régimen parlamentario. Los miembros de la Asam-
 Nacional Constituyente introdujeron la mocién de censura y las
elaciones a los Ministros. Sin embargo, esa disposicién fue re-
ada de una manera incompleta, por cuanto los constituyentes no
lecieron ninguna sacién.
Ademis de ese caso de accién de un Poder sobre el otro, existen
s medios constitucionales y politicos de influencia de un Poder
el otro. Esos medios de accién serdn estudiados en la segunda
e de este capftulo, por ahora vamos a analizar los aspectos que
antizan una independencia de un poder sobre el otro.

A.—Independencia del Poder Ejecutivo:

La eleccién del Presidente por sufragio un_tiversal copstituye
A elemento que le garantiza una gran independencia en relacién con

| Poder Legislativo.

M. Prélot, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, Précis Dalloz, Troisieme
Edition ,1963, p. 399.
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_un Primer Ministro en un régimen parlamentario.

El Presidente de la Repdblica ha sido invest; i
estid
por el pueblo y de esta manera, no puede ser destitui%odgscta’?’eﬂte
Poder. El Presidente es politicamente irresponsable, salyo 1r Ringm
ciones que establece la Constitucién. it
El Presidente de la Repiblica no es responsable como o
es

(Qué tipo de responsabilidad tien i
blica y sus Mirﬂstros? i T e Repg.
Para responder a esta pregunta es necesario afir
mer lugar que el contenido de la responsabilidad del Presid
estd detemnn_ado ni definido por la Constitucién. Esta dltim e?te
hace es mencionar una lista de casos donde existe responsabiﬁd .
Premd.ent‘?,)’ de sus Ministros. La dnica distincién que establad o
Constitucién es entre la responsabilidad que no implica n:Ie:litece
responsabilidad penal. La primera solamente se aplica en el e'g '
de sus funciones y un afio después de abandonar el cargo. e
’El.articulo 148 de la Constitucién afirma: “El President
la Reptiblica serd responsable del uso que hiciere de aquellas at?‘bde
ciones que segin esta Constitucién le corresponden en forma exlclu-
siva”. Este primer parrafo nos dice Gnicamente que el sefior Prcsideng;
es responsable del uso que hiciere de las atribuciones constitucionales
en _forma_ exclusiva. Sin embargo, no menciona qué tipo de responsa-
bilidad tiene el Presidente y cudl es la sancién si hace mal uso de
esas atribuciones. >
El articulo 148 contintia diciendo: “Cada Ministro de Gobierno
serd conjuntamente responsable con el Presidente, respecto al ejercicio
de las atribuciones que esta Constitucién les otorga a ambos”. Se es-
tablece, pues, la responsabilidad de los Ministro conjunta con el Pre-
sxdentq, sin seflalar qué tipo de responsabilidad y su sancién.
Finalmente, el articulo 148 establece: “La responsabilidad por los
actos del Consejo de Gobierno alcanzari a todos los que hayan con-
currido con su voto a dictar el acuerdo respectivo”. En esta parte del
articulo se establece una excepcién a aquellos Ministros que no ha-
yan votado, o que hayan votado en contra. Ahora bien, cabe plan-
tearse la situacion de que una decisién se tome sin votacién, en Con-
sejo de Ministros. En primer lugar, serfa dudosa su validez por faltar
un requisito esencial del procedimiento, pero de todas maneras cabé
preguntarse: (Qué responsabilidad le cabe a los Ministros que ni sk
quiera conocian de qué se trataba la decisién.
El articulo 149 sefiala los casos en que existe responsabilidad
del Presidente y del Ministro de Gobierno que hubiere participado:
“{.—Cuando comprometan en cualquier forma la liber
tad, la independencia politica o la integridad territorial de
la Repiiblica;
2.—Cuando impidan o estorben directa o indirectament®
las elecciones populares o atenten contra los principios, 9¢ o
ternabilidad en el ejercicio de la Presidencia o de la libré o

cesién_presidencial, o contra la libertad, orden o purcz? dd
sufragio;

mar en
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: la Asamblea Legislativa, o coarten su libertad e independen- |
cia;

4. —Cuando se nieguen a publicar o ejecutar las leyes y L
demids actos legislativos; |
5.—Cuando impidan o estorben las funciones propias del "|
Poder Judicial, o coarten a los tribunales la libertad con que |
dben juzgar las causas sometidas a su decisién, o cuando obs-

los organismos electorales o las Municipalidades;

6.—En todos los demds casos en que por accién u omi-
sién viole el Poder Ejecutivo alguna ley expresa”.

" Una andlisis rdpido del articulo nos hace comprender que el
inciso hace referencia a la integridad del territorio, la inde-
ia politica del Estado. Es una responsabilidad derivada de su
6n de Jefe de Estado. Este articulo se relaciona directamente
os articulos 1, 2, 3, 4, 6 y 7 de la Constitucién, que determinan
turaleza del Estado costarricense y su soberanfa. La responsabi-
derivada de los actos que contempla el articulo 149 inciso €) es
a y su sancién no est4 sefialada por la Constitucién. El articulo
ente habla de responsabilidad penal y no penal y de la oportuni-
reclamarse la responsabilidad por hechos que no impliquen
El articulo 151, nos habla del procedimiento que se debe seguir
formacién de causa penal, afirmando este articulo, que dichos
onarios no podran ser perseguidos, ni juzgados sino después de
‘en virtud de acusacién interpuesta, haya declarado la Asamblea
iva haber lugar a formacién de causa penal.
En consecuencia, no se establece en todo el capitulo V, la
n del Presidente y de sus Ministros.
Los incisos 3 y 4 se refieren a actos que impidan el funcio-
nto del Poder Legislativo y la falta derivada de no publicar las
o dejarlas sin ejecucién. Cuéntas leyes no se ejecutan por divet-
razones en Costa Rica y sin embargo, no existe ninguna sancién
“el Poder Ejecutivo? Cuando la Asamblea Legislativa aprueba,
satisfacer a los electores, una serie de leyes que son inaplicables,
€ responsabilidad cabria al Poder Ejecutivo por su inejecucién?
El inciso 2) del mismo articulo 149 hace referencia a la inter-
i6n del Poder Ejecutivo en las elecciones. La razén de este in-
es posible explicarla por las intervenciones que, con anterioridad
Constitucién actual, tenfa el Poder Ejecutivo en las elecciones.
El inciso 5 del articulo 149 establece la responsabilidad de
s ejercen el Poder Ejecutivo por obstaculizar el funcionamiento
Poder Judicial, de las Municipalidades y el Tribunal Supremo de
ones.

Finalmente, el artfculo 149 en su inciso 6 sefiala la respon-
dad de quienes ejercen el Poder Ejecutivo por violacién de ley
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Bibliciecs de la Faculiad de Dersche

msajes anuales del Presidente como medio de informar al Par-
permiten un cierto control de la actividad del Poder Eje-

En consecuencia, cabe plantarse si al President,
nistros por violacién de una ley se les puede sancio;r;re d{, a log
dad con los articulos 148, 149, 150 y 1517 conform;,

A Irespecto, es importante lo que sefiala el Lic. Eduardg

[ 0 17 .
If BE; ﬁwgeoiaefégnt;%st lfc?}sib?;i f?mﬁmﬁlf;f:?@ﬁﬁ?a lgse amc_‘“ﬂ_’g \B.—Independencia del Poder Legislativo:
- sea cual fuere el autor del dafio o la funcién desempefiada, p?““""'* La independencia del Poder Legislativo estd garantizada por

| es corresponsable también el funcionario, por esas mismas lo
do se trata del Presidente y Ministro en uso de potestadizh(?;nc.
cionales, Esto sélo basta para probar que nuestra constitucién St
poco acepta la llamada doctrina del érgano, incompatible con unta“?
multédnea responsabilidad ante la victima de dos pt’.rscunalidaclegEl o
ridicas distintas e independientes, el Estado y el servidor pablico uc
imtente del agravio. Si, pues, ambas culpas coexisten, es porque -
el caso del Presidente y del Ministro al menos, se supone que es::
son personas frente al Estado y no simples partes o elementos de e
organizacién, que pueden actuar y -responsabilizarse por su cuenta,
sin perjuicio de la paralela sujecién del Estado mismo”. (%)

Finalmente, el profesor Ortiz afirma: “Se confirma, _ J : T : :
}?0 fuerza .ge I interpretétcién =, g‘:::a o O ic;ndzllf‘, a) Ee{ g;i%;g::so‘de la Repiblica no tiene el derecho de disolver

nstitucién, como creadores en ta Rica de una responsabili ;
objetiva del Estado, similar a la de los comitentes en el C.pCivil ;hm
ceptible de regirse por iguales principios que ésta”. (7)

El Lic. Eduardo Ortiz nos habla de la responsabilidad general
del Estado, frente a los particulares. El articulo 148 de la Constitu-
cién hace referencia a la responsabilidad politica. Esta responsabilidad

| politica estd mal enfocada en nuestra Constitucién por cuanto no se
establece sancién a la misma. Sin embargo, la Asamblea Legislativa
podria plantearla con base en las disposiciones constitucionales antes
analizadas. Todavia més, de acuerdo con el articulo 148 y siguientes,

¢ por violacién de una ley, podria imputérsele responsabilidad politica
al Presidente y a los Ministros. .
— Cabe preguntarse si la salida del Presidente de la Repiiblica
del pafs, sin la autorizacién del Parlamento, conlleva, con base en
articulo 148 y sigutentes, alguna sancién. ;Qué tipo de sancién
aplicérsele si ella no estii contemplada en la Constitucién? Qué 6rgand
lo sancionaria? Nada resuelve nuestra Constitucion.

Hasta el momento no se ha impuesto ninguna sancién al Pre
sidente ni a los Ministros, fodo lo que ha contribuido a que la ‘m’;
ponsabilidad del Podet Ejecgtivo frente al Legislativo haya sido
nota constante desde la aplic#ién de la Constitucién actual.

En conclusién, la independencia del Poder Ejecutivo
cién con el Poder Legislativo ha estado garantizada por su € t0
popular, universal, y por la irresponsabilidad frente al Parlament™

ausencia en nuestra Constitucion del derecho de disolucién del Par-

gpento por parte del Presidente de la Repiiblica.

- Por otra parte, el Parlamento goza de una gran libertad en

icio de sus funciones, principalmente cuando aprueba una ley

ndo aprueba el presupuesto general de la Repiblica.

La planificacién exige una mayor coordinacién entre los Or-

ps y limita la independencia del Poder Legislativo, pero en todo

), en nuestro criterio, debe existir aprobacién legislativa al plan.
En dltimo término, los Diputados tienen garantizada, consti-

onalmente, su libertad, a través de la inmunidad parlamentaria.

- Tal institucién pertenece al sistema parlamentario. En el sis-
y parlamentario, el Presidente, cuando por ejemplo la Asamblea
iprucba la politica de su gobierno o cuando aquélla impide la
acién de un gobierno, disuelve el Parlamento y convoca a nue-
ecciones.

En el régimen parlamentario es posible que los diputados sean
0s y que la Asamblea obtenga una mayorfa parlamentaria con-
a la politica del Presidente de la Reptblica. En tal caso, se
reta constitucionalmente que el Presidente ha perdido la con-
del pueblo y, en consecuencia, debe de renunciar. Sin embargo,
mpre ocurre asi.

- En el sistema presidencial, en cambio, los Diputados son elec-
por un cierto tiempo y su mandato tquminaceuando-esc. tic Ay
lirado. Este aspecto garantiza a los Difjuta slmés i:ll'f

) de sus funciones.
BREHLTAD DF DERECHO
2 Do Q8TA RIDA |
~ La ley es aprobada sin la interfenci gt %&i%odegt l?f}é'éulwo . gl
ontenido es, generalmente, ilimitado. e

El Poder Ejecutivo si bien es cierto que interviene gracias a su
0 de iniciativa, mientras la ley se encuentra en su etapa de
cién, no puede juridicamente intervenir. Afirmamos juridica-
porque en la préctica, en razén de la existencia de partidos
! ej Poder Ejecutivo interviene en una forma decisiva.

. En cuanto al presupuesto, el Parlamento lo aprueba. En Costa
@ sabemos bien que los diputados introducen todas las modifica-
es que ellos estimen pertinentes.

La aprobacién de la ley y del ¢

44

en l'?la"
leccién

(6) Ortiz, Eduardo, Derecho Administrativo, Tomo II, textos mjmiografiados: b
cultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, psg. 50.
(7) Tbidem.
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En este sentido, el presupuesto es un instrumento que Je
tiza una gran independencia al Poder Legislativo, en Costa Rje ” an.

Finalmente, la Asamblea Legislativa dicta su propio re _
mento. En otras palabras, la Asamblea Legislativa tiene 1a Potesgla”
de organizarse como ella lo desee, seguir el trémite de discusign tgd
Comisiones que estime pertinente. No puede, vale decirlo, alterar eti
procedimiento de la ley que le fija la Constitucién: el Procedimieng
de tres debates.

Esta atribucién del Poder Legislativo es de indole administrg.
tiva.

¢) La independencia de los Diputados:

El hecho de que los Diputados sean elegidos por sufragio
universal les da una gran independencia en relacién al Poder Eje.
cutivo.

En primer término, los diputados no dependen del Poder Eje-
cutivo ni por su nombramiento ni por su posibilidad de revocacién,
por cuanto en el sistema presidencial, el Poder Ejecutivo no puede
revocar el nombramiento de los diputados ni colectivamente, mediante
la disolucién, ni individualmente. | 4 s

En segundo lugar, en virtud de su eleccién popular, el diputado
representa los ciudadanos; pero su cardcter representativo no los
liga juridicamente con los ciudadanos. Este aspecto le da una gran in-
dependencia en relacién con el Poder Ejecutivo, y reafirma su papel de
representantes de los ciudadanos frente a la Administracion.

En dltimo término, la situacién particular de los diputados les
confiere una gran independencia respecto del Gobierno, por cuanto
ellos (los diputados) estén al abrigo de las persecuciones, aun judicia-
les, gracias al sisttema de las inmunidades parlamentarias. (%)

SECCION I
LA TENDENCIA HACIA UN REGIMEN SEMIPARLAMENTARIO

Vamos a ver cémo los medios de accién del Poder Ejectil¥
sobre el Poder Legislativo y viceversa alejan un poco el Sistemd
sidencial costarricense, de un sistema presidencial clasico. do 18

Cuando se discutia la actual Constitucién, los m_lembros e
Comisién Constitucional propusieron un régimen semiparlame

al'isr
(8) Sobre este aspecto, ver M. Ameller, “Les Parlements”, P.UF. .1963{ P
Francia, p. 65; M. Prébot, Institutions Politiques et droit Cctnstituucjrtr_!curzw“a
Dalloz, Paris, France, 1963, p. 708 y 709. Pietro Virga, diritto Constit
Milano Dott. A. Tiffré Editore. 1971, p. 209.
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y tuvo aceptacion por la Asamblea Nacional Constituyente. Como
de esa inaceptacibn, se llegé, como lo vamos a ver, a un

‘muy particular, donde el Poder Ejecutivo quedé bastante debi-

constitucionalmente, mientras el Poder Legislativo conservé sus

ones.

Vamos a analizar los medios de accién de un poder sobre el

por cuanto esos medios constituyen el eje del sistema y la manera

esos medios se organizan y funcionan le dan las caracteristicas
cionales al sistema. (*)

,j} Los medios de accién del Poder Ejecutivo sobre el Poder
- Legislativo:

- Es necesario mencionar la importancia que tales medios tienen
mente cuando el Poder Ejecutivo se encuentra situado frente
mayoria parlamentaria contraria a su politica, por cuanto el
nte de la Repiblica tiene el apoyo de una mayoria parlamen-
decisiones son tomadas dentro de un mismo partido, sin que
andes enfrentamientos politicos. :
‘Cabe aclarar que los medios de accién se pueden ejercer di-
nte, como la iniciativa de las leyes, el veto, el mensaje presi-
dirigido al Parlamento y la convocatoria a sesiones extraordi-
o de una manera indirecta por los partidos politicos o por la
publica a través de la prensa, radio y televisién.

‘La iniciativa de las leyes:

El Poder Ejecutivo posee la iniciativa de las leyes en todo mo-
‘es decir, en el periodo de sesiones extraordinarias y ordinarias.
"En general, las constituciones latinoamericanas reconocen al
te el derecho de tomar la iniciativa de las leyes, aspecto que
le reconoce a los diputados, sin embargo estos tltimos tnica-
en el perfodo de sesiones ordinarias. De ahi que la doctrina
una distincién entre proyectos de ley que emanan del Poder
vo y proposiciones de ley que provienen de los diputados.

Esta distinci6n, sin embargo, no aparece en el Reglamento de
mblea Legislativa. El reglamento habla de “proyectos de ley”,
ndose a textos de origen parlamentario y de origen guberna-

En todo caso, el anterior aspecto muestra una diferencia entre

enes constitucionales de América Latina y el régimen presi-
clasico de los Estados Unidos. No obstante lo anterior, las
€cuencias précticas son las mismas, por cuanto el Presidente de

| Toinet, Marie France, Le Congrés des Etats Unis., Collection S.UP. 1* edition,
- 1972, p. 6.

ert, Jacques, op. cit. supra nota 1, pag. 430.
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los Estados Unidos posee de hecho la iniciativa, gracias a sy

' La situacién del Parlamento en cste extremo es particular-
politico.

e privilegiada. El Poder Ejecutivo se encuentra en una situacién
cuando €l debe desarrollar programas y una mayoria parla-
a contraria a su politica, modifica las disposiciones presupues-

Partidg

b) El veto:

CE segundo limite es el tiempo. El veto debe oponerse dentro
Jos diez dias siguientes contados a partir de la fecha en que se
@ recibido un proyecto de ley aprobado por la Asamblea Legis-

La Constitucién Politica confiere al Presidente de 13 R
blica este medio que le permite oponerse a un texto aprobado po,
el Parlamento. El Presidente se puede oponer a la totalidad de] texto
0 a una parte del mismo.

En la Constitucién costarricense y, de una manera general, en
casi todas las constituciones latinoamericanas, el derecho de vetq
presenta caracteristicas diferentes de aquellas que presenta el vegq
norteamericano. s

Al respecto, el profesor Lambert sefiala que el veto parcial eg )
un medio de accién mucho més completo y flexible que el veto total, cansgucionat.- o control previo de la Constitucionalidad

1 2 una

kS El veto es, en Estados Unidos, un instrumento puramente ne- .
gativo: €l impide que el Poder Legislativo sea despético en sus deci-
siones.

¢Qué pasa si el Presidente no opone el veto dentro de ese plazo?
ltimo pédrrafo del articulo 126 resuelve el punto: “Si no lo ob-

dentro de ese plazo no podré el Poder Ejecutivo dejar de sancio-
o y publicarlo”.

. Cuando el veto se funda en razones de inconstitucionalidad no
ptadas por la Asamblea, ésta enviard ¢l proyecto a la Corte Su-
de Justicia para que resuelva el punto dentro de los diez dias
s. Este veto se ha denominado tradicionalmente veto judicial.
Lic. Bernal Aragén lo denomina “veto constitucional”, nom-
g define mejor la institucién, por la presencia de los tres poderes
solucién del conflicto. Sin embargo, el veto por razones de
nidad es también constitucional.

Todo ello nos permite hacer algunas reflexiones sobre la na-
8za juridica del llamado “veto constitucional” o “veto judicial”.
i6n de encontrarse regulado en un articulo aparte del veto
nes de oportunidad, denota una naturaleza juridica diferente.
llamado “veto constitucional” lo cpone el Poder Ejecutivo
oteger la constitucionalidad de un proyecto de ley aprobado
Asamblea Legislativa, no para contrapesar ni atacar la opor-
‘del mismo. En consecuencia, el Poder Ejecutivo no se opone
ecto por cuanto para tal efecto, dispone del veto por razones
nidad, sino que més bien, el Presidente estd velando por la

En América Latina, el veto presenta dos caracteristicas dife-
rentes de aquel de los Estados Unidos: en virtud del veto parcial el
Poder Ejecutivo puede oponerse a una cldusula 0 una parte del texto
y de otra parte, €l puede proponer su modificacién.

' El veto parcial existe en Costa Rica y permite, de esa manera,
el establecimiento de una cierta colaboracién entre los dos Poderes.
En efecto, el Poder Ejecutivo puede oponer el veto a una parte del
texto: un capitulo, un articulo, etc. sin rechazar la totalidad del mismo.

Frente a esta posibilidad del Poder Ejecutivo, el Parlamento
puede rechazar o aceptar la modificacién propuesta por el Poder Eje-
cutivo. Si el Parlamento no acepta la modificacién total o parcial S
texto, para aprobarlo de nuevo y asi resellarlo, necesita del _VOtCL o
38 diputados, es decir dos terceras partes del total de los miem
de la Asamblea Legislativa.

— Los limites del veto: o
(ini ., Los 0 : .
leg;slaﬁasvggg:peaf t;?dﬁe?(}?o DR X8 foy ionalidad del proyecto de lg:y. y con ello, permite la inter-

Sin embargo, el principal limite al veto lo constituye 'filn Pg : (!?1;3 S(ilréedsellllima de Justicia para que resuelva la incons-

e . stituci 1 A
sugvesn. I m“form‘da‘iuﬁ?,'; :} aﬁg;ﬁﬂeéf n%e gzefi:: r;er objeto € ~ De ahi que, no obstante que la Constitucién mencione la pala-
e d e sk g i 0”, no estamos frente a un “veto”; es, fundamentalmente, un
ol previo de la constitucionalidad del proyecto de ley.
' consecuencia, podria, en nuestro criterio, oponerse al lla-
) “veto por razones de inconstitucionalidad al Presupuesto de la
blica”, por no existir prohibicién en nuestra Carta Politica.

veto, aunque el Presupuesto se a considerado por la misma ons
cién como una ley (art. 179). y

Este limite es el mas importante por cuanto el gobl»‘:rﬂf;J
see ninguna arma contra la aprobacién deI. Presupuesto, Yy, 8
do, porque el Poder Legislativo puede restringir llbrement“’fcon
y, también, aumentarlos, con solo determinar las fuentes €

no po
1o

5‘ “veto” por razones de inconstitucionalidad estd regulado por el articulo 128

la Constitucién mientras que el veto por razones de oportunidad, aparece

(11) Ibid. pig. 431. en ¢l articulo 125 del mismo Cuerpo de normas.
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cuanto al trémite la Corte Suprema de Justicia debe resol.
ver den%::) de un plazo de 10 dias. En el caso de que reSue1va,°SOI
votacién de dos terceras partes del total de los miembros, que exist,
disposiciones contrarias a la Constitucion, se tienen por deSffChqdag
mismas. El resto se enviaria a la Asamblea gara la 1trarmtau:nsn
rrespondiente y lo mismo hace la Corte cuando ﬁisue‘ va1 que ¢]
yecto no contiene disposiciones inconstitucionales (articulo 128 e Is

ituci litica).

Coustlttg;gg Iflzntear)se varios puntos: $Qué se debe elntender por “¢
mitacién correspondiente”? Es po_mble interpretar quf;::I 2 Asamblea _d-_?-be
darle el trdmite corriente, es de:cn', debe darle tre; debates 31r remitirly
posteriormente al Poder Ejecutivo, el cual no podrd negar la sancign

al Proyecto. (**)

Importancia del veto: i 8
i i h amentalmente
veto juega un papel muy importante, fun

cuandoEell Prcsid]entge de la Repfﬂ:)ho;;a1 se en%ier&tric fggn&i :; ;gaeqm%,

i entaria contraria a su politica. er ui-

}Ii?;":aa t?r? rll;)?o el poder de la mayoga Iiarlamﬁnt?igf,ggﬁzﬁa} ;} %ﬁl

inoria que permite o impide el resello 3 Y F

gfcll?en‘}l;::é lIz;r.)(slik»lepel establecimiento de una cierta colaboracién entre

. jecutivo y Legislativo. ) -

o POdeEI:SeEécto, la glinoria juega un papel muy unportantﬁ. c‘i.s; ella

tiene 20 diputados, estos 20 impiden que una ley sea resellada por
la mayoria parlamentaria.

la Asamblea Legislativa. Al contrario, la Asamblea Legislativa
pedir a los Ministros presentarse y dar respuesta a las pre-
de los diputados (art. 121, inc. 24).

En comisién, sin embargo, los ministros asisten a defender los
tos propuestos por el Gobierno.

2° La Convocatoria a sesiones extraordinarias:

La convocatoria a sesiones extraordinarias es un medio muy
ante que dispone el Poder Ejecutivo sobre el Parlamento, por
este Gltimo no se puede reunir en este periodo de pleno de-
sino Gnicamente con la convocatoria del Poder Ejecutivo y para
r los proyectos sometidos por el mismo.

El tnico caso en que la Asamblea Legislativa se retine de ple-
echo estd contemplado en el articulo 140, inciso 4) que senala
2 las atribuciones del Poder Ejecutivo: “En los recesos de la Asam-
Legislativa, decretar la suspensién de derechos y garantias a que
ere el inciso 7) del articulo 121 en los mismos casos y con las
s limitaciones que alli se establecen y dar cuenta inmediata-
a la Asamblea. El decreto de suspensién de garantias equivale,
to, a la convocatoria de la Asamblea a sesiones...”.

Es nuestro criterio, que las disposiciones constitucionales res-
demasiado la posibilidad de reunirse la Asamblea Legislativa
periodo de sesiones extraordinarias. Creo que se impone una
na que permita al Parlamento reunirse de pleno derecho cuan-
tistan violaciones a la Constitucién, o por peticién de un cierto
de diputados. Debe conocerse basicamente los asuntos envia-
el Poder Ejecutivo, tal y como lo establece el texto constitu-
Pero debe dejarse un cierto tiempo para conocer asuntos de
general que bien pudiera el Poder Ejecutivo estar ocultando.

¢) El Mensaje Presidencial:

El mensaje presidencial dirigido al Parlamento e;i (:n:;; ca;l::l;l%ﬂl;
cién del Presidente de la Reptiblica. Es t;:mblen udqdme o el
por cuanto el Presidente propone una serie de m‘:_ idas q
importantes para el buen funcionamiento del go I'emo"erccr o il

El mensaje anual permite a los parlamentarios f] g
control sobre el gobierno, por cuanto €l rinde cuen :)s
nistracién y de la situacién politica. (art. 139, inciso

Los medios de accidn del Poder Legislativo sobre el Poder
Ejecutivo:

Estos medios de influencia determinan, en parte, la dialéctica
ema. El Poder Ejecutivo depende mucho de esos medios, sobre
del presupuesto y Ia ley.

~ Como veremos oportunamente, el dominio de la ley es ilimitado.
_ Cuando estudiemos las atribuciones del Parlamento, vamos a
Stir sobre estos dos medios de accidn, que adquieren una impor-
fundamental, cuando el Parlamento posee una mayoria de di-
, opuesta a la politica del Presidente de la Repiblica.

d) Otros medios de accién:

. . ‘Slativo,

Los tltimos medios de accién del Ejecutivo sobre del %ﬁgeﬂ -
que vamos a analizar, son el derecho .de los Ministros ¢ aes
al Parlamento y la convocatoria a sesiones extraordinarias.

ento:
12 El derecho de los Ministros de presentarse al Parlam™

1 . del Parlamento- l;or ahora, vamos a analizar la atribucién de control parlamen-
Los Ministros pueden presentarse a las sesiones : 3  sobre cl Poder Ejecutivo. o .
Sin embargo, la detelgﬂiﬂadén del dia y la hora de esta V1! En efecto, a pesar de la timidez de la disposicién constitucional,
» icipio de la moci6n de censura, aunque moral fue aprobado por
gad 8 nblea Nacional Constituyente. Asimismo, la posibilidad de in-
Universt

1 El Constitucional, Tesis de Grado, a los Ministros fue introducida por primera vez en nuestra
(13) Ver Aragén Bemnal, veto ional, ;

Costa Rica, Facultad de Derecho, 1974, pég. 122,
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a) La mocién de censura:

El proyecto de Constitucién preparado por una comisién ¢
puesta de juristas propuso la creacién de un sistema semiparlamep,
tario. Los miembros de esta comisién sugirieron el establecimieng
de la mocién de censura con su correspondiente sancién: la caida del
Ministro.

La Asamblea Nacional Constituyente no aceptd esa Proposi-
cién. En consecuencia, los diputados constituyentes de la fraccign So.
cial Demécrata propusieron una alternativa: la mocién de censura sip
su correspondiente sanci6n.

Muchas criticas se hicieron, entre las cuales podemos citar 15
falta de l6gica del sistema y la inmadurez de nuestro pueblo para es.
tablecer un sistema semiparlamentario.

Finalmente, los constituyentes aprobaron la mocién de cep.
sura, aprobada por dos tercios de los votos presentes de los diputados,
sin su consecuencia l6gica: la sancién; es decir, la caida del Mi-
nistro. Esta mocién de censura es, en consecuencia, moral Unicamente.

En la préctica, este medio de control no ha operado. Hasta la
fecha ningin Ministro ha sido censurado moralmente...

El Reglamento de la Asamblea Legislativa sefiala las condi-
ciones formales de censura e impide la revisién de una mocién de
censura aprobada.

b) Las Interpelaciones de los Ministros:

Las interpelaciones de los Ministros fueron establecidas por
primera vez en la actual Constitucién, como lo mencionamos anterior-
mente. Antes de la Constitucién de 1949 los Ministros se presentabanl
a la Asamblea para expresar sus ideas sobre cualquier tema, sii que
esa competencia estuviera establecida en la Constitucion. Por otra pal'fe;
el Poder Legislativo pedia la presencia de los Ministros, gracias a g:ﬂ
disposicién del Reglamento de la Asamblea; pero aquéllos no estit1e
obligados a presentarse. En varias oportunidades, un Ministro se
a presentarse al Congreso. El Parlamento no podia hacer nada.

¢) Las comisiones de control:

Las comisiones de control son un nuevo medio de control P&
lamentario creadas por la actual Constitucion. ) ient0s

Todos los aspectos relativos a la integracién, funcmna!genw
y las atribuciones de las comisiones estén regulados en el Reg!
de la Asamblea Legislativa. mblea

En la Constitucién, sin embargo, se determina que la Asaa :
nombrard de su seno, entre los diputados, las comisiones pai,misio'
minar toda clase de asuntos que ella estime importantes. Las ©7
nes tendrén libre acceso a todas las dependencias oficiales P2 arios:
lizar las investigaciones y recabar los datos que juzguen o
Podrén recibir toda clase de pruebas y hacer comparecer & c
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iignzgl objeto de interrogarla, de conformidad con el articulo

De esa forma, los actos del Poder Ejecutivo podrén ser vigi-
s por el Parlamento. (%)
Al respecto, es importante sefialar la importancia de las co-
s de control. El caso “SAOPIM” ilustra la labor que pueden
pefar estas comisiones. ;
¢Cuéntos asuntos aun ocultos saldrian a la luz publica con
ncia de una comisién permanente de control?

NCLUSION:

Es indudable que, la Constitucién de 1949, limité el Poder
ivo. Don Rodrigo Facio redacté el proyecto formulado por la
i6n Constitucional y miembro de la Asamblea Nacional Cons-
ate, dijo que la idea fundamental de la comisién era suprimir
nderancia del Poder Ejecutivo para evitar la dictadura. (*°)
La creacién de las instituciones auténomas reguladas por la
tucion, descentralizé la actividad administrativa, limitando enotr-
nte las atribuciones del Poder Ejecutivo. Actualmente, sin em-
con la reforma de 1968 y la creacién de los Presidentes Ejecu-
la autonomia de dichas instituciones ha desaparecido, préctica-
Las caracteristicas del régimen presidencial costarricense esta-
por la Constitucién actual son bastante particulares: la pre-
de medios de accion diferentes de aquellos del régimen presi-
clésico y la idea de establecer un régimen semiparlamentario
ado un régimen presidencial muy particular.
Finalmente, el establecimiento del control parlamentario cons-
un paso importante en la evolucién de la actividad estatal:
nce de la actividad administrativa del Estado exige un mayor
| parlamentario. En ese control parlamentario debe dérsele opor-
dad a las minorias. De esa manera, nuestro régimen podrd encon-
t equilibrio y el Poder Ejecutivo no abusard de su creciente poder.

| Sobre el Control Parlamentario, véase, Deseuilles, Henry, “Le Pouroir de

~ contrdle Parlements nordiques, L.G.D.]. 1973, pig. 13 y ss.

| Aguilar Bulgarelli, Oscar, Costa Rica y sus Hechos Politicos de 1949. Pro-
blemitica de una década, Editorial Costa Rica, 1969, pags. 297-298.
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