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INTRODUCCION

Para describir y analizar nuestro régimen de gobierno, conviene
tomar en cuenta que se trata de una condensacién de valores y pre-
ferencias en lo social y en lo histérico, sin los cuales nada adquiere
sentido politico. En tanto que valores, son puntos de referencia de una
eleccién individual del précer o del gobernante, frecuentemente expli-
cable por su personalidad mds que por el medio ambiente. El genio
individual juega casi tanto como la sicologia colectiva en nuestra his-
toria politica y es especialmente determinante de las multiples dife-
fencias que esta tltima ensefia frente a las de los otros pueblos cen-
troamericanos. ! Expliqguemos cudles son esos valores.

i L alidad el primero y fundamental,
aungue no el supremo. Se trata mds bhien de una urgencia de normalidad,
como ingrediente de la buena disposicién para el trabajo y para la
convivencia_diaria, sin el cual no habria para el costarricense cordia-
lidad ni civilidad posibles. Y asi como un ilustre autor ha hablado en
general del “sentimiento constitucional”, bien podria hablarse, en cuan-
to a Costa Rica y a los “sentimi : ga-
lidad”, modo de sentir y reaccionar con apego y familiaridad frente a
la ley, incorporado a la sicologia de un pueblo.* No es que el costa-
rricense crea siempre justa la ley, sino que cree siempre peor o mds
injusta la solucién opuesta, consistente en la violencia o en la arbi-
trariedad personal. Cuando nos llegé la nueva de nuestra independencia
de Espafia, en Octubre de 1821, apenas hubo tiempo para concertar el
estatuto del nuevo régimen y escasamente dos meses después, empuijados
por la prisa de gsegurar la normalidad, los costarricenses se habian
dado na —a través de la respectiva Constituyente— su primerg_Cons-
titucién. que simbélicamente llamaron el Pacto de Concordia, el 1° de
diciembre de 1827.

1 VARGAS BONILLA, Ismael Antonio, “El constitucionalismo Costarricense”, El
Constitucionalismo a Mediados del Siglo XIX, Obra Colectiva (Publicaciones Fa-
cultad de Derecho U.N.A.M., Tomo I, 1957), pdg. 448.

2 LOWENSTEIN, Karl, Teoria de la Constitucidn (Ediciones Ariel, Barcelona, 1964)
pags. 200 v siguientes. Referencia especifica a Costa Rica en este sentido en
el muy buen articulo de Vargas Bonilla, antecitado, op. cit. pag. 454 y 455.
Véase también Peralta Quirés, Hernan. Las Constituciones ic
(Inst. Estudios Polfticos, Madrid, 1962) p4—S. .
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Detrds de ese amor por la legalidad, late un deseo intenso de paz
social, que frecuentemente toma el cariz de las abdicaciones, sin serlo.

El costarricense entiende que casi toda diferencia es transable y
su capacidad para el compromiso parece inagotable. Y nuevamente no
se trata de un impulso ciego, sino de una estrategia fundada en una
clara jerarquia de valores: la_guerra es la liquidacién de todo y a

_ellg s6lo se puede y se debe llegar para salvar lo mds sagrado, de la
_persona_o de la Republica. El costarricense es capaz de muchas re-
nuncias antes de [a violencia, como también —lq historia lo demuestra—
de muchas violencias antes de la tltima renuncia, la que pone en
juego su vida, su libertad o su propiedad, y esto dltimo con tanto
énfasis como lo primero . Cuando, en 1834, Cartago disputaba a San
José la recuperacién de la capitalidad de la Reptblica, que finalmente
no logré *, los dos bandos llegarort a un pacto extremo (aunque inope-
rante) para evitar la guerra, que fue circular la capital por cuatrienios
en cada una de las cuatro mds importantes ciudades de entonces. A
esto se llamé la Ley de la Ambulancia, por lo ambulatorio del intento
politico, mds que de la capital *. Y mds recientemente, cuando ya habia
madurado nuestra nacionalidad y nuestra institucionalidad, se dio un
pacto_imposible fuera de Costa Rica, entre el Partido Comunista y la
Iglesia_Catélica, segiin el cual, para unirse ambos con el Gobierno
del Dr. Rafael Angel Calderén Guardia en la lucha por la consolida-
cién de las Garantias Sociales y la creacién de un Cédigo de Trabajo,
aquel Partido se disolveria, cambiaria su nombre por el de Vanguardia
Popular y apoyaria los programas del Gobierno fundados en las Enci-
clicas Papales sobre la “cuestién social”, a cambio de la amistad de la
Iglesia y del Clero, todo lo cual fue no sélo firmado sino también
(religiosa o marxistamente) cumplido. Esto ocurrié en 1943. Amor por
1 e bién amigo de la tolerancia y de la persua-
sion, como Unicos métodos correctos de lucha politica * bis.

# JIMENEZ, Mario Alberto, “‘Soberania Externa y Relaciones entre el Legislative

y Ejecutivo en Nuestra Evolucién Constitucional”, Obras Completas II, (Edi-
torial Costa Rica, San José, Costa Rica, 1962) pag. 65.
o i i i Iturbide, alineadas Cartago ia
otro, San José y Alajuela (en contra), chocaron en el

un_lado (a fayor) y, del
Aj.tg_dg_()rhomoao el 5 de abril de 1823, con_total victoria del grupo liberal
i e

y.republicano, que poco_tiempo después impondria el traslado de la Capital, d
Cartago a San José, por decreto constitucional de 2 de mayo de 1823, que
pas6 a ser el Art. 16 de la tercera Carta que tuvimos, llamada Segundo Estatuto
Politico de la Provincia de Costa Rica, de 17 de mayo de 1823, todo lo cual

es vivamente comentado en Ricarde Fernindez Guardia, La Independencia, Im-

prenta Lehmann, 1970, pags. 81, 82, 92 y 94.

Leyes de la Ambulancia de 13 de marzo y de 27 de mayo de 1834.

+ bis Acerbamente criticado por partidarios que le enrostraban excesiva indulgencia
con sus enemigos politicos, después de llegado a su tercera Presidencia, con-
testd una vez don Ricardo Jiménez Oreamuno, principal précer y conformador
de nuestra democracia liberal en la primera mitad de este siglo: “'Quien vence
a un enemigo, conserva un enemigo: quien lo convence, puede ganar un amigo’.
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Todo lo cual es incompatible con las grandes distancias sociales y
proclive a la igualdad en todos los érdenes. Mds %1_@_‘ una_aspiracion
contra el mejor o mds rico, nuestro deseo de igualdad es una pasion

individual y generalizada por el mejoramiento economico de cada uno,
casi_diriase_la_codicia_elevada_a rasgo nacional del costarricense. A
quien, por otra parte, importan cada vez menos los valores morfﬂes y
le es cada vez mds grata la compafiia del bienestar o de la riqueza
materiales, quizds por él aguzado sentido del placer propio de todos los
codiciosos. 1 j is fdci i

fener _que en el ser y no es tan ambicioso en punto a virtudes, que

mds bien le son poco dilectas. Amamos tanto la igualdad que todos

queremos ser_propietarios, aungue, por otro lado, odiemos la _heroi_q_:fda_d
y la excelencia, que sospechamos, sin reconocerlo, como las Gnicas formas
legitimas de desigualdad, de imposible o muy dificil participacién.

« - Y queremos a tal punto ser iguales en el tener, que la_propiedad

y el consumo son verdaderas e irracionales aficiones del costarricense,
tanto_com_simbolos ambicionados de felicidad individual y de status
social. Esta desmedida inclinacion por el patrimonio y sus goces pa-
“rece bien explicable como complejo de pobre, que se sabe no es pro-
pio de quien fue rico en su infancia, aunque llegue a no pudiente
después. Veremos que la miseria fue la mds tenaz y deprimente com-
pasiera de nuestra vida colonial toda y de gran parte de nuestra
primera Independencia, y que la falta de riqueza natural sigue stend;’o
uno de los mayores, sino el principal, problema de nuestra economia
~tanto como de nuestra politica. Para alcanzar esa igualdad en el tener,
y mds alld todavia, esa capacidad irracional de consumo, con tan poco
que repartir, el costarricense y su Estado han sido siempre —como suele

decirse ahora— “desarrollistas”. El costarricense_sabe que la_igualdad
la_libertad, y, sobre todo, | ied i nano,
terminan de las greras: la igualdad siempre ha sido en Costa Rica el
enemigo comtn de las otras dos. Buen conocedor de_ ’eHo, el costarri-
cense ha aceptado siempre con facilidad la intervencién conformadora
del Estado u éste ha procurado al mdximo el desarrollo de_sus derechos
~ u capacidades. Este “desarrollismo”_estatal precoz ha tenido en Costa
Rica_tres tipicas_manifestaciones: fue politico_en la época del Estado
gendarme, educacional en los albores del Estado drbitro (y no_parte
en los conflictos colectivos) y econdmico en las visperas del Estado
empresario *.

Las Constituciones de Costa Rica han tem‘do’ siempre una parte
dogmdtica muy generosa con el individuo y sus libertades, y nuestro
ordenamiento ha perfeccionado lenta, pero sostenidamente, una maqui-
naria electoral de excepcional eficiencia para asegurar una auténtica
representacién popular. Costa Rica ha emprendido temprana y masiva-

*  Primer Apéndice de este trabajo es el resumen del temprano esfuerzo de
nuestro Estado por mejorar la condicién del costarricense en lo electoral, lo
educacional y la econémico, como se vera.
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mente sus campafias de alfabetizacion y de extension en todos los
niveles de la ensenanza y ello se refleja no sélo en su bajo indice com-
parativo de analfabetismo, sino igualmente en sus altos indices de po-
blacién estudiantil en todos los otros niveles educativos y, hoy en dia,
en el propiamente universitario °. Costa Rica ha fundado empresas
puklicas pioneras en Centro y Latinoamérica, que abrieron los ojos al
Estado sobre la posibilidad de pasar al monopolio o a la competencia
con el particular, en campos antes estrictamente comerciales o indus-
triales, hasta entonces vedados a él.

Todo lo cual ha culminado en una fiebre “institucionalizadora”,
peculiarmente nuestra, que opera a través de una “legislacién moto-
rizada” 7, a nivel constitucional y ordinario, con pretension de encap-
sular en la norma la evolucién politica y econémico-social del pais.

A caaa etapa de la mismd corresponde una Constitucién con todas sus
reformas, que son fiel espejo de las tendencias y necesidades domi-
nantes de la sociedad y de la época. En Costa Ricg es imposible o_en
todo caso, altamente insuficiente, explicar trazos politicos sin correlacio-
narlos con instituciones y técnicas juridicas positivas, muchas veces
constitucionales también, otras de origen legislativo, pero siempre de-
rivadas de_la filosofia o disposiciones de la Carta Politica.

Muchos e importantes son los “antis” y los “pros” que nacen de
las tendencias y valores apuntados. ' 10 )

En_primer término, el costarricense es antimilitarista, con lo que

va dicho que en Costa Rica no tenemos ejército y, ademds, que vemos
mal al militar. El ejército estd hoy prohibido por el Art_12 de la Cons-
titucién, que excepcionalmente permite la existencia de fuerzas militares.
por convenio internacional y para la defensa del pais, y normalmente
solo las de policia para preservar la seguridad y el orden publicos; pero
la tradicién antimilitarista que justifica la norma puede advertirse cla-
ramente si se observa que Tomds Guardia, el primer costarricense que
llegé a Presidente siendo militar, tomé posesién de su cargo en 1870,
cincuenta anfos y ocho golpes de Estado después de la proclamacién
de la Independencia, sin que antes un sélo general costarricense hubiese
tenido prestigio o poder politico suficiente para instalarse al frente del
Gobierno, no obstante el triunfo de las asonadas o “cuartelazos” diri-

¢ Informe del Rector, 1974-1975, Publicaciones de la Universidad de Costa Rica,
1975, pag. 9: “La matricula total en 1975, por recintos, es como sigue:
Rodrigo Facio: 22.375; San Ramén: 2.340; Turrialba: 499 y Guanacaste: 628",
Este dato corresponde Gnicamente a la Universidad de Costa Rica. La Univer-
sidad Nacional ha informado haber tenido una matricula, en 1975, de 7.574
estudiantes, cuyo indice de desercién desconocemos.

T GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, Legislacién Delegada, Potestad Reglamentaria
y Control Judicial, Editorial Tecnos, 1970, pag. 30, donde el autor, alrededor
del tema de la superproduccién normativa, llama asi a la que se da a través
de reglamentos.
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gidos por €l°. Y el danico otro militar que habia logrado anteriormente
ascender a la Jefatura de nuestro Estado, el ilustre précer unionista

“Francisco Morazan, era hondurefio y murié sepultado por el odio del

pueblo, mucho mds que por las balas que acabaron con él delante del
paredon, sin cargos ni juicio previos y en circunstancias altamente
censurables, pero reveladoras de una absoluta impopularidad. No sélo

'8 Nuestro siglo XIX fue azaroso y lleno de asonadas y cuartelazos. Ocho de ellos
ensenaron bien al costarricense el peligro y la corrupcién naturales en todo
poder_militar. Fue nuestro primer golpe el que fragué don Braulio Carrillo contra
don_Manuel Aguilar, el 27 de mayo de 1838; en 1842 Francisco Morazan,
précer unionista hondurefio, valiéndose de la traicion de un general salvado-
refio (Villasefior), derroca a Carrillo, para ser a su vez tumbado y fusilado el
5 de setiembre de 1842, sin juicio previo, por fuerzas al mando de don Antonio
Pinto Castro, quien, en lugar de tomar el poder, lo cede a don José Maria
Alfaro; poco después, el 7 de junio de 1846, los militares quitan del poder a
don José Rafael Gallegos, para poner nuevamente en su lugar a don José
Maria Alfaro; el 15 de noviembre de 1849 los militares imponen la renuncia
de su primer mandato al Dr. José Maria Castro Madriz, apenas dos afos ¥y
medio después de su inauguracién; el 14 de agosto de 1859 cae don Juan
Rafael Mora Porras, derrocado por un golpe militar a cuya cabeza aparecen,
por primera vez, los coroneles Maximo Blanco y Lorenzo Salazar, quienes hasta
entonces habian complotado en puestos de segundones, pero que desde enton-
ces y por diez afios mas seguirian quitando y poniendo gobernantes, sin ascen-
der nunca personalmente a la Jefatura de Estado; en 1859, efectivamente, colo-
can en ella a don José Marfa Montealegre, cufiado de don Juan Rafael, a quien
aquel hara fusilar poco tiempo después, sin brizna de piedad. El 11 de no-
viembre de 1868 los mismos dos coroneles derrocan a don José Maria Castro
Madriz y lo sustituyen por don Jesis Jiménez Zamora, a quien, por turno,
deponen por nuevo y pintoresco golpe, para don Tomas Guardia, el 27 de
abril de 1870, y llega asi al poder un militar por primera vez en la historia
de Costa Rica. A lo largo de todo este.proceso juegan y deciden los proceres
civiles de nuestra patria, don Jesis Jiménez y don José Marfa Castro, por
ejemplo, que organizan y hacen marchar los movimientos militares contra nues-
tra democracia decimonénica, sin escripulos institucionales de ninguna especie.

asosieqo_politico del sigl sefio
como obedece v que es siempre, por su propia formacion de tal, un instrumento
_indeseable de pasiones politicas propias o ajenas. Su prestigio en la Costa

Rica pasada fue poco, aunque decisivas sus acciones. Ocho “‘golpes’ pasaron
antes de que llegara a la Presidencia el primero de ellos, y en total sélo
cuatro (Guardia, Fernandez, Soto y Tinoco) la han logrado en nuestra historia,
pues, como dice don Ricardo Ferndndez Guardia, nuestro historiador, “los jefes
militares autores de esas tropelfas, que siempre obedecieron a intrigas de trafi-
cantes politicos, nunca pensaron en aprovecharse personalmente de las cir-
cunstancias que ponfan en sus manos los destinos de la Nacién, tal era el
respeto que inspiraban entonces las altas funciones del Estado, que nunca habian
sido por nadie prostituidas’ (Cartilla Histérica de Costa Rica, Imprenta Lehmann,
1955), pdg. 78. La cita ultima es optimista y benigna con nuestra historia
politica, pues, como se vid, las instituciones patrias si fueron repetidas veces
mancilladas por militares, pero revela bien el ambiente popular de respeto
casi mistico a aquellas, que impedia a los generales —por temor a la reaccién
popular— aduefarse del poder y cubrirlo con su sombra de sangre y violencia.
Sangre hubo, sin embargo, y fue el siglo pasado el que vio algo tnico y dicho-
samente no repetido en nuestra historia, los fusilamientos de Morazan, de
Mora y del General José Marfa Cafias con barbarie’ indigna de la posterior
evolucién politica del pals.
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eso: ya en 1869 el Presidente [ests Jiménez, padre de don Ricardo y
otro de nuestros grandes priceres advenidos gl poder por un incruente
cuartelazo, —lo que fue frecuente en nuestro pasado siglo— forzé la
renuncia deshonrosa y publica de los militares que lo habian fraguado
en su beneficio (los coroneles Blanco y Salazar, de triste memoria de-
cimonénica) y cuando —por otro golpe— Guardia ascendié al poder
un afio después, en 1870, no sélo pudo enfrentarse a las clases capi-
talistas que intentaban perpetuar regimenes de fuerza a su servicio, sino
que_dicté_medidas inconcebibles en un militar, como la abolicién de la
pena de muerte, que todavia estd vigente en Costa Rica.

Mds atin: cuando en 1889 don Bernardo Soto Alfaro —otro Presi-
dente militar— ve levantarse contra él a la masa campesina mal arma-
da para exigirle respeto a la eleccién popular recaida en uno de sus
enemigos politicos, don Bernardo rehuye la confrontacién con el pueblo,
se enfrenta a sus militares acuartelados, los deshanda y, por interpésita
mano, la de don Carlos Durdn, entrega el poder seis meses después a
don José Joaquin Rodriguez, su adversario electo,

Nunca hemos tenido escuelas ni politécnicos para ellos y actual-

mente_casi_ningtin costarricense estudia milicia. excepto algin desca-

iado con_tras iTi istas: la policia de orden y se-
guridad se recluta, desgraciadamente, de entre el nivel mads ignorante
y pobre del campesino, y provoca risa o, en todo caso, ningiin respeto
la vista de un uniforme militar llevado con pretensiones de poder y

de grandeza, sobre todo si es llamativo, lo que entre nosotros es mds

Lien simbolo de fracaso, de ignorancia o de charlataneria.
» X por iguales razones de rechazo al extremismo y a la violencia,
icense es empedernido anticomunista y antisindicalista. El dog-
ma de la lucha de clases como generadora y reguladora de la historia,
o, todavia peor, del triunfo final de los trabajadores contra los demds
a través de la revolucién y de la violencia, con el colofén de una dic-
tadura del proletariado, es algo que repugna y fdcilmente continuard
repugnando a la sensibilidad personal, mds que politica, del costarri-
cense. La progresiva concentracion del capital en unos pocos favore-
cidos, por “telos” inexorable del acontecer humano, cierra la esperanza
del cambio social dentro de la paz, que es la creencia tltima e inso-
bornable del costarricense para enfrentarse a la vida social y econd-
mica. Entre una ideologia que le ofrezca progreso a través del pacto
de clases, y otra que lo lleve al odio, la violencia y el triunfo con ren-
dicién ineondicional del adversario, como tnico camino al bienestar
y la justicia sociales, el costarricense claramente preferird siempre lo

Del sentido civil y antimilitar costarricense, después de las duras lec-
ciones del pasado siglo, nos habla PERALTA, Hernan, Las Constituciones de
Costa Rica (Instituto de Estudios Politicos, 1962), pdas. 123, 126 y 127;
CERDAS CRUZ, Rodolfo, La Crisis de la Democracia Liberal, (Editorial Uni-
versitaria Centroamericana, Costa Rica, 1975), pé4gs. 57 y 61; y también
STONE, Samuel, Los Cafetaleros, Revista de Ciencias Juridicas, N°® 13, Uni-
versidad de Costa Rica, Imprenta Lehmann, 1969), pig. 174.

30

primero y luchard, posiblemente con inusitada violencia, en contra de
lo segundo.

Y por todo ello, el costarricense suele ver en el sindicalismo no un
remedio, sino un _incentivo a la lucha de clases, que a nada conduce.
El costarricense siempre tiene prisa, cuando se tratq de evitar crisis o de
salvar la paz seriamente amenazada. Lo que al costarricense gusta le-
gislar y consagrar son los compromisos que ya lograron la paz, no las
victorias que garantizan el odio del vencido y la guerra futura, ni los
mecanismos para perpetuar el conflicto, aunque contengan también los
necesarios para resolverlo, en eterno retorno. El_sindicalismo luce al

_costarricense como la_instucionalizacién de la guerra y de los medios
para_mantenerla viva y progresiva entre capital y trabajo, y luce asi
_sobre todo al trabajador costarricense, quien siempre ha preferido que
sea el Estado, como drbitro o juez, la fuente de su justicia y de sus
reivindicaciones sociales. Ha sido un Estado providencial, no una clase
obrera agresiva, lo_que ha dado a Costa Rica sus garantias sociales y
su Cédigo_de Trabajo, y ha sido la clase obrerq. pese al Estado, la
que ha desertado sostenidamente los movimientos sindicales, que, treinta
o cuarenta atios después de fundados, sélo alcanzan ung minima Jrac-
_cibn de la fuerza de trabajo de Costa Rica®. El movimiento sindical
costarricense no sélo es pequefio sino gue estd dividido (entre una ten-
dencia comunista, claramente mds fuerte, y otra cristiang y democrdtica,
claramente decadente) y su fututro va unido al del Partido Comunista
o al de las otras tendencias ultra izquierdistas, cuyo fracaso electoral
a nivel nacional es cada vez mds notorio. Nada paradéjico resulta, en-
tonces, el hecho de que el sindicalismo haya cobrado fuerza efectiva
y conformadora sobre todo contra el enclave bananero del Pacifico,
controlado por el capital norteamericano, donde la lucha no parece ser
entre hermanos ni contra ellos, sino contra el “imperialismo yanqui®,

® La poblacién sindicalizada es de 15.000, segtn uno de los lideres socialistas
nuevos de Costa Rica, Rodolfo Cerdas Cruz, quien es pesimista al enfocar nuestro
sindicalismo; ver op. cit., p4g. 81. La poblacién de Costa Rica es de 1.931.600
habitantes. (Fuente: Banco Central, Cifra y Cuenta Nacional de Costa Rica.
Serie 1960-1973, estimacién al 30 de junio de 1974). La poblacion en 1973
fue de 1.871.780 habitantes, distribuida asi: 1.111.701 componentes de
poblacién rural y 760.070 componentes de poblacién urbana, lo que indica el
estilo claramente campesino de nuestra idiosincracia y temperamento y, sobre

nues ision_politica, incluyendo la_del sector urbano. (Fuente: Di-
reccion General de Estadistica y Censos, Censo de Poblacién de 1973). La
misma fuente Gltimamente citada indica que en 1973 la poblacién activa de
Costa Rica fue de 585.313 individuos, a partir de los doce afios, y que se
integraba con 331.074 componentes rurales y 254.239 componentes urbanos,
de todos los cuales habfa 42.981 desocupados. La gran mayoria de la pobla-
cién inactiva estd formada por nifios y mujeres, las cuales guardan en Costa
Rica un status juridico de igualdad completa con los hombres, ante quienes
titulan, ademds, derechos naturales exclusivos (como los descansos pre y
postnatales, etc.), pero, simultdneamente, un status ocupacional bastante infe-
rior, con salarios menores y esferas laborales vedadas (como las correspon-
dientes a todos los cargos de alta confianza: gerentes, presidentes o conse-
jeros sociales, los cuales estan normalmente desempefiados por hombres).
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el “enemigo” comin a todos. Cierto es que en el Valle Central —el
altiplano matriz de nuestra historia— se dan cada dia_mds conflictos
sindicales, pero la _mayoria se solucionan por convenciones colectivas

logradas en negociacion directa, sin intervencion ni de la Administracién
'Pﬁglica ni del Juez, por acuerdo del sindicato con el empleador v,
cuando hubo intervencion, fue mds por la via conciliadora del Minis-
terio de Trabajo que por fallo o laudo judicial. El sindicato costarri-
cense, como todos los costarricenses en otros campos, prefiere claramente
“Jla transacciénla las huelgas y el contrato al laudo o a la sentencia judi-

cial. Después de casi 35 arios de Cddigo de Trabajo y de reconocimiento
legal y constitucional de los sindicatos, no hay en Costa Rica fuero
sindical que proteja al lider obrero contra los despidos y las represalias
patronales, y no lo hay bdsicamente porque tampoco interesa que lo
haya a la clase trabajadora, que nunca ha presionado en forma decisiva
y a nivel nacional para alcanzarlo y que, ayuna de legislacién al res-
pecto, tampoco ha intentado seriamente suplir esa deficiencia en las
convenciones colectivas, tanto por miedo a agriar sus relaciones con el
capital, como para evitar —y esto nos parece lo mds seguro— la apa-
ricion de un verdadero lider del proletariado, carismdtico y heroico,
que la arrastre a una guerra santa contra el capital en defensa de ella
misma, con segura pérdida de la paz social y eventual destruccién de
todo lo ya ganado en el campo laboral y politico *°.

A _nuestro_trabajador —como al costarricense en general— no le
%_uwsta arriesgarlo todo por una causa, (“jugdrsela entera”, como popu-
armente decimos aqui), ni mucho menos que le impongan desde arriba
el heroismo o la virtud del desprendimiento.

En un pais asi el Estado tendrd que ser no sélo policia y empre-
sario, sino también drbitro y benefactor, y siempre lo ha sido. Ha habido
en Costa Rica la tradicion de una sociedad muy quieta, a la par de
un Estado muy activo, en materia de conguistas sociales. De donde el
“pedigiieniismo™ politico del costarricense.

Para e] costarricense el Estado es, sobre todo, la gran providencia.
Al Estado se le pide todo y todo se espera de él. E[ costarricense pre-

fiere que el progreso social lo haga el Estado, no el individuo, el grupo,

10 wlos conflictos colectivos en el agro, en el sector publico y los que promueve
'un sindicato, deben resolverse por arbitraje judicial obligatorio en Costa Rica,
segin los Arts. 56, 368, 369 inciso a) y 521 del Cédigo de Trabajo, con
paralela prohibicion de huelgas, que s6lo los grupos de trabajadores de otros
sectores, no un sindicato, pueden llevar a cabo. Es revelador que a los sin- )
dicatos costarricenses se les haya privado del derechc a la huelga, lo que /
también hace ilegal su actividad para promoverla. Es por ello, quiza, que son |,
mucho més frecuentes en Costa Rica las convenciones colectivas aue las huelgas: |
de 1968 a 1974 se celebraron 94 convenciones de las cuales 75 en el sector
privado, con fiel reflejo de la realidad econémica nacional, pues la mavor parte
tuvo lugar en la agricultura y, en orden decreciente, en el sector indus-
trial y, finalmente, en el de servicios. (Ver al respecto Elizabeth Odio y Abel
Castro, Cenvenciones Colectivas celebradas en Costa Rica entre 1968 y 1974,
1976, Facultad de Derecho, Instituto de Derecho Social, Publicaciones de la
Universidad de Costa Rica) pags. 16 a 19 y 32 y 35.

32

la clase ni la empresa**. Hay aqui una histérica divisién del trabajo en
virtud de la cual la sociedad crea riqueza y el Estado la reparte, des-

ués de un largo debate inconcluso entre las clases acomodados (la alta

la media profesional) y las pobres (la campesina, la obrera y la
media sin titulo). Las clases transigen siempre o casi siempre, @ COn-
dicién de que el Estado sea drbitro y notario del pacto, nuestra tnica
garantia de veracidad, moderacién y progreso colectivos. La Casa Pre-
sidencial, el Despacho del Ministro o la Asamblea Legislativa, suelen
ser las sedes de negociacion para las grandes inversiones o los grandes
problemas nacionales. Hacer politica en Costa Rica ha sido y es cada
dia mds —triste es decirlo— la forma de colocar en el poder al gober-
nante amigo, de quien se espera el beneficio econdmico personal o de
clase, muchas veces la salvacién de una empresa o de una posicion
economica de poder. Y de ahi el personalismo y el encarnizamiento de

< la politica costarricense, como si se arriesga el pan o la prosperidad de

cada uno, no el bienestar ni el futuro de un pueblo. Para el costarri- |
cense el voto es una decisién intuitu personae, de confianza en el
candidato de mds dadivosa imagen, y la politica un arte de acertar en

11 Un ex-presidente, don José Joaguin Trejos Fernandez, y un candidato a la
Presidencia, don Rodrigo Carazo QOdio, lamentan este ‘“‘pediglefiismo’” politico,
que miran como un dafino paternalismo estatal, con palabras reveladoras. Dice
el ex-presidente Trejos:

“Nos estamos haciendo todos demasiado dependientes del Estado y
de los politicos_ El costarricense ya no_hace nada por si_misme. Ha perdido

el concepto _de creacién colectiva, de obra comunitaria, de trabajo asociado.
Es un hombre que esta siempre a la espera. A la espera, por supuesto, de la
ayuda oficial y de esta manera nunca tendremos un real y acelerado desarrollo.
tComo contrapartida de esta actitud general del costarricense tenemos la del
Estado. Porque el costarricense lo espera todo del Estado, el Estado se torna
harto generoso, dispensioso, manirroto, y, en suma, derrochador. Fijese usted
como es el mismo fenémeno, dos caras de la misma moneda. El Estado derrocha
porque el ciudadano lo espera todo de él y sabe, consecuentemente, aprovechar,
para disponer alegremente de los recursos, esta actitud”. (Enrique Benavides,
Nuestro Pensamiento Politico en sus Fuentes, Imprenta Trejos, 1975, pags. 53
y 54). )

El candidato Carazo piensa muy parecido:

“El costarricense ha venido haciendo un abandono progresivo de sus
responsabilidades, ha venido desertando de sus derechos propios y perdiendo fe
en las posibilidades y éxitos de su voluntad y de iniciativa propia e indepen-
diente. Los problemas del pais no se resuelven porque no pueden resolverse
desde el Estado, sin la participacién del pueblo y esa participacion del pueblo,
de las comunidades, no existe realmente en Costa Rica... “El Estado se hace

cada vez més paternalista y en tal condicién asume las responsabilidades gue
el ciudadano rehuye v el costarricense a cambio de la independencia qgue

entrega, deja que e resuelvan sus problemas ... Esta es la tragedia de nuestra
educacion politica. No hay nocion del esfuerzo propio. Todo el proceso insti-
tucional y de avance econémico y social del pafs estd marcado por iniciativas

oficiales. Por eso le digo que la tarea mds importante es ggﬁ?ag po !;'g;(amgnt'e
al pueblo, ensefiarle a resolver él mismo Ssus propios problemas, inducir_a
las_comunidades y a los trabajadores ¥ a_los empresarios a tomar la inicia-
fiva en cada caso y no simplemente a formar frentes o grupos de presion para

forzar al gobierno a que resuelva sus situaciones”. (Idem, pags. 37, 38 y 39).
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esa eleccion. De ahi la importancia del candidato, de su persona, su
familia y sus relaciones publicas, que son mucho mayores que las ds

su partido. A _

El mds inmediato reflejo del personalismo politico en Costa Rica
es la muy poca capacidad del costarricense para formar partidos ideo-
Tégicos de los que se dicen “permanentes” y que nacen y se mantienen
alrededor de metas y estrategias sociales, sin aporte decisivo e intrans-
ferible de una personalidad o de un lider **. En politica el costarricense
es y [dcilmente seguird siendo “personalista”, gli toda nuestra vida politica

los_tltimos veinticinco afios_ha_girado alrededor de li eres: % de
T e = '?. -". - 7 s >

olooias, respecto o dentro
undamentales, en ocasiones ni atin con el jefe comunistg mds _impor-
nte del pais, y esto no porque aquellos lidere

ez mds, como el resto de los costarricenses, e egal

y en la paz ™.

socialismo, sino porque éste ultimo piensa cada vez mds o, mejor dicho,

1z Ver BENAVIDES, Enrique, Idem. péags. 43, 60 y, sobre todo, pdgs. 147 y
siguientes, donde un testigo muy calificado de nuestra politica na.ional, don
Da irgs, actual Presidente de la Republica, manifesta claramente:
“Yo dirfa_que el Partido Liberacién Nacional es algo més gque una maguinaria
el r rii El peso de sus grandes lideres, de
Figueres y Orlich principalmente, ha sido muy grande y eso explica que ain
no hayamos superado del todo la etapa personalista. Sin embargo, yo creo
que conmigo termina ya ese primer lapso de la historia politica del partido y
que a partir de ahora mismo Liberacién Nacional adquirird una estructura
més colectiva, mas partidista, sobre todo bajo la influencia de los nuevos cua-
dros y de las nuevas tareas’’. Véase también BAKER, Christopher, Asamblea
Legislativa de Costa Rica, Una Evaluacién Preliminar de su Funcién Decisoria.
Revista de Ciencias Juridicas N° 18, Imprenta Lehmann, con traduccién del
Prof. Ronald Fernindez Pinto, pags. 386 y 387.

13 Es extraordinario oir palabras como las siguientes en boca de un lider comu-
nista, el mas importante en Centro América: “este pueblo ama sobre todas
las cosas la libertad y es, ademas, el costarricense, un legalista. A los cos-
tarricenses hay que dejarlos hablar, criticar, protestar. La prensa nunca debe
ser menguada en Costa Rica porgue al costarricense le gusta decir lo que
piensa y a veces con esto se satisface y sosiega’ (BENAVIDES, Enrique, op.
cit. pag. 21). Manuel Mora Va'verde, autor de esas palabras, ha dicho estas
otras: “‘una posicién marxista bien entendida debe apoyar un desarrollo de la
economia nacional y, en general, una politica desarrollista que no enajene nuestras
riquezas a monopolios extranjeros, y que estén en manos de empresarios
costarricenses y del Estado costarricense. Sin desarrollo y sin produccién las
politicas sociales y los proyectos contra la miseria extrema son falsos”. (BENA-
VIDES, Enrique, Idem. pag. 23).

Nunca hemos lefdo nada parecido de otro lider comunista, dentro o
fuera del pafs, ni manifestacién mas rotunda de fe en la libertad, en el Estado
y en la empresa privada como agentes de desarrollo y de cambio, a condicién de
que sean auténticamente nacionales y no poderes cautivos del délar (o del rub'e?).
Véase CARVAJAL HERRERA, Mario, Po'itical Attitudes and Political Change
in Costa Rica, 1972, Tesis inédita de doctorado en Ciencia Politica, presen-
tada ante la correspondiente unidad académica de la Universidad de Pennsy'vania,
1972, p4q. 54: “Entrevistas con varios de sus lideres (del partido comunista
llamado Vanguardia Popular), reflejan un énfasis a favor de la evolucion, mas
que en favor de la violenta revolucién como estrategia para el cambio. La
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Para el costarricense, que no admite lideres ni luchas perpetuas
en otros campos, la tnica esfera licita de permanente confrontacién y
de indiscriminada adoracion de un lider, es la politica. nacional, la que
envuelve la conquista del aparato estatal, que depende de todos, pero
que a todos domina. Falto de fe en la capacidad de otros grupos para
alcanzar sus pequefios ideales o resolver sus grandes conflictos, bdsica-
mente patrimoniales, el costarricense medio depende de] Estado para
su vida colectiva y su progreso, que asi es todo para su bienestar y su
futuro econémico.

De esta oblacién al Estado benefactor, como instrumento de dddivas
personales y colectivas, el costarricense —que nunca ha dejado atrds ni
en penumbra su preocupacién por la paz y la legalidad— ha saltado

fd:ci!m-ente en forma mucho mds racio un_ “judicialismo”, tan**
uerte_como su_presidencialismo. E| eran con l

Es el clasico balance, histdrico y efectivo en C Rica, entre prerro-

- 5 >
gativa y garantia, el punto de equilibrio donde se asienta todo el de-
recho ptblico universal.

( 1 rudente, o mie isimu controlado, esa
ha sido la actitud_tradicional del costarricense ante el Presidente y su

J estrg primerg Constitucién (el Pacto de Con-
cordia) limitamos fuertemente al Ejecutivo —lo que cambiamos— pero
consagramos irrestricta y segura la independencia de los Jueces y para
hacerlo acogimos sin reservas la forma amplia y estudiada en que la
consagré la Constitucién de Cddiz, de corte también pronunciadamente
judicialista *. Este movimiento ha desembocado finalmente en la re-
forma constitucional vigente que confiere al Poder Judicial como com-
plemento de su autonomia institucional y cldsica, otra que pocos Cuer-
pos ]Ezdfciales tienen en el derecho comparado, sobre todo en el Eatino-k
americano, que es la autonomia, garantizada por la asignacién constitu-
cional al Poder [udicial de un 6%, de la totalidad del Presupuesto de la
Nacién para el préximo afio fiscal.

_En sintesis: hay en Costa Rica dos tendencias histéricas, claramente
definidas y hasta_hace poco balanceadas por un comin respeto a la

vi_o!_enta revolucidn es considerada como incompatible con la realidad y la tra-
dicién de Costa Rica; mas que la nacionalizacién de los medios de produccién
el programa del partido resalta la necesidad de mejorar las condiciones de Ic;
trabajadores y de nacionalizar las empresas imperialistas’” . . .

1 “Pese a su oroanizacién montada sobre un aparato altamente rompleio
financiado por multiples empresas del partido, su mayor enemigo es la actituci
tradicionalmente anticomunista de los costarricenses.”

4 PERALTA QUIROS, Hernan, El Pacto de Concordia. (Imprenta Lehmann
1969), pags. 75 y 76, transcribe el Art. 41 del Pacto, que dice: “En Io‘
judicial, la Junta, como tribunal de proteccién Unicamente, hara que los jueces
constitucionales administren pronta y re-tamente justicia conforme a la Cons-
tlig;c:iz?’n espafiola y leyes existentes, singularmente la de 9 de octubre de
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ley y a la paz: una dirigida o la igualdad social y econdmica mediante

Intervencion autoritariq—;da" ESta&b, con acelerado scfc_r?ﬁao de la

propiedad y de la libertad; Y otra que busca lo mismo, pero a través del

didlo la transaccién, con ritmo mds lento y amante de

sus tradiciones. Cada dia mds la dijerencia de métodos envuelve una

e valores, porque la circunstancia econémica e histérica hace progre-
sivamente difici] el compromiso. El Estado —que aqui es policia y pro-
videncia— puede cada dia menos con el pesado fardo de una sociedad
que no busca las soluciones en y por si mismgq, y el costarricense con-
tintia_esperdndolo todo del Estado, especialmente la nivelacién de las

clases, con egoista posividad, que se viste hoy de apatia, para aparecer
mafiana como resignada conformacién. La paz luce artificial y la lega-
lidad no orden ni armazén, sino jdquima o freno. Las dos cosas son
necesarigs: un intervencionismo fuerte, a condicién de que sea honesto

y bien estudiado; y una participacién ciudadana en los problemas de la .

comunidad y en los conflictos de clase mucho mds activa y despierta,

aunque sea en pacto con los gobiernos, a través de los ya conocidos
modelos de la administracién (ptblica) concertada. No polarizacién,
sino fusién de tendencias, siempre a través del compromiso, es lo que
parece meta y salvacion. Veamos los resultados y peripecias de esas dos
tendencias en la historia costarricense, desde la Colonia hasta 1949.
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1—CONSTITUCION.

CONCEPTO Y SITUACION ACTUAL EN COSTA RICA.

Es de sobra conocida la existencia de diversos conceptos contra-
puestos de Constitucion, asi como de diversos puntos de vista para su
formulacién *. Hoy es principio metodolégico aceptado que, sea cual
sea el concepto empleado, el conocimiepto cientifico de la realidad
politica de un pueblo solo es posible si_f a la par de su Constitucion’

ida ¢ juridica fundamental (por la importancia de su
nd 1 iente o correlacio-
nado con esa norma, porque obedece y/o condiciona el conteni e

sus grecegtos//‘La clara distincién terminolégica sugerida por Jiménez
e

arga (bastante mis sencilla que la que establece Mortati entre
& s =0 3 [ Lt = L Ei L
constitucion formal” y “constitucién material”) al hablar de “orden
constitucional” y de “orden politico”, parece util para nuestro proposito

descriptivo de la evolucién constitucional de Costa Rica: “constitucién -
escritas o

rd itucional” es un_“sistema de normas juridic .-
n retenden regular los aspectos fundamentales de Ja vida poli-

tica de un pueblo”, en tanto que “orden o régimen politico” es la
“solucion politica_efectiva_que adopta una_comunidad”, el cual, segin
el mismo autor, puede discrepar o coincidir parcialmente con el pri-

mero 1%,

El objeto de nuestras lineas serd, entonces, analizar tanto el orden
stitucion liti e i altimos 25 afios.

Lo primero alude a la tinica Carta Fundamental que hemos tenido
durante ese lapso, en tanto que lo segundo hace referencia a los aspec-
tos de la vida costarricense en todos los érdenes relevantes para entender
mejor no sélo la efectividad e impacto de aquella, sino también el es-
tado actual y el proximo futuro de la vida politica e institucional de
Costa Rica.

El anilisis de nuestro orden constitucional resulta simplificado por
el hecho poco comln, ya anticipado, de que hemos tenido una sola
constitucion escrita en los Gltimos veintisiete afios (desde 1949), que
ha sufrido multiples reformas pero casi ninguna de importancia en

15 Ver GARCIA PELAYO, Manuel, Derecho Constitucional Comparado, Revista de
Occidente, Madrid 1957, Tipologia de los Conceptos de Constitucién, pags. 33
a 53, lo mismo que Lowenstein, op. pags. cit. 205 a 222.

16 - Ver JIMENEZ DE PARGA, Manuel, Los Regimenes Politicos Contemporaneos.
(Editorial Tecnos, Madrid, 1974), pdgs. 24 y 25.
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: ]
lo que :-_-sq-j‘.d-la distribucién del poder y a las relaciones entre Gobier-
no y Asambbéa Legislativa, piedra de clave de todo régimen consti-
tucional. Nuestro objetivo al respecto serd, entonces, establecer las di-
ferencias basicas con la Constitucién de 1871 que la precedi6, también
de larga duracién (desde el 8 de mayo de ese afio hasta el 8 de mayo
de 1948, fecha del decreto de la Junta de Gobierno presidida por
José Flguergs Ferrer, que la derogd); y describir las actuales institu-
ciones politicas costarricenses y su real funcionamiento a partir de

L] "

II—ANTECEDENTES.
A. Origen y tendencias iniciales.

—Costa Rica ha tenido 14 Constituciones desd iciembr
esde el 1° de d
de 1821, fecha del llamado Pacto de Concordia, que fue la eprii;fgbéz

iliis_}t:; n%e e:;as 14, s6lo este Pacto y otras dos —las de 1871y de 1949—
msmumoﬁzr'g:gézl%rad[{? importancia en la__m{lformacién‘ politica e
: . Losta Rica, pues las demds, si bien contuvieron inno-
vaciones y anticipaciones de relieve, nunca encontraron a en ]
realidad y pertenecen al tipo que Lowenstein denomina “pog_e rj;;oégt?gg’?
Seéa porque esas innovaciones fueron aisladas y sin contexto normativ(-),

sea porque el sistema como tal vino a ser rechazado por sus defectos

17 lLas Constituciones de Costa Rica han sido las siguientes: a) Pacto de Con

cordia (también llamado Pacto Social Fundamental Interi 2 ici :
de 1821; b) Primer Estatuto Politico de la Provincia d:%oslta rgicgmi;nbge
marzo de 1823; c) Segundo Estatuto de la Provincia de Costa Rica' 16 de
mayo de ]:823,' ch) Constitucién de la Republica Federal de Centro;américae
E;‘f_‘cadeznmgembre de 1824; d) Ley Fundamental del Estado Libre de Costa;
: 4,' 5 de en_ero_!j_e ].8?5_: e) Ley de Bases y Garantias, 8 de marzo de
t8_1, f) Co‘nstltucmn Politica del Estado, 9 de abril de 1844: g) Consti-
P!gﬂiirlal?olltma de Costa Rica, 10 de febrero de 1847; h)’ConstEtucién
& 185,9_18')de febrero_ de 1848; i) Constitucién Politica, 27 de diciembre
e J?Id Cgl"!s_htumén Politica, 15 de gbrii de 1869; k) Constitucién
ety ‘ e ‘lcrgmbre t_ig 1871; 1) Constitucién Politica, 8 de junio d
; m) Constitucion Poln;ma, 7 de noviembre de 1949. Las Constitucione§
‘ n_regido mas de dos tercios de nuestra vida | -
diente. Las enumeradas son las constituciones de C_Gﬁé"'%fc: essu ::deeper:é
Indepensﬁe_nc:a, pero debe apuntarse que iz, de 19 de marzo de
18_12, ri uestra Colonia y puede bien reputarse nuestra
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intrinsecos p por fuerzas negativas, principalmente de
demagogico\®

El Pacto de Concordia tuvo breve pero determinante vida,
aunque ces6 en 1823, vino a dar forma juridica y representativa a
Gobierno del pais en sus primeros pasos independientes y contribuyo
ast—3evimr ¢l vacio juridico e institucional que podrfa haber dege-
nerado en los caudillismos y populismos que simultaneamente plagaron
a los otros paises del area.

‘La Constitucion de 1871 tuvo accidentada pero prolongada vida
y_en los 67 afios que cubre su_vigencia la Reptblica terming de ma-
durar sus preferencias politicas e_institucionales, con clara_inclinacion

i bgi sidencial reforzado y centralista, Emitida el 7 de
diciembre de 1871, por la Constituyente convocada al efecto, es sus-
pendida desde 1876 y hasta 1882 por el General Tomas Guardia Gutié-
rrez, nuestro primer presidente militar; suspendida desde 1892 hasta
1894 por don José Joaquin Rodriguez, presidente constitucional primero
y dictador después, y derogada y sustituida por otra en 1917, “para
resucitar en 1919 y vivir hasta 1948 *°, afio en que ceso definitivamente
por_decreto de la Junta Revolucionaria de Gobierno, ya mencionado.
Si bien ecio i n i

residente, fue rectamente
aplicada por los Jefes de Estado mas liberales y respetuosos que hemos
tenido, don Ricardo Jiménez Oreamuno y don Cleto Gonzélez Viquez,
quienes llenan con su presencia y su ensefianza civica todo el primer
tercio de este siglo, y quienes nunca abusaron —o sélo relativamente—
de su posicién para obstruir la marcha de los otros Supremos Poderes
u oprimir las libertades. Ello no obstante, el liberalismo abstencionista
de corte manchesteriano que instrumento esta Constitucion, evito la
formacién de un aparato ptblico adecuado a la creciente complejidad
de la vida nacional y provocé un centralismo empirico y personalista.
Cuando se dict6 la Constitucion vigente, fueron motivos principales para
hacerlo —aunque no tinicos, como se vera— tanto la necesidad de frag-
mentar y distribuir el poder en bien de las libertades, cuando la de
dotar al Estado de una organizaciéon apta para las urgentes tareas del
desarrollo econdmico y social.

La_Constitucién de 1949, que nos rige, es la _que ha disfrutado de
vida mas estable y pacifica, sin suspensiones ni derogaciones y sin

18 VARGAS BONILLA, Ismael Antonio, Lecciones de Derecho Constitucional Cos-
tarricense, (Publicaciones de la Umiversidad de Costa Rica, 1962), pag. 77,
asi como JIMENEZ, Mario Alberto, op. cit. pag. 173 y 174; y también
GONZALEZ VIQUEZ, Cleto, El sufragio en Costa Rica, Obras Histéricas, (Edi-
torial Universitaria, Costa Rica, 1958), Tomo I, pags. 115 y siguientes, las
cuales tiltimas contienen el relato mejor de la época de asonadas y militarismo
rampante en Costa Rica.

19 PERALTA QUIROS, Herndn, Las Constituciones de Costa Rica, p4q. 100. La Junta
de Gobierno que tomé el poder en 1948 derog6 la Constitucién de 1871 por
decreto N® 2 de 8 de mayo de ese afo, pero dej6 a salvo la vigencia v apli-
cacién Gnicamente de las garantias nacionales, individuales y sociales, que
finalmente quedaron derogadas por la nueva Constitucién de 1949.
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otros_incidentes que las multiples reformas que ha sufrido, todas por
la via constitucional apropiada. Se trata de una Constitucion de Ireno
y correccion de la realidad politica heredada de la anterior, aunque
iclaramente _mds Fqnseryuﬂ_dgrgfgue amiga del cambio,

Contra lo que suele afirmarse *°, la Constitucion Federal de Cen-
tro América, de 22 de noviembre de 1824, nunca tuvo impacto efectivo
sobre la vida politica nacional, ni pudo lograr que lo tuviera su hija, la
Constitucién costarricense de 1825, llamada Ley Fundamental del Es-
tado Libre de Costa Rica, dictada para darle configuracién juridica
como miembro de aquella Federaciéon. Nuestro derecho constitucional
fue siempre de origen hispanico, por su Tuente material y tendencias
histéricas, y tiene su principal raiz en la Constitucién de Cadiz de
1812, que bien podria llamarse nuestra Primera Carta Fundamental.
El Pacto de Concordia la tuvo como supletoria y la llamé, a secas, “la
Constitucién”, y sus instituciones y, sobre todo, su filosofia democratica
y liberal, inspiraron y dieron marco a las tres primeras Cartas de
nuestra vida independiente #. Cuando entré en vigencia para Costa Rica
la Constitucién Federal Centroamericana, de 1824, asi como aquella |
su criatura, la Ley Fundamental de 1825, el ordenamiento constitucional
y politico de la Nacién ya tenia bases sélidas y no se aclimaté6 en
Costa Rica aquel injerto, proveniente de una mala copia de la Consti-
tucién Federal de los Estados Unidos,

Costa Rica, en efecto, nunca se adaptd a su condicion de Estado
Federado y siempre vivié desligada de Ta Federacion y marginada por
ella, en angustiosa duda sobre la _convivencia del sistema. Durante casi
dos afios, del 1° de abril de 1829 (fecha de promulgacion de la Ley
Aprilea, confirmada el 14 de noviembre del mismo afio) hasta el 3 de
febrero de 1831, antes de abandonarla definitivamente, Costa Rica se
sali6 temporalmente de la Federacién invocando esta su inefectividad
politica e institucional, para regresar obligada pero siempre con la
mira puesta en su plena independencia, que finalmente lograria el 14

20 GUTIERREZ, Carlos José, Sintesis del Proceso Constitucional, Constitucién
Politica Anotada, (Editorial Equidad de Centroamérica, Costa Rica, 1975),
pag. XVI

*1  PERALTA, Hernan, Las Constituciones..., pdgs. 6 y 9, donde se lee: “Y
como_el Pacto de Concordia procede de la Constitucién de Cadiz, el Derecho
Publico Costarricense es de origen espafol, ya que la Ley Fundamental del
Estado de Costa Rica de 1825 se incorpor6é a la fuente peninsular como en-
granaje que la transformé en la cuarta Constitucién de Costa Rica, otorgéndole
a eésta un valor de colaboracién histérica y no de punto de partida, porque vino
precedida por tres Constituciones anteriores... “De ahi es que el estudio
correspondiente a los afios de 1821 a 1824 resulta fundamental en la historia
de Costa Rica y mas que todo en el andlisis de su Derecho Pablico... Y toda
esa multip{e_ labor, estudiada actualmente con la tranquilidad que da la
lejania, confiere a esos tres primeros afios de vida independiente el titulo de
origen, de creacion, de fundamento...’” (p4g. 9). Ver del mismo autor “El
Pacto de Concordia”, (Imprenta Lehmann, 1969), pdas. 37 a 47.
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de noviembre de 1838, por decreto constitucional de esa misma fecha 2.
No basta argiiir, para ignorar este hecho y reputar influyente en nuestra
vida politica la Constitucién Federal de los Estados Unidos (a través
de la Federal de Centro América de 1824), el caricter unipersonal del
Poder Ejecutivo que Costa Rica adopté_en la Ley Fundamental de
1825, por contraposicion con el Ejecutivo Colegiado creado por la Cons-
titucion de Cadiz. Aquel rasgo ée organizacion constitucional no fue
escogido por Costa Rica, sino impuesto por la Federacién, cuya Cons-
titucion disponia que: “el Poder Ejecutivo (de cada Estado Federado)
reside en un jefe nombrado por el pueblo del Estado” (art, 181
ibidem); pero, sobre todo, este Ejecutivo individual se consolidd en
Costa Rica en virtud de tendencias y modelos propios del pais y de la
region, que nada dicen respecto de la Constitucion Americana, y més
particularmente en Costa Rica como resultado de una evolucién hacia
la centralizacién del poder, que ya entonces comenzaba a tomar cuerpo
como reaccién contra la debilidad del Estado ante la pugna de dos

estilos sociales y dos tipos distintos de ideologia, geograficamente lo-'

calizados en un Cartago mondrquico, conservador y agricola, y un

San José republicano, liberal y mercantil **. La pugna acentuara pro-
gresivamente la necesidad de y la tendencia hacia un Gobierno fuerte,
concentrado en el Poder Ejecutivo, y desembocara en el traslado violento
de la Capital (guerra de Ochomogo, de 1823) de Cartago a San José,
y en la dictadura de Carrillo, a partir del 27 de mayo de 1838, pero
dio su primer fruto en la coetinea aceptacién por el costarricense de un
Jefe de Estado vigoroso y centralista, opuesto, mas que semejante, al
débil e impotente Presidente de la Federacion de Centro América *-.

22 Hablamos de la llamada Ley Aprilea, por la que Costa Rica, sin desconocer
sus_vinculos federativos, se salid temporalmente de la Federacién, dada la total
ausencia de ésta en su suelo, correspondida por una franca alienacion de
Costa Rica frente al sistema. La famosa Ley es el Decreto Constitucional
N® 175 de 1% de abril de 1829, que declard, entre otras cosas: “Por cuanto
la Asambles ha decretado y el Consejo sancionado lo siguiente: Considerando:
...que en vano ha procurado por su parte Costa Rica obrar siempre sin
perder de vista el pacto mencionado (la Constitucién Federal de 1824); Con-
siderando: que en todo concepto se halla aislada y en absoluta orfandad;
atendiendo en fin a que esta situacion le acarrea males incalculables...ha
venido en decretar lo siguiente: Aunque el Estado de Costa Rica es uno de
los que componen la Republica Federal Centroamericana, reasume en si (mien-
tras se restablecen las supremas autoridades generales de la misma) la ple-
pitud_de su Soberanfa y se declara_en ejercicio de ella, sin sujecién ni_res-
ponsabilidad a otro que a si_mismo’.

Este decreto fue revocado por Centroamérica (mediante otro N°® IV de
3 de febrero de 1831), pero las situaciones juridicas consclidadas a su amparo
fueron respetadas. Todo desembocé en la separacién final de Costa Rica de
la Federacién, (lo que en nada cambié el panorama politico efectivo, a no ser
en lo propiamente juridico) mediante decreto constituyente de 14 de noviem-
bre de 1838, que es nuestra verdadera Acta de Independencia, juridicamente
hablando, y que fue provocada por Carrillo antes de iniciar su dictadura, déndole
todo el trdmite de una reforma constitucional.

28 CERDAS, Rodolfo, op. cit. pdgs. 18, 19 y 20.

24 JIMENEZ, Mario Alberto, op. cit. pags. 79 a 82.
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Desde que Juan Mora Fernindez asumi6, por primera vez, el
poder de] Estado costarricense como Jefe provisorio, en 1824, y también
desde que fue electo Jefe de Estado, el 7 de abril de 1825, actué como
hombre fuerte, y no por obra de la Constitucion Federal ni por copia

de la de los Estados Unidos, sino bajo la presién de ]as circunstancias
e i d il

descritas, que, ademas, deben entenderse

y_hegemonico de] sistema politico y administrativo de aborigenes y es-
_panoles por igual. Los unos con su “cacique”, sefior feudal precolom-

bino, v los otros con sus encomenderos, adelantados vy gobernadores,

son y siguen siendo la. princi i itari 5

semillero de nuevos dictadores en Latinoamérica y en Centro América

B. La evolucién econémica y politica hasta 1948.

Costa Rica nunca ofrecié oro ni encomiendas a los conquistadores

fioles. Falta tanto de minerales y de metales preciosos, como de

numerosa poblacion aborigen, fue una colonia progresivamente pobre

y sin una compleja estratificacion social. Como no habia muchos na-

en_especial **. De este modo, cuando Costa Rica recuperd su libertad,
después de la dictadura de Carrillo, y se dioc una nueva Constitucion,
en 1844, uno de los puntos salientes y mas polémicos del respectivo
anteproyecto fue la idea de un Ejecutivo Colegiado, integrado por cua-
tro Tribunos, uno por cada ciudad de las importantes de la época (Car-
tago, San José, Alajuela y Heredia), que ejercerian conjuntamente el
Poder Ejecutivo, en forma similar a la del sistema directorial suizo de
gobierno. Hubo seria confrontacién entre los partidarios de la inno-
vacion (el principal y lider de ellos, el procer nacional y dos veces
ex-jefe de Fstado, don Juan Mora Ferndndez) y los opositores a ella,
con el triunfo final para éstos. El Poder Constituyente opté por dese-
char el sistema de Tribunos y por dar forma al régimen con un Presi-
dente fuerte a la cabeza, verdadero Jefe de Estado responsable por la
marcha del Gobierno y del pais ?°. Nunca mas afloraron ideas parecidas
y desde ese afio se tuvo por bueno en Costa Rica el dicho de los pre-
sidencialistas de entonces, cuando dijeron que: “la accién del Poder
Ejecutivo ni es econdmica ni expedita si se confiere a muchas manos o
si al que lo haya de ejercer se le atan del todo”. No en vano ha
podido afirmar en 1951 nuestro mas agudo y sistemético constitucio-
nalista;:

“para nosotros, gobierno quiere decir por excelencia Ejecutivo, pa-
ra nosotros el principio y fin de toda la cosa publica es el Presi-
dente de la Republica. El Primer Magistrado llegd a ser la piedra
sillar y la ctpula del entero edificio costarricense, al paso que la
importancia del Poder Legislativo en los mecanismos del Gobierno
sufri6 constante menoscabo, de un lado en el derecho, por una
tendencia doctrinaria francamente constitucionalista, y de otro, en
el hecho, por una serie de recursos extraconstitucionales solapa-
damente puestos en juego por los titulares del Poder Ejecutivo,
para agudizar el desmedro de lo humano de]l Poder Legislativo™
(Mario Alberto Jiménez, op. cit, pag. 33 y 34).

(]
@

GUIER ESQUIVEL, Fernando, La Funcidn Presidencial en Centroamérica, (Edi-
torial Costa Rica, 1973), pags. 22, 34, 36 y 46.

26 JIMENEZ, Mario Alberto, op. cit. pags. 121 a 144; Peralta, Hernan, Las
Constituciones . .., pag. 13.
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~tivos no hubo necesidad de un gran aparato militar ni clerical que los

dominara o catequizara, y como los primeros espafioles vinieron por
Jargo tiempo sin sus mujeres, el mestizaje fue casi inmediato, con la
desaparicion igualmente acelerada del indio desde apenas comenzada
la colonia®ll Esto produjo homogeneidad racial, ausencia de milicia y
un clero escaso y compasivo, La falta de oro obligé al hijodalgo espafiol,
tanto como al indio y al criollo, a labrar la tierra con sus manos para
sobrevivir, y aunque esti ya demostrado que a partir del siglo XVIII
especialmente hubo neta division de clases por razones econdémicas y de
sangre, la pobreza fue tan intensa y prolongada que el acercamiento y
el mutuo socorro entre ellas fueron necesarios para evitar la agresién
contra el rico o la muerte del mas pobre, y repartir mejor lo poco que
habia 23,

La Corona espafiola optd en la tltima etapa de la Colonia, para
agravar_al méaximo la general miseria, por prohibir el comercio del
Istmo que no fuera con Perti y Panam4, y sujetd férreamente las Pro-

vincias a la Capitania y Audiencia Generales de Guatemala, a las que
habia de consultarse o conformarse toda decision importante de la

Gobernacion y hasta el yumbo de la economia provincial 2.

Todo condujo, en las postrimerias de la Colonia, a un sopor y

_a _un_estancamiento econémico extenuantes y Costa Rica arrib6 a la

Independencia _con una “economia de subsistencia™, suliciente apenas

para dar al hijodalgo espanol y a su servidor lo estrictamente necesario
para sobrevivir, que fue también lo necesario para estimular la compa-
sién y la mutua ayuda, por encima de las distancias sociales. No hay
mejor nivelador social que la comiin pobreza,

Cuando se establece el monopolio del tabaco, se hace rentable su
agricultura y la tierra sin valor se divide en pequefios lotes, que son
los aptos para el producto®®, y cuando se abre el comercio del café,
hacia 1832, hay ya toda una red de minifundios *, que obstaculiza- |

27 ARIAS SANCHEZ, Oscar, Los Grupos de Presion en Costa Rica, (Editorial Costa
Rira, 1974), pdg. 58.

25 STONE, Samuel. Los Cafetaleros, Revista de Ciencias Jurfdicas N® 13, (junio
de 1969, Imprenta Lehmann), pags. 174 y 175; ARIAS, Oscar, op. cit. pag.
56; y CERDAS, Rodolfo, op. cit. pag. 53.

28  STONE, Samuel, Los Cafetaleros, op. pdg. 171; ESTRADA MOLINA, Ligia,
La Costa Rica de don Tomas de Acosta, (Editorial Costa Rica, Costa Rica,
1965), pags. 67 a 71, especialmente la pégina 69; y nuevamente STONE,
La Dinastia de los Conquistadores, pag. 77.

30 CERDAS, Idem. pégs. 18 y 19.

31 STONE, La Dinastfa..., pag. 79.

32 CERDAS, Idem., pag. 55 y Stone, La Dinastfa... P4gs. 67, 93 y 94.
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ron —sin impedir— la aparicién del latifundio y que terminaron por
provocar un entendimiento —juridico o de hecho— de los grandes te-
rratenientes con las otras clases —de peones o de pequefios propie-
tarios— para explotar juntos y mas eficientemente el café. En el curso
del si _pequerios _propietarios cafetaleros sucumbieron
ante los costos de la explotacién y de la modernizacion técnica, y ven-
dieron o entregaron sus fincas a los grandes, pero otros muchos sobre-
vivieron y mezclaron sus intereses con Jos de éstos, Fs cierto que se
formé una alta clase integrada por el gran cafetalero y los exportadores
del grano, asi como por el comerciante importador, que aprovechaba las
disponihilidades monetarias nacidas de aquella exportacion para intro-
ducir toda clase de articulos, necesario o no?®, pero en definitiva las
dimensiones del fenémeno nunca tuvieron la proporcién que en otros
paises mas ricos u ocupacionalmente estratificados de Centro América
y siempre esa alta clase se vio penetrada por la media a través de la
interdependencia econémica en la agricultura, la industria y el comer-
cio, primero del cacao, luego del tabaco y finalmente del café **. La pro-
longacién del monoculiivo cafetalero durante el siglo XIX termino por
cerrar a la alta clase las puertas hacia otros tipos de agricultura, cuando
ya despuntaban las condiciones propicias para su iniciacion 2.

Se acerca el ultimo tercio del siglo XIX y es entonces cuando apa-
rece lo que bien podria llamarse nuestro “despotismo ilustrado”, que

formaron tres polémicos presidentes, los primeros militares que lo fue-
ron en nuestra historia y que, contra todo vaticinio y_pese a su origen

de sangre vinculado a la alta clase, se revuelven contra ella y adoptan

idas institucionales de histérica importancia para fre-
nar el desarrollo acaparador de los cafetaleros, banqueros y comer-

cia al tiempo que para estimular al maximo la educacion del pueblo.
ueron ellos don Tomas Guardia Gutiérrez (1870-1882), don Préspero
Fernindez Oreamuno (1882-1885) y don Bernardo Soto Alfaro (1885-

1889). Tluminados seguramente por la benemérita labor previa de
educacion popular iniciada por don Julian Volio Llorente, como Mi-
nistro de Educacion de don Jestis Jiménez Zamora, en 1869, labor con-
solidada por la fundacién concomitante, en ese mismo afio, del Colegio

San Luis Gonzaga de Cartago, bajo la direccién del profesor espafiol

Dr. Valeriano Fernindez Ferraz, desde donde éste difundié una con-
cepcién positivista, humanista y anticlerical de la vida, estos tres pre-
sidentes, que ademés debian de respirar por la herida de algin desa-
comodo financiero con los de su clase, en lugar de gobernar para ella
iniciaron una era de drasticos cambios, que crearon nuevos grupos
econdmicos de contrapeso v alertaron a la masa, al permitirle conocer
sus derechos y responsabilidades 3¢,

33  CERDAS, Idem. pags. 44 a 47.

34 STONE, La Dinastia, p4gs. 38, 103, 104 y 107 a 110.

35 STONE, La Dinastia, pdgs. 94 a 96.

3 MONGE ALFARO, Carlos, Historia de Costa Rica (Imprenta Trejos, 1959)
pags. 203 a 208, amena y certera relacion de la época militarista en Costa
Rica, que abarcé tres administraciones presidenciales del pasado siglo.
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con toda la

Tomés Guardia, militar, empieza por abolir la pena de muerte y

nalizar tan trascendental avance mediante reforma del

iculo 45 de la Constitucién de 1871, que promulga el e abril

de 1882 su ultimo afio de gobierno, derogacion que se ha mantenido

hasta nuestros dias; y, ademds, inicia la construccion del Ferroca-
rril_al Atlantico, esencial para habilitar la agricultura y el comercio

“de la_region norte del pais contra el monocultivo cafetalero radicado

totalmente en el Valle Central, y asi nace la agricultura del banano

v un nuevo tipo de hombre y de economia, el del bananpte-‘a‘ﬂ% tico,

roblematica que implica la presencia de-un capital €xtran-

jerg absorbente y orientado a la consolidacién de un monopolio vertical

de fa_agricultura de la fruta y de su comercio internacional, de inevi-

tables consecuencias para la economia y la politica del pais.

Pr(’)s%ro Fernindez, cunado y sucesor de Guardia, fuera de ex-
pulsar a los jesuitas e inferir asi una herida mayor a nuestro desa-

rrollo cultural, se preocupa por constituir las comisiones redactoras de
nuestros Codigos Civil y Fiscal —que, sin embargo, no se promulgarian
sino hasta 1888— y continua empefiosamente —sin darle fin— la
construccién y la financiacion del ferrocarril al Atlantico, que se con-
cluyé en 1890. Pero fue don Bernardo Soto Alfaro, mas que ellos,
‘quien_oriento_todo_el poder estatal hacia una revolucion educativa
para_el pueblo, en parte para cumplir el dictado constitucional que)
hacia gratuita y obligatoria la ensefianza primaria a impartir por el
Estado desde la Constitucién de 1869 y, en parte también, por clari- |
videncia de estadista, que le hizo ver en la ignorancia la causa principal
de la pobreza, en un pais que entonces tenia un analfabetismo de~
casi un 589 de su poblacién #. El brazo derecho de ese gobierno, mili-

far y no muy respetuoso de las libertades publicas. fue don Mauro
Fernindez. sin duda nuestro mejor y més abnegado Ministro de Edu-
cacion Publica, quien concibié y llevé a cabo una enorme tarea de
infraestructura educativa v dej6 sentadas, desde entonces, las bases de
toda la_educacién primaria y secundaria_de] pais. Bajo su direccién se
crea la Escnela Normal Superior, destinada a formar maestros de escuela
(22 de fehrero de 1886); los planteles de educacion secundaria Liceo
de Costa Rica (1887) y Colegio Superior de Sefioritas (1888), que con-
tinfian siendo nuestros dos centros piiblicos mayores de ensefianza en
ese nivel; v, finalmente, se dictd la primera Ley General de Educacién
Comtin (26 de febrero de 1886). que llego vigente hasta la promulga-
cibn de 1a actual Ley Superior de Educacion ¢(N° 2160 de 25 de se-
tiembre de 1957), a tal grado fue aquella visionaria y acertada.

Costé aue llegaran los militares al poder, pero cuando lo hicieron
,kabajaron para el pueblo y su mayor desarrollo econémico e intelectual

37 RODRIGUEZ VEGA, Eugenio, Los Dias de Don Ricardo Jiménez (Editorial
Costa Rica 1971), pag. 31; STONE, La Dinastia..., pag. 220, reporta que
en 1864 habia un analfabetismo de un 89% sobre una poblacién de 120.499
habitantes: otras fuentes dan datos discrepantes para la misma época, para
lo cual ver Anexo 1 en lo relativo al desarrollo educacional de Costa Rica.
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(no obstante su_imperdonable y comin pecado de despotismo y arbi-
tariedad), lo que fue decisivo para permitir la formacion de una ju-
ventud humanista y libertaria, ansiosa de Ilegar al Gobierno para con-
tinuar esa obra y sus virtudes, sin incurrir en sus delectos, y este nuevo
grupo —que se llamo \“el Olimpo”/ por su alto nivel intelectual y
social— serd el que funde el primer partido liberal y mantenga con
¢l una corriente estable de pensamiento positivista y abierto al cambio,
dentro de un celoso respeto a las libertades publicas. Este grupo gober-
nara al pais —sobre todo a través de sus principales y longevos corifeos,

5 Ricardo Jiménez Oreamuno y Cleto Gonzalez Viguez— durante los

cuatro primeros decenios de este siglo **, Pero nada de ello habria sido
posible, de no haberse dado primero la imprevisible rebelion de los
“déspotas ilustrados” contra su clase, que culmind, para poner fin a esa
época, con un episodio politico tan insélito como decisivo para la muerte
de] militarismo (asi fenecido por mano de uno de sus més destacados
miembros) y el futuro de la democracia en Costa Rica: sera ésta la
primera ocasién en que aparezca nuestro pueblo raso, el de la calle y
el del campo, como un centro auténomo y dinimico de poder en un
enfrentamiento consciente con e]l grupo militar del Estado. A raiz de
un pronunciamiento militar contra la legitima eleccién presidencial de
un conservador, distinguido jurista y miembro de la aristocracia, don
Jos¢ Joaquin Rodriguez, quien habia vencido en buena lid al candidato
oficial y liberal, don Ascension Esquivel, los pueblos periféricos y la gran
masa campesina ponen sitio a San José, la capital, en la noche del 7
de noviembre de 1889, armados de cuchillos, herramientas y deseos de
| bien morir por e] respeto al sufragio, el mejor camino para su inmor-
ktalidad, El Presidente Bernardo Soto —aquien obviamente habria triun-
fado en el enfrentamiento de fuerzas —depone su favoritismo para Es-
quivel, ordena respetar la eleccion popular y, después de un gobierno
semestral de transicién y amortiguamiento por su tercer designado, el
Dr. Carlos Durén, entrega pacificamente al candidato electo *°, A partir
‘de ese dia el pais aprendi6, y todas sus altas clases con él, que la
dispersién del poder politico hacia los estratos inferiorestera ya un
echo nacional y que, sin tomarlo en cuenta o sin movi'izar al pueblo
en su favor, les seria imposible o extremadamente dificil conservar

mando v dinero. El resultado inmediato fue Ta blsqueda consciente de

las _clases pobres por la aristocracia y una visible tendencia, que en-
tonces dio sus primeros frutos legislativos, hacia la ampliacién de la
capacidad electoral: fue el mismo Presidente Rodriguez —d spota y
conculcador de libertades después— quien decretd la Ley de Elecciones
de 11 de noviembre de 1893, que imp'anta por primera vez en Costa
Rica el sistema del voto proporcional a favor de las minorias y la primera

38 RODRIGUEZ VEGA, op. cit. pags. 27, 28 y 29, donde se da cuenta de la
aparicién de la llamada “‘Generacién del 89" (1889), también conocida como
la “‘Generacién del Olimpo”.

39 RODRIGUEZ VEGA, op. cit. pdgs. 24 a 30, con un vivo relato de la jornada
clvica, polftica y popular de 1889.

46

division territorial del pais para fines electorales, haciéndola coincidir
con la administrativa, paso que fue esencial para evitar el clasico
fraude del voto multiple de un mismo elector en diferentes urnas de

sufragio *°.
Ta fos ultimos afios del siglo pasado presencian el auge creciente del

Partido Liberal Progresista, impulsado por “elﬁlimm”, que llega al
Eﬂer en 1902, con Ascension Esquivel Ibarra. El hecho econémico méas
importante es la_aparicion en el Atlintico de la United Fruit Co.,

nopoli ricola norteamericano del banane, con inversiones mucho
mayores y mis avanzadas técnicas empresariales y agricolas que las
del grupo cafetalero hasta entonces dominante, y matriz de un nuevo
centro de poder econdmico y de una nueva clase trabajadora, la de
los bananeros, que seran durante largo tiempo el modelo a copiar por
el resto de Ios trabajadores costarricenses y vivo anticipo de las venta-

< jas del desarrollo.

- E[ nacimiento de nuevos grupos de interés, que cercenan o ame-
nazan el poder econémico y politico de los cafetaleros, no cesara, para
més bien multiplicarse. La comparacién con los salarios del banano,
mucho mds altos, genera resentimiento y demandas de mejoramiento
contra los cafetaleros y fuga de la mano de obra hacia la zona bana-

-nera, que llega a producir una critica escasez de la misma, sin que,

inexplicablemente, se promueva la inmigracion sustitutiva 1. Y a su vez
las nuevas expectativas generadas por el dinamismo técnico y empre-
sarial del gran monopolio frutero, producen nuevas demandas laborales,
rechazos de peticiones, motines y bloques de trabajadores, anuncio de
futuros sindicatos y huelgas. A fines del siglo XIX y principios del XX
se produce la fundacién y muerte de varias sociedades, asociaciones y [

~ hasta de incipientes partidos politicos obreros (como la Sociedad Mutua«

lista de Artesanos de Panaderfa, 1886; la Sociedad de Artes y Oficios, |
1889; el Partido Union Catélica, 1893, éste con el apoyo de la Iglesia, que \
en su respaldo emitié la primera pastoral de alcance sccial en Costa

Rica, “Sobre el Justo Salario de los Jornaleros y Artesanos”; y la
Federacién de Artesanos y Panaderos, 1905) 2. En marzo de 1921 se
enciende la primera huelga general organizada en el pals, de rumbo
anarquista introducido por panaderos espafioles de reciente inmigracion,
a través de la cual se logra un alza sustancial del 309 de todos los
salarios y se limita la jornada laboral, por primera vez, a 8 horas

J

diarias **. Pero ya desde la primera guerra mundial cunde el descontento
popular, porque ahora se vocea la brecha entre las clases y las pobres
adquieren conciencia de su inferioridad, todo lo cual hace climax con
la primera guerra mundial.

40 En cuanto a la implantacién de la representacién proporcional y a la divisién
electoral del palis, ver Nelson Chacén Pacheco, Nuestras Leyes Electorales,
(Imprenta L.II. S. A., 1976) pégs. 142 y 149.

%1 STONE, Los Cafetaleros, pdgs. 194 y 195.

42 CERDAS, op. cit. pag. 65 y RODRIGUEZ VEGA, op. cit. pdg. 26.

43> CERDAS, op. cit. p4gs. 65 y 66.
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El 8 de mayo de 1914 toma posesion de la Presidencia de la

Republica don Alfredo Gonzalez Flores, cafetalero, quien demuestra
meésuajgg_o a su deber que a su patrimonio. Un hecho fundamental

lo mueve a cambiar el estado de cosas: la_crisis fiscal creada‘ por el
deficiente_ingreso_tributario del Estado, que se alimentaba principal-
mente de impuestos de aduana, con injusto y desproporcionado grava-
men para las clases pobres, Es evidente que el nuevo Gobierno trataba
de sustituir un ingreso por otro, pues con la Primera Guerra Mundial
habia disminuido sustancialmente el producto del impuesto de impor-
taciones, pero se queria algo mds, que era crear justicia social. El Presi-
dente Flores propone y sanciona los impuestos directos sobre la renta

y la propiedad territorial en el mes de diciembre de 1916, para ser

derribado violenta € ilegitimamente el 27 de enero de 1917 **. Su refor-
ma tributaria, sin embargo, quedo en pie y todavia hoy es el centro

del sistema de ingresos publicos del pais, Se trata de Ja medida mas

honesta e importante de nuestra_historia_politica e institucional para
una mejor distribucion del ingreso y, por ahi, para un aceleramiento

del cambio social. ;

Ta medida y su filosofia encontraron eco pocos afios después en
un nuevo Partido Reformista, fundado por el presbitero, filésofo y ge-
neral, Joree Volio liménez, el 25 de enero de 1923, que bien puede

reputarse nuestro primer movimiento politico ideologico e intervencio-
nista, con respeto para la propiedad privada (de produccién tanto como
de consumo), pero con una plena aceptacion de las limitaciones y hasta
nacionalizaciones que tendria que sufrir en varios sectores criticos, si
queria sobrevivir °. Fue nuestro primer partido obrero de importancia,
aungue de corta vida, por su derrota en el primer proceso electf)ral en
que_participd, con el triunfo de su_archienemigo, don Ricardo ]l_mér}.cz,
el mas ilustre y astuto de los grandes liberales de Costa Rica, con guien
Torge Volio Jiménez —su primo— firmé un pacto politico” que hizo
nosible aquella victoria contra un tercer candidato conservador (don
Alberto Echandi Montero), pero que partidarios y enemigos le enros-
traron como traicién, con mortal desmedro de su vigor como lider,
todavia fragil y recién nacido. Ahf mismo se extinguié el Partido Refor-
mista que, aunque de tan corta vida, impresiond vivamente al Pre-
sidente Jiménez.

i su_segunda Administracion con un

—No_vacild éste en inaugurar dministracién con t
tipa de intervencionismo ya conocido pero poco experimentado en Costa

44 MONGE ALFARO, Carlos, op. cit. pags. 245 y 246; SOLEY GUELL, Tomas,
op. cit. pags. 123 y siguientes; CERDAS, op. cit. p4g. 59; BAKER, Christopher,
op. cit. pag. 385.

45 \OLIO BRENES, Marina, Jorge Volio Jiménez y el Partido Reformista (Edi-
torial Costa Rica, Costa Rica, 1972), pags. 99 y 105 a 109. El manifiesto
inicial del Partido Reformista contenia extremos tan revolucionarios en aquella
época como la introduccién del referendum, el sequro de riesgos profesionales, la
nacionalizacién total del subsuelo, reforma agraria, fiel ejecucién de la refor-

ma_tributaria de Alfredo Gonzélez Flores, servicio civil para altos empleados
publicos técnicamente calificados, etc. Fue asicamente un partido obrero.
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Rica, al constituir un monopolio de los seguros comerciales en mano
de una empresa publica llamada Instituto (primero Banco) Nacional
de Seﬁuro:s, con escasos precedentes en aquella época de nuestra his-
toria, Eran éstos: 1) la entidad estatal fundada en 1843, llamada la
Sociedad Economica Itineraria, que jugd importante papel en la cons-
truccion y mantenimiento de puertos, carreteras y ferrocarriles, de corta
vida y ya inexistente en el Gltimo tercio del pasado siglo *° bis; 2) el
Banco Nacional, fundado durante el Gobierno de Juan Rafael Mora
Porras, en 1857, que desapareci6 diez afios después y que, pese a su
breve existencia, foment6 eficientemente el crédito pablico para el mo-
nocultivo cafetalero; y, finalmente, en este siglo, 3) el Banco Interna-
cional de Costa Rica, fundado durante la Administracién de don Alfredo
Gonzéilez Flores, en 1914. Pero todos estos entes jugaron papel de auto-
ridades reguladoras de la vida econdmica, con funciones claramente
publicas y autoritarias, fuera de la esfera legal de accion de la em-
presa privada. El Instituto de Seguros fue, en la realidad econdmica |
y politica del pais, la primera empresa publica dedicada a una actividad
hasta_entonces mercantil, aunque garantizada por un monopolio a fa-
vor del ente sobre todos los seguros comerciales,

45 bis La vida y muerte de esta entidad estatal, precoz forma de intervencionismo
plblico en Costa Rica, ilustra bien la pugna de fuerzas econénicas que entonces
se daba a nivel politico, con fuerte impacto en la posterior evolucién del grupo
capitalista cafetalero, que, como se ha visto, fue decisivo en la toma y ejer-
cicio del poder en la Costa Rica del siglo XIX. La suerte de esta entidad vino
ligada y fue finalmente decidida por la de una entidad privada, la Sociedad de
Amigos del Estado, promovida por el Dr. José Maria Castro Madriz. Se
fundoé aquella en la ciudad de San José el 13 de mayo de 1846 a “...fin de
obtener la apertura de un camino corto y expedito al Mar del Norte, para facilitar
la exportacién de los frutos del Estado y dar asi a su comercio y agricultura
el incremento de gue son susceptibles ... . La Sociedad de Amigos del Estado
tuvo una existencia de mes y medio, o sea gue se mantuvo activa mientras
se produjeron dos hechos que consideramos muv unidgs entre si: uno, el golpe
de Estado del 7 de junio de 1846, dado al Gobierno presidido por don José
Rafael Gallegos; el otro, la disolucién de la Comisién Directora de la Sociedad
Econdmica Itineraria, por orden del nuevo Gobierno, presidido por uno de sus
miembros, don José Marfa Alfaro, segin acuerdos del 15 y 16 de junio del
mismo afio. La Sociedad de Amigos del Estado representaba a un agrupo de
“hombres solventes’” de San José, una red de empresarios opuesta al sector
poderoso de hacendados y comerciantes del café, quienes a partir del afio de
1844 y gracias a la beligerancia que les dio la .Junta Itineraria_en los asuntos
publicas, formaron un centro de influencia que defendfa los intereses nacionales
identificados con sus negocios particulares. Constituian no solo el grupo de
exportadores de calé sino también quienes controlaban el comercio de impor-
tacién. La Sociedad de Amigos del Estado, para lograr el control del aparato
estatal y el desplazamiento de los poderosos comerciantes cafetaleros, siquié
tres pasos tacticos de gran efectividad:

1) la agitacién periodistica (en el diario “EI Mentor Costarricense’);

2) La creacién de una estructura alterna a la Sociedad Econd

¥ la disolucién de la comision directora de ésta; y

3) el golpe militar,
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La creacién del Instituto de Seguros se hizo en medio de una
empefiada polémica sobre los limites de la actividad y empresa privadas
frente al Estado, y viceversa, y qued6 bien claro que su fundacién era
una toma de posicion por parte de éste Gltimo frente a los negocios
y politicas de la economia privada, para orientarlos en beneficio del

ablico cuando su curso espontineo pudiera conducir a monopolios de
echo o a denegaciones daiiinas de un servicio o beneficio indispensables

para la vida normal de las gentes *‘, Habia nacido aqui, en los albores

de un clasico gobierno liberal costarricense de este siglo, el interven-

cionismo empresarial e institucional de Estado, que tomaria después

incontrolable auge en Costa Rica.

La crisis de 1929, para no hablar de la primera post-guerra, afect6
seriamente la economia de Costa Rica, como la del mundo entero, v
con ella y por ella nacig en 1931 el Partido Comunista Costarricense,
entonces llamado Bloque de Obreros y Campesinos, ortodoxo y mosco-
vita, que de inmediato se darfa a la tarea de difundir su ideologia,
organizar sindicatos y promover agitacion social y politica, con poco
éxito en todos los érd):enes si se mira su labor desde el angulo electoral,
pero con indudable funcién como contralor y limite externo de la gran
empresa privada extranjera y, ante todo, de los enclaves agricolas y
bananeros de los norteamericanos en el Atlantico primero y en e| Pa-
cifico después, cuyos niveles de vida ha logrado elevar considerablemente
a través de sucesivas huelgas y convenciones colectivas.

El signo intervencionista y regulador de la politica estatal se per-
filard mas a partir de la década de los afios cuarenta, con el ascenso

a] poder del Dr. Rafael Angel Calderén Guardia, un lider nato y caris-

La Sociedad de Amigos del Estado y los nuevos miembros de la Junta
Directora de la Sociedad Econdmica Itineraria lograron que por decreto legis-
lativo se creara en el afio de 1850 la “Junta Itineraria del Norte”, que se
encargaria de abrir un camino carretero hacia el puerto de Moin o al de
Limén, incluyendo los puentes y barcas que fueren necesarios. En 1852 y en
los afios siguientes, Costa Rica fue visitada por algunos agentes de Compafiias
Colonizadoras. Es la época de apogeo de la expansién europea. A nuestro
pais llegaron dos agentes de una Compafia Prusiana de Berlin, el Bardn
Von Bulow y el Ing. Sr, Kurtze. La Junta y los mencionados técnicos ten-
drian a su cargo la apertura del puerto de Matina y la colonizacién de la
regién. La Compafiifa Nacional detuvo las obras de construccién del camino vy en
1861 el Presidente Dr. José Maria Montealegre declaré nulas las leyes de
creacion y concesiones de la Junta Itineraria del Norte, asi como la Sociedad
de Colonizacién Berlinesa suscrita por los sefiores Von Bulow y Kurtze. Como
fuentes de informacion sobre el tema lease: Avila Bolafios, Olger, “'La Sociedad
E-ondmica Itineraria de Costa Rica’, 1843-1854, 1971, pags. 351 vy siguientes,
tesis para optar por la Licenciatura en Historia, inédita; y Gonza'ez Villalobos,
Paulino. “Ruta Sarapiqui. Historia Politica de un Camino”, Afo 1976, Avance
de Investigacién N°® 15, pag. 3. J. J. Sociales de la Universidad de Costa Rica.

40 E] Banco Nacional de Seguros, (Editorial Costa Rica, 1975), péas. 11 y 12,
coleccion de documentoas relativos a la historia del monopolio de los sequros
comerciales y de la polémica al respecto, en la que fueron enardecidos, pero
eruditos e inteligentes, protagonistas un distinguido empresario de sequros, don
Beniamin Piza, y el autor de la Ley de! Monopolio de los Seauros, Ministro de
Hacienda de don Ricardo Jiménez, el hacendista don Toméas Soley Gaell.
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.;K matico de masas, de clara orientacién progresista y demo-cristiana, que

gobierna de 1940 a 1944, en la mas accidentada y discutible adminis-
tracion _presidencial de este siglo. Calderén Guardia llega al poder con
el voto abrumador de todas las clases, pero se aboca de inmediato a
reformas sociales de trascendencia movido por su indudable caridad
personal —que hasta sus acérrimos enemigos le reconocieron— y su
ideologia catélica reformista, adquirida durante sus estudios de medicina
en la Universidad de Lovaina, al contacto con los grandes maestros del
pensamiento social catolico que habian hecho de ese centro intelectual
su catedra y su punto de irradiacion mayor, discipulos del Cardenal

Mercier, quien ofrora formara a Jorge Volio Jiménez, nuestro primer

lider obrero de importancia.
En 1941, por Ley N? 17 de 1° de noviembre de ese afio, Calderén

/ Guardia crea la Caja Costarricense del Seguro Social, hoy la institu-

cion publica mas poderosa del pais,_mediante un sistema tripartido de
financiacion por el Estado, el patrono y e] trabajador, que se puso en

marcha dos anios después, mediante una ley orginica adecuada (Ne 17
del 22 de octubre de 1943). E] 7 de marzo de 1941, con base en la
Ley N° 36 de 26 de agosto de 1940, se abre la Universidad de Costa
Rica, remota heredera de la vieja Universidad de Santo Tomas, que habia
permanecido clausurada desde el 30 de agosto de 1888._El 2 de junio
de_ 1942 se reforma la Constitucion de 1871, para incorporar a ella, por
yez primera en nuestra historia, las garantias sociales, consistentes
bésicamente en derechos minimos del trabajador, Ia madre '

infancia.
El 15 de setiembre de 1943 se promulga el Codigo de Trabajo, ejecu-
cion de la reforma constitucional inmediatamente anterior, y con ello
se da por primera vez un marco juridico adecuado, tanto legal como
constitucional, al derecho colectivo del trabajo v a la formacién de
sindicatos, que aparecen de inmediato, Pero a todo lo largo del proceso
gentes del Gobierno incurren en vicios graves de parcialidad politica y
deshonestidad administrativa, en parte por la ausencia de un adecuado
régimen financiero del Estado *”. Como protesta y control politico sobre
ese caos administrativo, nace un fuerte grupo de oposicién, que a'gunos
grandes empresarios aprovechan para combatir las legitimas reformas
sociales ya introducidas, y con este motivo acaece algo tan paradéjico
como los otros inesperados giros de la politica costarricense en toda su
historia: el Partido Comunista y la Iglesia coinciden en ofrecer su
_ayuda al gobierno y pactan entre si, para aparecer unidos frente al

enemigo comun constituido por el nicleo financiero de la oposicién, de
extraccion caletalera y mercantil . Desde ese momento Iglesia, comu-

47 AGUILAR BULGARELLI, La Constitucion de 1949, (Editorial Costa Rica, 1973),
pags 20, 21 y 24,

45 BACKER, James, La Iglesia y el Sindicalismo Costarricense, (Editorial Costa
Rica, 1975), pags. 93 a 102, especialmente las 93, 94 y 95: AGUILAR BUL-
GARELLI, op. cit. pdq. 28. El plan de acercamiento entre Inlesia y Comunismo
se realizé en dos etapas: primero, la disolucién del B'oque de Obreros y
Campesinos, que era lo mismo que el Partido Comunista de entonres, con
fundacién consecutiva de un nuevo partido llamado Vanguardia Popular; v,
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nismo_y gobierno_jugardn en un mismo equipo contra una fuerte opo-
sicién de gran espectro politico y social, motivada, ante todo, por el ritmo
creciente de atentados electorales y de esc:in&fﬂos“é‘fiﬁé’[es, asi como
por el temor al comunismo. B

En febrero de 1944 hay elecciones presidenciales, que confrontan a
Leon Cortés Castro, ex-presidente, autoritario y pro-nazi, jefe de la

oposicion; y a Teodoro Picado Michalsky, intelectual y jurista, de

pensamiento abierto y demodcrata, pero de voluntad nula ante el im-
perio y el poder de]l bloque caldero-comunista y, sobre todo, de sus
lideres, Rafael Angel Calderén Guardia y Manue| Mora Valverde. Pese
a la evidencia de una voluntad popular abrumadora a f de Cortés,
el Congreso —que tenia entonces y desde la Constitucion de 1847 (ar-
ticulo 53) la potestad de hacer y calificar el escrutinio fina] de las
elecciones nacionales, asi como la de proclamar al vencedor— declara
electo a Picado, y provoca de inmediato una grave efervescencia politica
manifiesta en mitines, motines y enfrentamientos cada vez mds graves
con las fuerzas de policia. EI pueblo de Costa Rica siempre reput6

aquel resultado oficial como espurio, a Leén Cortés como el candidato
electo presidente en 1944 y la proclamacion de Picado como una burla
de su voluntad, todo lo cual formé, desde entonces, su férrea decision
de evitar que se repitiera, también abrumadoramente mayoritaria.
De este modo el pais quedé lanzado a una situacién explosiva,
dentro de la que jugd no solo la oposicién a la deshonestidad politica
y administrativa, cada vez peor, sino también el miedo al nggq‘i&
mo, entonces instalado en e] poder a través de Manuel Mora Valverde,
diputado y asesor de la total confianza del nuevo Presidente de la
Reptiblica v de su_antecesor. 5
~ _Cuando estalla la revolucién de 1948 sera, entre otras cosas, una
batalla contra e] comunismo que, sin embargo, no involuerd a la Iglesia.
Reiterada y publicamente ha dicho José Figueres Ferrer, caudillo de ese
movimiento militar, que este. fue, mucho mas que una batalla contra
el Gobierno y su partido, la primera confrontacion militar contra el
comunisma en Latincamérica, #

Hemos llegado asi a las visperas de nuestra actual Constitucién
de 1949. Conviene, antes de analizarla, resumir brevemente las Institu-
ciones de la de 1871, su inmediata antecesora.

después, un intercambio de cartas pablicas entre Manue] Mora Valverde y el
Arzobispo Sanabria Martinez, del cual vale extraer lo més interesante, como
sigue:

“Cree Ud. —Sefior Arzobispo— que exista algin obsticulo para que
los ciudadanos catélicos colaboren o concierten alianzas con el Partido Van-
quardia Popular?, pregunté el lider comunista al Jefe de la Iglesia costarri-
cense. Y contestd éste: “Juzgo que en el programa del nuevo Partido o
agrupacion, tal como consta en el texto que he recibido, de una parte guedan
a salvo, aunque en forma meramente negativa, las doctrinas fundamentales que
forman la conciencia catélica, y positivamente nada hay que las desnaturalice
o desmejore (aguellas doctrinas fundamentales), y por consiguiente, sin gra-
vamen de conciencia pueden los catélicos, que asi lo deseen, suscribirlos o in-
gresar en la nueva agrupacién’. (Backer, pags. 252 a 257).

52

C. La Constitucion de 1871.

Promulgada el 7 de diciembre de 1871, bajo la Administracién del
entonces Presidente General Tomas Guardia Gutiérrez, sulrio las pe-
ripecias ya apuntadas, que no le impidieron sobrevivir 67 afios y regir
sin interrupciones los ultimos 31 inmediatamente anteriores a su de-
rogacion por la Junta de Gobierno, nacida de la Revolucién de 1948.

Es, con_mucho, Ja Carta Politica de i
historia y refleja bien la situacién del pais a lo largo de su vida y hasta
1940, a través de las 19 sucesivas reformas de que fue objeto. Es une=.
hecho, sin embargo, que cuando llegd esta Gltima década, se inici6
un desfasamiento de su texto con la realidad y las aspiraciones de
eficiencia administrativa y cambio social, provocado por la excesiva
concentracion de poder en el Presidente de la Reputblica (centro indis-
cutido y prepotente de su sistema) y por un grave descuido de otrask
zonas criticas de] sector publico. La Constitucién de 1871 fue —por
otra parte— generosa en su parte dogmatica y su lista de garantias
sociales e individuales es casi la misma vigente, con la_excepcién de
algunas adiciones importantes, como el recurso de amparo, la jurisdic-
cién contencioso-administrativa, el derecho de asilo y la prohibicion

del extrafiamiento penal v de monopolios privados, que son todas crea-
ciones de la Constitucién actual.

Es en el balance y contrapeso de poderes donde aquella Constitu- i
cion fallo v propicid ng solo una mEleEl}aa concentracion de autoridad

en el Presidente de la Republica sino, lo aue es peor, una inepcia

institucional del Fstado ante nuevos problemas politicos y socio-eco-

nomicos_ por esarroll tros Organ nciones,
esenciales en una administracién moderna. -

El Presidente —que sancionaba las leyes— podia vetarlas total o
parcialmente, tenia la iniciativa de las mismas y podia convocar a la
Asamblea a sesiones extraordinarias y obligarla a conocer tGnica y ex-
clusivamente (como todavia ocurre) de los proyectos presentados por él.
La Asamblea no tenia frente al Presidente,_ por otra parte, ningtin_poder
general de contralor, excepto a través de autorizaciones o aprobaciones
para_actos politicos v de gobierno taxativamente enumerados por la

Constitucién, (tratados, admision de tropas extranjeras, declaratoria de
guerra, etc.), aunque siempre tuvo y conservé la clasica potestad de
aprobar en definitiva el presupuesto nacional, como ha sido en Costa
Rica desde 1841. El predominio del Ejecutivo se hizo evidente con*
el_tiempo. por la acumulacion a su favor de una serie de poderes muy
vastos, sin ningin contralor, El regimen municipal dependia totalmente
del Presidente como ultima alzada contra los actos de los respectivos
Concejos, a través del Gobernador de la Provincia o de la autoridad de
policia del cantén, el primero de los cuales, bajo érdenes del Presidente,
tenfa potestad de veto. La totalidad de los servicios pablicos, adminis-p
trativos o empresariales, algunos de los que hoy pertenecen al secto
descentralizado, eran dependencias administrativas sujetas a jerarqui
que remataba en el Presidente, quien, ademés, podia nombrar y remo-
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ver libremente a todos los empleados publicos, salvo texto expreso de ley
que se lo impidiera, y todo ello sin contralor de legalidad, donde solo
existia al recurso de inconstitucionalidad. Las jurisdicciones de amparo

y de lo contencioso-administrativo_son, como_se dijo, innovaciones de
]la_Carta de 1949. Esta_altima ue una reaccion violenta contra aquel

wsistema de gobierno, excesivamente personal y centralista.
: La Constitucion vigente nacio en muy particulares circunstancias,
que explican bien su contenido y filosofia institucionales, como se exa-

minara, es claro_que un antecedente bisico para entenderla es
comprender la evolucion descrita y su sentido politico. ¢Cual fue éste?

D. Los valores politicos resultantes.

Varios valores trasuntan de esta pequefia historia.

Costa Rica llega a la década de los 40 afios con una problematica
politica, econémica y social tan compleja como la que corresponderia
a otros paises mas grandes y desarrollados, producto en nuestro caso de
una marcada y congojosa evolucion hacia la igualdad y la libertad
entre los hombres, que alcanzarla habia sido costoso, dificil y a veces
cruento. Esta sociedad que naci6 entre gentes casi iguales en su comin
pobreza, habia podido mantener esa relativa igualdad por obra de la
misma pobreza (que esti lejos de superar), de los errores econémicos
y empresariales de su alta clase econdmica y politica, y por el contra-
peso que sobre esta Giltima habian ejercido sus divisiones internas, las
otras clases y finalmente el Estado, como regulador y protagonista de la
economia nacional.

La_relativa igualdad a través del buscado reparto de la riqueza
colectiva no habia podido eliminar, ni mucho menos, la existencia de
clases, como tampoco los conflictos graves entre ellas, y el pais segufa
siendo fundamentalmente pobre (mas del 71.5% tiene todavia hoy un
ingreso mensual inferior a € 750.00, aproximadamente $ 90) °. Pero el
costarricense parecia haber mostrado claramente, hasta 1948, predilec-
cién por la paz y disgusto, v no sélo temor, por la violencia, Este
su amor por la vida tranquila habia sido y es tema de todos los que
han escrito sobre Costa Rica y los costarricenses *®, E] costarricense
buscaba tranquilidad y bienestar y nada o poco ambicionaba con tal
de preservar su libertad para disfrutar de lo que hacia y tenia, reducto
tltimo de su presencia en la comunidad, sin intromisiones ni pertur-

#?  CARVAJAL HERRERA, Mario, op. cit., pags. 60 y 61, tablas 1 y 2, tomadas
de la Direccién General de Estadistica y Censos de la Republica.

0 J_IMENEZ, Mario Alberto, op. cit., pags. 60, 64 y 65; VOLIO, Marina, op.
cit. pags. 93 y 94, con transcripcién de una idilica imagen del costarricense
y su paswld:ad politica por Alberto Baeza Flores: “'quiere que ellas sucedan (las
transformaciones econémicas y sociales) como el aire que respira, en forma im-
perceptible’; CERDAS, op. cit. p4g. 61, (con transcripcién de otro autor
aleman, Karl Sapper, que abunda en conceptos parecidos).
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paciones de ninguna especie, Era para lograr esa paz social y econé-
mica que buscaba la igualdad como escudo protector, pues nadie, sien-
do igual, podria privarlo, por derecho o poder propio, de su libertad o
de su hacienda, Sélo el Estado podria hacerlo. Y del Estado el costa-
rricense de entonces empezaba a reclamar lo necesario para alcanzar
y mantener esa igualdad, incluso en lo econdémico, siempre que no
creara violencia ni grave incertidumbre personal o patrimonial. Para
mantener la intervencién estatal en su justa medida el costarricense\/l

exigia_fundamentalmente legalidad administrativa y representacién po-
itica efectiva °*. El costarricense, va lo sabemos, era v es un obseso de
a ley y de la pureza del sufragio. Es por esto que casi todos los
grandes proceres del pais han sido abogados, con muy contadas excep-
ciones, y que, pese a los economistas, los juristas seguimos siendo sus
hombres de confianza; y es por ello también que la burla de un pro-
uso electoral fue la chispa incendiaria del conflicto armado que exploto
en 1948, y éste la continuacién de la lucha —ya secular— para lograr
aquella pureza. Al observar este pericdo, concluimos en que el respeto
a] sufragio era en ultimo término el tinico bien que el costarricense de
entonces termind por exigir de su gobierno, a modo de garantia Gltima
e irrenunciable para su paz, su patrimonio y su libertad. Puede ser
cierto el famoso distico de Lenin: “Las elecciones sélo son el medio que
permite a los oprimidos elegir, cada cuatro afios, a sus opresores” %%,
pero el costarricense exigia que, cuando menos, se le garantizara esa
ilusién. Hoy resulta sorprendente su pasividad de ultimo cufio ante la
corrupcion y la arbitrariedad oficiales, no obstante su bulliciosa critica
por todos los medios de comunicacion; y ello resulta mas sorprendente
todavia cuando se lo compara con la casi total pureza del sufragio
alcanzada desde hace veinticinco afios, reveladora de una plena com-
prension por los gobernantes de la importancia capital que ésta tenia
y ha tenido siempre para evitar la violencia en Costa Rica. La igualdad
y hasta la paz pueden olvidarse o perderse, si hay esperanza de recu-
perarlas en la proxima eleccién, y nada valen sin esa eleccion que
legitime al Gobiernc que las da. El costarricense parece poder tran-™
sarlo todo en politica, para bien de la paz, excepto la pureza de| su-
fragio, que era y es su verdadera y recondita pasion civica nacional. L.
La nuestra fue hasta 1948, en sintesis, una democracia menor
no decir mediocre), gue aspiraba al cambio vy a la justicia sociales bajo
la directriz de respetar la propiedad y la libertad en lo necesarip para
evitar_graves confrontaciones ideoldgicas o brotes deviolencia que per-
turbaran la paz social, uno de los predilectos valores del"tvestarricense; y
era una democracia tan pacilica que, por preservar la paz, parecia
dispuesta a renunciar temporalmente a la legalidad —como hoy tam-

51 GUTIERREZ, Carlos José, op. cit. pdg. XVII; PERALTA, Herndn. El Derecho
Constitucional en la Independencia de Costa Rica, pags. 8, 9, 21 y 22.

52 EMERI, Claude - COTTERET, Jean Marie, Los Sistemas electorales, (Bikos -

= tau, 1974), pag. 11.
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bién lo ha hecho— y eventualmente a la libertad, a reserva de poder
recuperarlas (o de mantener viva la creencia de que podria hacerlo)
en la proxima justa electoral, cuatro afios después de iniciado e] go-
bierno de turno. Era, y es, una democracia de gente amiga de tener
y disfrutar, donde todo el mundo aspiraba a ser propietario y a no
tener menos que nadie, y en la que el Estado perseguia satisfacer a
todo el mundo, tanto como a cancelar lacras o miserias sociales.

. Puede afirmarse con propiedad, si de clasificaciones se trata, que el

nuestro era va en 1948, como es ahora v pretende continuar siéndolo,

un_Estado Social de Derecho. Definamos el sentido preciso de esta

~Iclasificacion.

E. Nuestro Estado Social de Derecho.

Todo Estado moderno y, méas concretamente, todo Estado Latinoa-
mericano de hoy, pretende ser un Estado de Derecho, a la vez que un

Estado Social. El Estedo de Costa Rica también 5,

Las car i u

1 finalidad protectora de la propiedad y de la libertad y, en general, de
Ia_personalidad v de sus inalienables derechos subjetivos (garantias

constitucionales), a la vez que las técnicas con que logra esa proteccion.
Estas técnicas son fundamentalmente cuatro:

*1) el debilitamiento interno del poder mediante su divisién, especial-
mente a través de la separacién de los Supremos Poderes

£ 2) la limitacion del Estado por la ley.

+ 3) la responsabilidad del Estado por los entuertos que cometa.

#4) el control judisdiccional auténomo de legalidad.

El aumento de intensidad en una cualquiera de esas técnicas, es

un sintoma de preocupacion por la dignidad y la libertad. Su resultado-

Jecomtin es crear una esfera de accién inviolable para el Estado, quien
s6lo_puede ingresar a ella en los casos de excepcion definidos por la
Constitucion _en_el Capitulo de Derechos y Garantias Individuales:

X libertad de domicilio, de expresion en todas sus formas, de culto, de

peticion, ete. Y no sobra advertir que, naturalmente, Tas infervenciones
posibles deberin ser reguladas, a su vez, por el ordenamiento juridico
(principio de legalidad).

53  FORSTHOFF, Ernst, Tratado de Derecho Administrativo, Instituto de Estudios
Politicos, 1958), pags. 109 a 119, especialmente 114 a 117; el mismo autor
ha hecho una licida exposicién de los problemas fundamentales del Estado Social
o “conformador”’, como él lo llama, en sus dos conferencias en Espafia publicadas
bajo el titulo: “Problemas Actuales del Estado Social de Derecho’” (Centro de
Formacidn y Perfeccionamiento de Funcionarios, Imprenta Nacional del Boletin);
y también los dltimos capitulos de su otra publicacién titulada “Sociedad
Industrial y Administracién Pablica’” (Escuela MNacional de Administracion
Pablica, Imprenta Nacional del Boletin del Estado, 1967).
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El Estado Social significa, en cambio. un aum_cnm.d.ﬁl_nﬂld&t_eﬂr'
\s beneficio de la igualdad, més que de la_ propiedad o de la libertad. =

Su finalidad es repartir til
nidad en provecho del que mdis necesita, Se trata de una intervencion
en la_vida economicag para favorecer a determinadas personas, clases
o grupos con el fin de elevar ‘el nivel de vida de los que estin mas
abajo en el goce de la propiedad, aunque juridica sta

tanta libertad como el rico. Las técnicas de]l Estado Social est4n en los
servicios publicos, en las prestaciones de socorro a ciertos grupos o de

fomento de ciertas actividades y, sobre todo, en las politicas econdmicas

del Estado, sobre precios, moneda, crédito v hacienda publica (basica-

mente tributaria). A la inversa de lo que ocurre con las técnicas del
Estado de Derecho que representan_una prohibicion al Estado y una
abstencion de éste frente al individuo y a la sociedad, Jos modos de
operar_de| Estado Social implican una prohibicion al individuo o una

%

restacion y participacion estatales, que crean y distribuyen riqueza. L
Ea agravacion del regimen impositivo, la maniobra crediticia para evitar

la inflacion o la recesion econémica, la intervencion de precios, el
aumento de los servicios ptblicos o de las prestaciones pecuniarias del
Estado en favor del individuo, representa una acentuacién de ese su
caracter_social.

El Estado puede intentar la realizacién de sus fines sociales a tra-
vés del individuo mismo, o fomentando con incentivos su actividad,
o mediante la imposicién de dekeres entre los particulares que conduzean
a elevar y mantener en un minimo aceptable el bienestar econémico del
grupo. En este sentido, las politicas de fomento (subvenciones en ge-
neral), asi como las Garantias Sociales, son también un sintoma del
interés estatal por la igualdad en el reparto econdmico y constituyen
técnica propia del Estado Social.

Aunque aparentemente exista una contradiccidn entre ambas ne-
cesidades del Estado, la libertaria y la social, en el fondo hay una con-
vergencia hacia el enriguecimiento del individuo, que mediante su sa-
tisfaccién equilibrada logra la plena y verdadera libertad. El problema
estd en crear un balance entre el crecimiento del Estado producido por
el aumento de su poder y de sus cometidos sociales, y una esfera into-
cable de libertad y de propiedad. Una vez este balance logrado, puede
contarse al haber de la personalidad tanto las abstenciones como las
intervenciones del Estado, porque todas juegan como instrumento al
servicio del individuo, espiritual y no sélo materialmente entendido.

II.—LA CONSTITUCION DE 7 DE DICIEMBRE DE 1949.

A. Causas Histéricas.

La Constitucion de 7 de diciembre de 1949 naci6, como se dijo,
en muy particulares circunstancias, que claramente condicionaron su
orientacion y contenido.
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Rafael Angel Calderén Guardia entrego el poder a] candidato ofi-
cial, Teodoro Picado Michalsky, en 1944, en medio de protestas de fraude
provenientes de la oposicion. Esta era una_amalgama politica de con-
servadores y de gente joven de avanzad#unidos ante la corrupcién
administrativa reinante, pero, sobre todc@ r los rapidos avances del
comunismo en circulos gubernamentales. Ambos hechos persistieron y
se agravaron hasta las nuevas elecciones de 1948, en las que jugo el
ex-presidente, Rafae Iderd rdia, como candidato oficial,
contra un notable periodista y politico, Otilio Ulate Blanco. Ulate
venci6 en los comicios del 8 de febrero de 1948, pero su eleccion fue
anulada por la Asamblea Legislativa, en historica sesion de 1° de
marzo del mismo afio, por una coalicion mayoritaria del Partido Repu-
blicano Nacional, en el poder, y del partido Vanguardia Popular (co-
munista), ya publicamente unido a este ultimo, para lo cual se invoco
—muy a lo costarricense— “vicio sustancial del padrén, que implica
violacién de los mandatos del Cédigo Electoral” y, en consecuencia,
“nula e insubsistente la declaratoria provisional de eleccion (del Presi-
dente) que al respecto hizo la mayoria del Tribunal Nacional Electoral”.
Era éste tltimo un organismo distinto e independiente de los otros
Supremos Poderes, nacido de] reciente Codigo Electoral (por ley N°
500 de 7 de marzo de 1946), cuya mision era hacer provisionalmente
lo mismo que hacia definitivamente el Congreso Nacional en materia
de su sufragio (segtin el art. 73 inciso 2) de la Constitucion de 1871),
escrutar los votos y proclamar a los vencedores en las elecciones nacio-
nales para Presidente y Diputados. El proceso electoral de 1948 habia
tenido lugar después de un pacto politico entre el Gobierno y todos los
demés partidos (el Republicano Nacional inclusive), con excepcién del
Vanguardia Popular, que no lo firmé, y segiin sus términos todos los
firmantes aceptarian como wltimo y definitivo el pronunciamiento que
dictara el Tribunal Nacional Electoral para los comicios de febrero
de 1948, tanto dentro como fuera del Congreso Nacional. /No se
dijo ahi que este tltimo no se pronunciaria, sino gue se fij6 el com-
promiso de cada Partido de respetar lo asi resuelto, con lo que no
se impuso vinculo alguno a la potestad constitucional del Congreso, sino
que se garantizd que el pleno y libre ejercicio por éste de esa potestad
(de hacer el escrutinio y la proclamacion definitivos) se daria de con-
formidad con lo pactado, por obligacion personal de cada diputado
vinculado por la firma de su partido. El pacto no fue inconstitucional

\ sino extraconstitucional y evidentemente politico y realista, por encima

te sutilezas legales que ya entonces sobraban, ante los graves atropellos

diarios de Ta ley y de Ta Constitucion por parte del Gobierno.

El pacto anterior fue la culminacién de una llamada “Huelga de
Brazos Caidos”, proclamada por la Oposicién el 23 de julio de 1947
y clausurada mediante aquel pacto, con claro triunfo politico para esta
ultima, el 3 de agosto de 1947. Durante esa huelga se paralizo toda la
Banca (privada en su mayoria), la_industria (poca y débil), la_agri-
curtura numerosa y poderosa) y, sobre todo. el comercio, lo que dio

ambiente de crisis no solo politica sino econémica a todo el pais, que
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se sumi6 en una casi completa paralizacién de la vida social, cultura] y,
neral, extern la_poblacién, con fuerte impacto sicoldgico y
politico contra el Gobierno y su coalicion.

Pese a tal Pacto o por ¢l, se hizo clara, desde agosto de 1947, la
irreversible confrontacién entre el Gobierno, con su coalicién politica, y
la Oposicion, por encima de la muy amplia capacidad de compromiso y
“componenda” del costarricense; a partir de ese Pacto e] costarricense
captd claramente cudn lejos estaba ya una solucién legitima y constitu-
cional de la divisién politica creada. Lo que pasé fue previsible: llegado
el momento del escrutinio y de la proclamacién del candidato presiden-
cial electo, el Gobierno y su Partido incumplieron el pacto y anularon la
elecciéon legitima de Otilio Ulate Blanco como Presidente de la Repu-
blica, sirviéndose al efecto de un voto salvado de don Max Koberg
Bolandi en contra de la proclamacién del Sr. Ulate, por voto mayoritario
del Tribunal Nacional Electoral. Se fund¢ el voto salvado en la ausencia
de parte de la documentacién electoral necesaria para la cabal realiza-

cién del escrutinio, por destruccién de aquella en un misterioso incendio

*

en el Registro Civil, donde se guardaba, y que todos imputaron al

Gobierno y su Partido. Los argumentos del Sr. Koberg no eran débiles ni

infundados, pero eran absolutamente inadecuados para la realidad poli-
tica de entonces. Era evidente el triunfo del Sr. Ulate por gruesa
diferencia, aun sin el escrutinio completo de los votos, y afirmar la
imposibilidad legal y constitucional de éste tltimo fue servir un pretexto
al Gobierno para violar la voluntad popular, en un ambiente ya explo-
sivo. El 1° de marzo de 1948 el Congreso Nacional anuld la procla-
macién de Ulate, y doce dias mas tarde estallé la guerra civil, que
terminaria un mes después, el 17 de abril del mismo afio, con la ren-
diciéon del Gobierno y la muerte de casi mil costarricenses.

Estos hechos explican claramente una parte importante de los

propésitos de Ia revolucién, en la que coincidian todos los que la hicie-

ron y la gran mayoria del pais, ideales que fueron:
1) _Crear contralores que evitaran la concentracion del poder, su abuso

y.la _corrupcién en cualquier nivel oficial,

2) Crear mecanismos adecuados para proteger la pureza del sufragio
v controlar los procesos electorales, y asi garanti I maxi a
i ion de 1 n ular.

3)__ Crear un orden econémico, social e institucional justo, pero distinto
del comunismo.

Todos los costarricenses se pusieron ripidamente de acuerdo sobre
las vias de compromiso posibles para los dos primeros problemas, so-
luciones que fueron las que finalmente quedaron consagradas por lujosa
mayorfa en la actual Constitucion. La divergencia surgit respecto del
tercero y Gltimo empeiio, pues la multitud de posiciones ideolbgicas

—ninguna_comunista— que_integraba la oposicion triunfante con la
revolucion impidié una ripida orientacién al respecto. El pais y la opo-~
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sicion se fragmentaron inmediatamente después de instalada la nueva
Junta de Gobierno, ya desde los primeros momentos de su administra-
cién, pero especialmente a partir del 21 de junio de 1948, fecha en la
Tque la Junta dict6 dos decretos de gran impacto politico y econémico,
uno de los cuales sobrevivié y constituye el mAs imporfante y. a la vez,
el mas polémico de sus logros: los decretos fueron el del impuesto di-
grecto (del 109,) sobre e] capital y el de Ta nacionalizacion bancaria. El
primero suscito gran reaccion del capital, [ue masivamente saboteado,
incluso por las oficinas tributarias competentes para cobrarlo (lo que
solo excepcionalmente hicieron) y finalmente derogado por el Gobierno
de don Otilio Ulate Blanco (a quien José Figueres Ferrer limpiamente
entregé el poder el mismo dia en que se promulgd y adquirié vigencia
la nueva Constitucion, el 8 de noviembre de 1949), por Ley IN° 1624
de 27 de agosto de 1953.

En virtud de la nacionalizacion bancaria pasé a mano de] Estado,

__y posteriormente del Sistema Bancarip Nacional, el total paquete accio-

nario de la banca privada, que fue debidamente indemnizada, y, ade-
més, se prohibié la recepcion de depésitos a la vista por cualquier
futuro banco que no fuera parte de aquel sistema, lo que todavia
vivimos hoy. Posteriormente se cre6 el Banco Central (Ley N¢ 1522
de 23 de abril de 1953) y el sistema quedé delinitivamente integrado
y en su mano la fijacién exclusiva de las politicas monetarias y credi-
Jticias del pais. El decreto ley que nacionalizo la banca revelaba la
filosofia intervencionista y tutelar del bien publico prevaleciente en la
nueva Junta, que representaba una corriente moderna de pensamiento
sobre las cuestiones econdmicas del pais, amiga de una empresa privada
Jfuerte a la par de un Estado fuerte también % bis.

Esa corriente, que llamariamos partidaria de un Estado Social de
Derecho, capaz de intervenir en la vida empresarial y econémica para
regular la produccién y la distribucién de] ingreso, en beneficio de la
clase pobre y del cambio social, provenia de un nuevo partido no

tradicional de jovenes politicos, llamado el Social Demécrata, que habia

sido centro de estudios y de formulacién de programas de gobierno para
muches de los miembros de la Junta, aunque no para el resto del pafs.
El partido en cuestién siempre fue un pequefio grupo y més un circulo
de intelectuales universitarios que una fuerza politica importante . Su
popularidad aumentd considerablemente con el triunfo de la revolucién,
pero ésta provocd también el enfrentamiento con el grupo conservador
y capitalista que, con el Social Demdcrata, integraba la oposicién

5% bis AGUILAR BULGARELLI, Oscar, Costa Rica y sus Hechos Politicos de 1948
(Editorial Costa Rica, 1974), pags. 370 y 371.

54  ARAYA POCHET, Carlos, Historia de los Partidos Politicos, El Liberacién
Nacional, sobre todo Capftulo I, pags. 6 a 9 y 14 a 27, y Capitulo V, espe-
cialmente pags. 213 a 220, versién mimeografiada, sin fecha, de la Tesis de
Grado del autor para obtener la Licenciatura en Historia, Publicaciones de
la Universidad de Costa Rica; la Editorial Costa Rica ha publicado este
estudio, pero la edicién estd agotada y no hemos podido consultarla,
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triunfante. Esta, como se dijo, quedé autométicamente dividida entre
conservadores y progresistas.

La divisién de tendencias fue muy acre y culminé con la convoca-
toria a una Asamblea Constituyente por la Junta de Gobierno para
darle una nueva Carta al Pais, a cuyo efecto la Junta pidi6 a una
comision de notables, integrada principalmente por miembros del Par-
tido Social Democrata, que elaborara un anteproyecto, que efectiva-
mente se concluy y presenté en pocos meses — en parte por el extenso
trabajo preparatorio realizado por la mayoria de los miembros de la
Comision en el seno de su partido— y que revelé ser y representar,
aparte de defectos formales como el “reglamentismo”, un magnifico
programa para la vida nacional y sus problemas de entonces y de la
siguiente generacion.

Una atenta observacion revela el espiritu de transaccién ideo-
légica, para llamarlo en alguna forma, que dominé al grupo conservador
frente a las proposiciones de la fraccion Socia] Demécerata. El blanco
principal de ataque contra ésta fue el Articulo 59 del anteproyecto,
que decia:

“El Estado orientari la economia nacional en beneficio de la
colectividad tratando de asegurarle a cada actividad econémica los
medios adecuados para incrementar la riqueza y hacerla accesible
al pueblo. Son de utilidad pitblica la produccién y distribucion de
los articulos de primera necesidad”.

Importa subrayar lo siguiente: la mayoria constituyente, que cri-
ticb esa norma como socialista y opuesta a las tradiciones politicas e
institucionales de Costa Rica, voto en su lugar esta otra, que corresponde
al Articulo 50 de la Constitucién actual:

“Articulo 50: El] Estado procurari el mayor bienestar a todos los
habitantes del pafs, organizando y estimulando la produccién y
el mas adecuado reparto de la riqueza”.

La contradiccion —o la transaccién— es obvia, pues esta norma
dice més (que la rechazada) contra la empresa privada v es mas claro
fundamento constitucional de cualesquiera intervenciones del Estado
sobre ¢ésta, mientras no se trate de imponer al empresario o inversionista
Su existencia o funcionamiento, ni tipos de giro, de fines o de organi-
zacion, ni politicas de desarrollo y/o de inversién. E] Articulo 50, en
efecto, debe entenderse a la luz del Articulo 46 de la Constitucién,
?ue protege la libertad de agricultura, industria y comercio contra toda
imitacion juridica irracional o irrazonable, y lo serfa toda aquella que
consistiera en imponerle un tipo determinado de fines, de giro o de or-
ganizacion, o, naturalmente, la existencia misma de la empresa, o de su
funcionamiento; la libre eleccién al respecto es la parte mas esencial y
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elemental de aquellas libertades °°. Sera posible, en consecuencia, limitar
la iniciativa privada y, naturalmente, de acuerdo con el propio Articulo
46, monopolizar un giro o tipo de negocio para el Estado o los muni-
cipios, asi como deshacer o regular los monopolios de hecho constituidos
en favor de una entidad privada, y hasta imponerle, como accesorios de
un ramo libremente escogido, obligaciones varias, de dar, hacer y/o
no hacer; pero no sera posible, en ningin caso, so pretexto de orga-
nizar la produccién, imponerle al particular la apertura y operacion
de una empresa, o condiciones o cargas que la hagan imposible o no
rentable, o un determinado giro en favor de otro, o, en Gltimo término,
los fines o programas que deberd cumplir. E] Articulo 50 debe enten-
derse, consecuentemente, como una potestad de] Estado para organizar
“su” produccién a través de la creacion de entes publicos instrumentales
con miras a la realizacién de sus politicas, planes o programas econé-
micos; v, al mismo tiempo, como una potestad del Estado para fomentar
y regular la iniciativa privada con miras al mis “adecuado reparto de la
riqueza”, sea a través de alicientes, sea a través de prohibiciones o man-
datos de observancia obligatoria en el desenvolvimiento de la empresa,
libremente escogida y organizada,/En sintesis: el Articulo 50 de la actual
Constitucién, su norma mas importante en materia econémica, dice lo
mismo o més que lo que pretendia el Articulo 59 del anteproyecto, recha-
}zado como revolucionario por la respectiva Constituyentey El rechazo de
norma tan fundamental, seguido de su aceptacion con otra forma_revela
un hecho muy costarricense y providencial ocurrido en la Constituyente
de entonces: la flexibilidad y apertura de la mayoria conservadora para
oir y acoger en su seno las mociones progresistas del Partido Social
Democrata, sea por intima conviccién sobre su necesidad historica y
social, sea por obra de las circunstancias politicas, que hacian probable
—cuando no segura— una violenta reaccién de la Junta de Gobierno
ante el eventual rechazo de las normas y principios fundamentales del
anteproyecto. Esta insélita situacién politica y aquella tradicional flexi-
bilidad, resultaron suficientes para moldear el temple ponderado de la
Constituyente, pues fue con este espiritu de confrontacion y transaccién
Jque se gestd la Constitucién de 1949.

La eleccion para integrar la Asamblea Constituyente fue convocada,
con_resultados fuertemente desfavorables para e] Partido Social Demo-
crata, que so'o obtuvo cuatro escafios de un total de 45; el resto quedd
en manos del blogue conservador, que de inmediato rechazd el ante-
proyecto recientemente elaborado para adoptar, como base de trabajo,

la_clasica Constitucion de 1871. Fue por el sistema de enmiendas a
ésta, articulo por articulo, como si se tratara de reforma parcial de una

55  Con esta salvedad a favor de una eleccion del giro empresarial, nuestra Corte
Suprema ha relativizado y funcionalizado al extremo, en todo lo demés, la
libertad constitucional de empresa, hoy practicamente inexistente en Costa Rica,
para lo cual ver: votaciones correspondientes a sesiones extraordinarias N° 33
de 15 de julio de 1954, N° 49 de 25 de agosto de 1955, N° 55 de 22 de
agosto de 1968 y N® 34 de 9 de julio de 1973,
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Constitucion vigente y no de darse una totalmente nueva, que los
cuatro miembros del Partido Social Demécrata y sus suplentes, en en-
comiable labor, lograrian se aprobara parte del articulado de su ante-
yecto y, en todo caso, lo vivg y “no seméntico” (para emplear el
apelativo ideado por Lowenstein) de la actual Constitucié

1 De todo lo cual sali® una Constitucién que claramente no es

socialista ni conservadora, porque es, como antes se advirtio, ami%a de

una empresa fuerte a la par de un Estado fuerte, eén inestable balance

para_evitar peligros o infortunios contra la paz del costarricense. Pese
a lo que se ha dado en pregonar, la Constitucion de 1949 no es ni
excelente ni mala, sino. muy a lo costarricense, la expresién de un
compromiso de tendencias, que parcialmente las satisfizo a todas y
plenamente a ninguna.

Dentro de ese marco las innovaciones introducidas por la actual
Constitucién son de cuafro érdenes:

1) Divisién y control, interno y externo, del Poder Ejecutivo, aparen-
temente no sélo en benelicio de la Asamblea Legisaltiva, sino
también de otros organos o entes, y, naturalmente, de la libertad
y de la propiedad. '

2) Creacién de un verdadero Poder Electoral, como plena garantia
de la libertad y efectividad del sufragio.

3) Creaciéon de una Contraloria Genera] de la Republica y de un
orden financiero del Estado, como plena garantia de la pureza ad-
ministrativa_y gubernamental.

4) Definicion de las bases, libertades y garantias necesarias para un
sistema econdmico v s-cial mdas justo, con potestades de organi-
zacion y direccion del Estado, dentro del respeto a la propiedad

erivada y_a la Jibre empresa, concebidas como fundamentales pero
claramente relativas.

<

Rodrigo Facio Brenes, Lic. Fernando Fournier Acufia, Don Luis A

36  |os miembros propietarios de la fraccion Social Democratica fueron: Lic.%

y Lic. Rogelio Valverde Vega. Los miembros suplentes fueron: Lic. Carlos Monge/
‘Alfaro y Lic. Rafael Cartillo Echeverria.
5T LOWESTEIN, op. cit. pags. 232 y 233.

Seguiremos el esquema de descripcidn ahf adoptado por Lowestein para
el examen de un sistema constitucional, con leves modificaciones introdu-
cidas en atencion a los postulados sociolégicos de la Escuela Realista del
Derecho Politico y Constitucional de Francia, que aceptamos. Es decir: acu-
diremos a indicar los 6rganos constitucionales, sus funciones importantes y la
distribucién del poder entre ellos, con fines de control intra e inter-organico,
e, inc'uso, inter subjetivo. Nos ha servido romo gufa el trabajo del Prof.
Hugo Mufioz Quesada, El Parlamento en Costa Rica, tesis de doctorado en
Derecho Constitucional presentada a la Universidad de Parfs I, uno de los
meiores estudios recientes sobre el Derecho Constitucional y Politico costarri-
cense, inédito.
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Concretemos mejor la idea:

B. La organizacién y los controles del Estado costarricense en la
A onstitucion de 1949 7.

Iniciaremos la exposicion con el andlisis del Poder Ejecutivo y su
posicién institucional, por la doble razon de que sigue siendo el centro
del poder politico en Costa Rica, dado el caracter presidencial o semi-
presidencial de nuestra forma de gobierno, y, porque, ademas, aque
Poder tiende a expandir su esfera de accién de conformidad con la
corriente politica universa] —comun a todas las form ierno
hov dia, incluyendo la parlamentaria— de dominio sobre las Asambleas
y los organos colegiados por los organos constitucionales —como el
presidencial— de integracién unipersonal 5,

1) El Poder Ejecutivo.

Esta formado en Costa Rica por el Presidente, en su ctspide; por
los Ministros de Estado, en su base, y por el Consejo de Gobierno, que a
todos comprende y coordina, con el Presidente de Ta Reptiblica a su

cabeza.
" _El sistema puede llamarse presidencial,G%rimero, porque el Pre-|
sidente es electo (cada cuatro afios) por sufragio directo y universal
(a dos vueltas si en la primera eleccion ninglin candidato alcanza el
409, de los votos validos, en cuyo caso triunfard en una segunda el que
obtenga mas de entre los dos contendientes principales en la primera) *;
segundo e nin e los 6rganos constitutivos del Poder Ejecu-
tivo, antes enumerados, es politicamente responsable ante la Asamblea

Legislativa ©. El hecho de que e] Presidente y sus Ministros puedan ser

58  \fer Lowenstein, op. cit. pags. 100 y 101, quien_ desarrolla ampliamente ese
principio como niicleo de su teoria sobre el cardcter antidemocratico y més
bien dictatorial de todas las formas “'‘convencionales’” de gobierno, que siempre
degeneran en la concentracion del poder politico en un solo hombre o pequeiio
grupo; e ilustra bien jgual criterio Maurice Duverger, Instituciones Politicas y
Derecho Constitucional, (Ediciones Ariel, Coleccién Demos, 1970), pég. 122;
pero, sobre todo, su bella monografia pro-presidencialista “Francia, Parlamento
o Presidencia” (Ediciones Taurus, Cuaderno N°® 43), pags. 15 a 22 y, en ge-
neral, todo el capitulo III. Ver ensayo de Paul Marie Gaudemet. Le Pouvoir
Executif dans le Pays Occidentaux, (Edition Montchretien, 1966), p4os. 11, 13,
110 y 111; e igualmente MUNOZ QUESADA, Hugo, op. cit. pags. 248 y 249,
a favor de la tesis que concibe al Parlamento como el inico contralor efectivo
del Gobierno, pero a éste, indiscutiblemente, como el centro del Estado y motor
de todas las polfticas importantes en el dmbito nacional e internacional.

59 E| Tribunal Supremo de Elecciones define como sigue el método de eleccion
del Presidente de la Republica:

“Las elecciones se efectGan cada cuatro afios, el primer domingo de
febrero. Respecto a la Eleccién de Presidente de la Repablica, ésta se hace por
mayoria de votos, siempre que la votacién a favor de un candidato exceda del
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responsables, segin el Capitulo V de la Constitucién, no desvirtaa lo
dicho, porque ahi se trata de responsabilidad civil ante el ofendido por
los actos de ellos, no de responsabilidad ante la Asamblea como Supremo
Poder. Esto es evidente porque la mocion de censura que la Asamblea
puede votar, segin el Articulo 121 inciso 24), no es posible contra el
Presidente ni el Consejo de Gobierno y no conduce a la dimisién obliga-
toria del Ministro censurado, seglin bien se desprende de las actas de la
Asamblea Constituyente, que rechazd la norma opuesta con el ante-
proyecto del Partido Social Democrata antes mencionado, donde si se
contemplaba esa dimision®. responsabili e i

penal porque no esté ahi definida la pena, y, por exclusién, sélo puede
ser civil y personal (con el Estado) del Presidente y/o Ministro ante
el damnificado, lo que es excepcional en Costa Rica, donde el servidor
o funcionario publico no responde personalmente por los dafios que.
cause con sus faltas de servicio, salvo que se tratare de delito, dolo o
culpa grave de su parte (lo que mas bien conliguraria una [alta
personal). Quien siempre responde civilmente es el Estado, asi como

cualquier otra entidad publica agente.

El Presidente ejerce el Poder Ejecutivo con la representacion di-
recta del pueblo (Articulo 130), conjunta o separadamente con un
Ministro, segin sea exclusiva o no la potestad del caso, pero sin res-
_ponsabilidad politica. En punfo a representacion popular, es un igual
de 1a Asamblea Legislativa, es electo con ésta es reelegible.

El Ministro, por su parte, es obligado colaborador del Presidente
en su ramo y debe firmar con él todos los actos que la Constitucion les

_atribuye conjuntamente, bajo sancion de nulidad si ello se omite (Ar-

ticulo 146). No obstante que su nombramiento y remocion son libres
para e] Presidente (Articulo 146), en tanto sea Ministro, el Presidente

_ tiene que contar con su firma para ejercer las atribuciones conjuntas,

so pena de nulidad abscluta en sus actos. El Ministro es, ademais,

corresponsable con el Presidente, en el ambito civil y penal. por Jos
actos que autorice v firme. La creacion o supresion de un Ministerio
s6lo puede hacerse por ley (Articulo 141).

El Consejo de Gobierno es la reunion de los Ministros y del
Presidente y, aparte de conocer y resolver todo lo que éste Gltimo
voluntariamente le someta, tiene atribuciones constitucionales y exclu-
sivas de importancia, como la potestad de gracia, de nombramiento de

40% del total de votos vélidos; si ningiin Partido alcanza el 40% del total
de votos vilidos, se repite la eleccion el primer domingo de abril siguiente,
entre los dos que alcanzaron el mayor nimero de votos"”,

80 VARGAS, Ismael Antonio, Lecciones.. ., pags. 266, 289 y 290, sobre la especial
relacién entre Presidente y Ministro, éste como representante del pueblo. Ver
también DUVERGER, Maurice, Instituciones..., pdg. 198.

61 JIMENEZ, Mario Alberto, Asamblea Nacional Constituyente de 1949, Art. 186
del Proyecto de Constitucién presentado al Poder Constituyente por la Junta
Revolucionaria de Gohierno, en 1948, Tomo I, pdg. 81 y También Tomo II,
pags. 164, 167, 406 y 410.
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representantes diploméaticos y de directores de entidades d_wg}_@zadgs,
auténomas o semi-autéonomas (Articulo 147) *2. Es, de hecho, el organo
usual de decision y consulta de los asuntos mas graves del Gobierno,
por prictica constitucional establecida desde su creacion. En el Con-

sejo de Gobierno el Presidente es meramente “primus inter pares” y
su_voto _queda sujeto a] de mayoria (absoluta), como en cualquier
otro colegio, sin perjuicio de [a potestad de decisién que le corresponde

cuando_el asunto es llevado al Consejo por ¢l en via consultiva,

Se desprende claramente de lo anterior el recelo del Constituyente
de 1949 ante el Poder Ejecutivo, expresado en la fragmentacion y
complejidad internas de éste, segin lo que Lowenstein llama controles
intra-6rganos, que aqui son intragubernamentales. Ello no obstante, la
Constitucién cuida inmediatamente de potenciar a este Poder Ejecutivo
debilitado frente a la Asamblea Legislativa, su tradicional enemigo de
contrapeso, para lo cual le confiere potestades que le permiten deter-
minar o impedir actos concretos de ésta Gltima.

El Peder Ejecutivo puede, segin ello, presionar y limitar la accién
de la_Asamblea Legislativa mediante el uso de varias potestades a
su disposicion, a saber;

a) La iniciativa de las leyes (Articulo 123). Corresponde ésta a los
diputados y/o al Poder Ejecutivo, con las firmas del Presidente y

del Ministro del ramo (Articulo 123).
b) La_convocatoria a sesiones extraordinarias (Articulo 118): El Po-
jecuti convocar a sesiones extraordinarias a la Asam-
blea Legislativa cuando la misma esta en receso, y en ellas sdlo
podra conocerse de los asuntos incluidos en la convocatoria, no

de los que determinen los diputados,
¢) La sancién y el veto de la Ley (Articulos 124 y 125 y siguientes):
jecutivo es colegislador, pues para ser ley el proyecto
aprobado por la Asamblea requiere la sancién de aquel, expresa o
presunta, esta ultimo en virtud de silencio por los diez dias pos-
teriores al recibo del proyecto. Dentro de esos diez dias el Poder
Ejecutivo puede vetar, total o parcialmente, por razones de cons-
titucionalidad o de conveniencia y, en este altimo caso, si discre-
pare, la Asamblea puede resellar por dos tercios del total de sus
votos. Si las razones alegadas por el Poder Ejecutivo son de cons-
titucionalidad, seri la Corte Suprema de Justicia —sin interven-
cion de Ta Asamblea— el Poder encargado de aceptar o rechazar
los vicios imputados, con automética anulacion y eliminacion de

82 El grupo institucional de nuestro sector piiblico es de enorme importancia, por
sus servicios (vitales, la mayoria) y por su costo. En 1969 sus ingresos fueron
el 54.6% de los de ese sector y sus egresos el 51%. (Ver Christopher Baker,
op. cit., pag. 384). En 1974, la tasa de participacién de este grupo en el
producto interno bruto fue del 7.8%. (Fuente: Banco Central, Cifra y Cuenta
Nacional, 1960-1973, estimacién a 1974, Departamento de Estudios Eco-
némicos).
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las disposiciones declaradas inconstitucionales.-Se=tF&fa de un
tralor preventivo de constitucionalidf@. *La _t dﬁn‘:iocfﬁrﬁym
tablecida es hacia la aceptacién,. dellos \Btése%

tunidad, no al resello de la le?@

FACULTAD DE
5@ REAsambles

vas—ypotestades

La capacidad de maniobra del Poder |Ej
antes descrita, viene contrapesada por la

2) La Asamblea Legislativa.

Estd compuesta por 57 diputados, sin suplentes, v hace quérum
con las dos terceras partes de sus votos (que representan 38 diputados)
(Articulo 106 y 117). i r sufragio directo y
universal y con representacion proporcional, en distritos electorales;
mediante el sistema de cociente (el total de votos validos manifestados

entre el nimero de diputados por Provincia) y sub-cociente (el 50%,
o mas, del cociente) *. La eleccién es simultinea con la de Presidente

y los diputados duran, como éste, cuairo anos en sus cargos, sin ree-

leccién consecutiva, pero posible después del periodo cuatrienal siguien-
te a la expiraciéon de su anterior mandato.

¢ TOSSI FALLAS, Lilliana, Las Mayorias y las Minorias Legisiativas en Costa

Rica, (tesis para optar por la Licenciatura en Drerecho, Universidad de Costa Rica),
pags. 115 a 128, especialmente 126, 127 y 128, donde queda estadisticamente
demostrado que la rivalidad entre el Presidente de la Republica v la ma-
yoria partidista opuesta (la que se ha dado siempre que el Presidente no
fue miembro del Partido Liberacién Nacional, es decir: en tres ocasiones
distintas, con don Otilio Ulate, don Mario Echandi y don José Joaquin Trejos)
produce gran cantidad de vetos, la mayoria de los cuales se consolidan, al no
darse el resello que podria superarlos. La razén puede ser y es frecuentemente
numérica, pues un resello requiere los dos tercios de la totalidad de los votos
de la Asamblea (38 votos), pero puede explicarse también por el espiritu de
“'componenda’ y transaccién del costarricense, que rehuye enfrentamientos to-
tales e irreversibles. :
La Constitucion de 1871 contemplaba elecciones legislativas de medio periodo.
Se trataba de un proceso llamado a detectar la popularidad de la gestién le-
gislativa en curso, lo mismo que a evitar los malos efectos de la inexperiencia,
que seguramente se producirfan si la renovacién de la Asamblea fuera total y
no parcial. La Constitucién de 1949 suprimié —con toda razén— este pretexto
nacional para abandenar el trabajo en hien de la politica.

45 E| Tribunal Supremo de Elecciones define como sigue el método de e'eccién

de diputados y municipes:

“Cociente es la cifra que se obtiene dividiendo el total de votos va'idos
para determinada eleccién por el nimeroc de plazas a llenar mediante la misma.
Subcociente es el total de votos vélidos emitidos a favor de un partido aue,
sin alcanzar la cifra cociente. alcanza o supera el 50% de ésta. En los casos
de eleccién por cociente y subcociente a cada partido que haya con-urrido a
la eleccién se le declarard electo en el orden de su colocacién en la papeleta,
por el electorado de que se trate. con tantos candidatos como cocientes hava
logrado. Primero se hard la declaratoria de eleccién del partido que mayor

G4
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La independencia del Poder Legislativo frente al Ejecutivo radica
fundamentalmente en el comun origen de ambos, dado que los diputados
son_electos por sufragio popular directo con representacion proporcional

y el Ejecutivo no puede disolverla, sino, a lo sumo, compelerla a_sesio-

nar_extraordinariamente, o vetar sus actos y disposiciones. El Poder
Legislativo se ejerce en nombre del pueblo y es/ todavia hoy, si no
juridica, politicamente, el organo representativo por excelencig, pues
contiene la voz y el voto de las minorias y sesiona pitiblicamente, nada
de lo cual ocurre con e] Poder Ejecutivo (Articulo 117), situacion cons-

tituci lea_gue es tipica de todos los Parlamentos

en todos los sistemas ©°,

La independencia de las Asambleas se apoya también en la de sus
integrantes, los diputados. Estos pueden ser Ministros (lo que es una
innovacién de nuestro sistema, contraria a los principios del régimen
presidencial puro, que crea la incompatibilidad de la funcién ejecutiva
con cualquier otro cargo ptblico, en aras a la independencia del Poder
Ejecutivo), pero su legitimacion para el ejercicio de la diputaciéon queda
en suspenso mientras sirvan la funcion ministerial y sélo pueden recu-

perarla previa renuncia a ésta, sin limite en cuanto al ntmero de sus-
pensiones posibles, De este modo, el diputado puede alejarse repetida-
mente de su funcién para ser Ministro, con grave dafio para su espe-
cializacién y maduracion en €] seno de la Asamblea.

El diputado goza en Cecsta Rica de los clasicos privilegios parla-
mentarios de la irresponsabilidad y de la inviolabilidad.

La irresponsabilidad (Articulo 110) consiste en la no sancionabi-
lidad—penal ni_civil, de las opinionies y actos del diputado en la
Asamblea Legislativa, es decir: en el ejercicio de su funcion. No

sesiones de la Asamblea Legislativa_La irresponsabilidad en favor del

1
¥ ] parlamentario significa lo que dice su nombre v consiste en la impuni-
’l hilidad penal vy civil de sus_actos, cualegmcra que Cstos sean aE un-

nimero de votos obtuvo en el circuito electoral de que se trata, continuandola
en el orden decreciente de los mismos. Si quedaren plazas sin llenar por el
sistema de cociente, la distribucién de las mismas se hara a favor de los
partidos en el orden decreciente de la cifra residual de su votacién, pero
incluyendo también a aquellos partidos que apenas alcanzaron subcociente,
como si su votacion tota! fuera cifra residual. Si ain quedaren plazas sin
llenar, se repetird la operacién que se expresa anteriormente’. (Articulos,
135, 137 y 138 del Codigo Electoral).

€6, MUNOZ, Hugo, op. cit. pags. 256 a 260. Dice Mufioz: “el Parlamento en
los sistemas presidenciales continia siendo el auténtico representante del cuerpo
electoral. En efecto: el Parlamento es mucho mas representativo que el Presi-
dente de la Republica, por cuanto en él se expresa la opinién contraria al
criterio mayoritario. El Parlamento es la tribuna de todas las ideas politicas
de un pais”. (pag. 257).

Igualmente opina DUVERGER, Francia..., pag. 164, nota N? 47,

+ ]
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sean opiniones escritas ni verbales, que el diputado realice
g%t?re en el ejercico de su funcion, sea cual sea el lugar, el tiem

o la naturaleza_de esos actos. Es logico que sus votos quedan_com-
rendidos, como tambien las expresiones, discursos, comentario: &
critos periodisti o manilestaciones de cualquier ; s

as de su_ conducta como técitas implicaciones de ella, que el X

diputado pronuncie o por cualquier otro medio exprese en su funcion

s =53 ()

ip_que en nision _permanente, especial o
del recin i

cia po lacion con tod s tribu
con muerte del proceso una vez firme su_acogimiento. Qu

unicamente lo que el diputado haga, atn dentro del recinto

1L
avia mas, en el salgn de

Asamblea Legislativa, sin conexion suficiente con el ejercicio de su fun-
cién, a titulo personal y sin que medie ningtin ligamen de utilidad o ne-
cesidad entre su Tuncidon y su conducta o declaracion. La norma de
irresponsabilidad del diputado no es excepcional, pues manifiesta mas
bien la tendencia positiva y doctrinal en el derecho parlamentario y
constitucional comparado —que es un ramo auténemo del publico inter-
no— a favor de una amplia y adecuada proteccion del diputado y de
su libertad de pensamiento y de acci6n, que tiene sus origenes en ilustres
antecedentes histéricos de Inglaterra y Francia, donde nacié la insti-

tucion®) Su interpretacion no cabe ni literal ni restringida, como si

era_excepcional, pues esto tiltimo 6lo puede tenerse co rocedente

a costa de la historia v de la realidad de la institucion en Costa Rica

v_en el mundo occidental

8T Ver opinién disidente y restrictiva al respecto en Mauro Murillo, Irrespon-
sabilidad por opiniones de !os diputados, Escuela Administracion Pablica, Inves-
tigaciones, Universidad de Costa Rica, 1975; el autor realiza_un analisis exegético
muy laborioso, en lugar del sistematico e institucional, lo que lo lleva a la
conclusién de que los votos del diputado no estan cubiertos por la prerrogativa
en examen. Discrepamos al respecto, pues son precisamente los votos la maxima
expresién de opinién y de pensamiento de un diputado, el guid de su irres-
ponsabilidad, para lo cual ver Marcel Prelot, Institution Politiques et Droit
Constitutional, Dalloz, 1972), pags. 763 y 764.

88 La irresponsabilidad, como proteccién irrenunciable del parlamentario y de
su libertad de expresion, fue consagrada en la clausula 9a. de la famosa “Ley
de Derechos” (Bill of Rights), del 13 de febrero de 1688, extraida de Jacobo
I por el Parlamento Inglés y sus estamentos componentes, donde se dijo: “La
libertad de palabra, de discusibn y de cabildeo en el Parlamento no podra
ser objeto de persecusién, ni podra ser puesta en duda ante ninguna Corte,
ni en ningn otro lugar fuera del Parlamento” (cita tomada de Julien Laferriere,
Manuel de Droit Constitionnnel. (Editions Monthrestien, 1956), pag. 708; ver
también Leyes Constitucionales, (Ediciones Taurus, 1959), pag. 20. El mismo
autor hace cita de todas las Constituciones francesas posteriores a la nacida
de la Gran Revolucién, ésta inclusive (23 de junio de 1789), que invaria-
blemente y casi con iguales palabras recogieron la regla inglesa e hicieron de
ella un pilar de la separacién de poderes, (op. cit. pag. 709).
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Es Francia —y no Inglaterra, donde Unicamente se protege al par-
lamentario contra las persecusiones y arrestos (apremios) de la justicia
civil— la cuna de la otra prerrogativa clasica del diputado, la de su
inviolabilidad, consistente en la suspensién de la justicia frente al dipu-
tado, mientras lo sea, y en la pareja reaparicion de esa misma justicia
una vez que haya expirado su mandato*®, En Costa Rica la proteccion
en examen se concreta, en primer lugar, en la prohibicién de arrestos
por causa civil “Durante las sesiones” de la Asamblea, salvo autorizacion
de ésta o consentimiento del afectado (Articulo 110 parrafo primero);
y en la prohibicion de privaciones de libertad contra el diputado desde
que “sea declarado electo, propietario o suplente, hasta que termine su
periodo legal”, sin previa autorizacion de la Asamblea Legislativa, lo
cual s6lo hace excepcién cuando haya consentimiento del diputado o
cuando éste sea sorprendido en flagrante delito, y atin en este wltimo
caso el parlamentario tendrd que ser puesto en libertad, si la Asam-
blea lo ordena (Articulo 110, parrafo sc:gl.mdo)./l Como se dijo de la
irresponsabilidad, este principio es histérico y no excepcional en la ma-

teria, por ser propio del derecho parlamentario occidental en punto al

ejercicio de la funcion legislativa, cuyas reglas no se ajustan al derecho
comun, ni_penal ni privado. Todo el articulado de nuestra Constitucion
sobre ]a materia trasunta un espiritu tutelar de la independenci

diputado, que se veria frustrado si, para contener el abuso, se impusiera
una-interpretacion literal o restrictiva y_mezquina de su sentido y al-

cance. Mientras frente a la jurisdiccion civil (que para este efecto abarca
todas las de derecho privado, incluyendo las de lo laboral v mercantil)

i0 : nte restringida al periodo de sesiones, lo que
permite los arrestos durante los recesos de la Asamblea, arrestos que

seran_apremios y no penas de prision por deuda, constitucionalmente
prohibidas por el Articulo 38 de nuestra Carta; en materia penal la

prohibicion abarca todo el lapso gue corre desde la declaracion de la
eleccion_hasta la expiracién del mandato del diputado, sin solucién de
continuidad. Unica falla grave en la_institucion, ta] y como queda de-
lineada, es la potestad reservada al diputado de renunciar el privilegio,
con peligro para su independencia y para la buena marcha de su tra-
bajo en [a Asamblea. En el derecho parlamentario comparado la pro-
teccion suele ser de orden publico y. como tal, irrenunciable T
Pareciera que el diputado es procesable y perseguible penalmente,
pues el Articulo 110 sélo prohibe su arresto por ese motivo, pero lo
contrario resulta cierto del Articulo 117, incisos 9) y 10), que exigen
Aotacién de los dos tercios de la Asamblea Legislativa para admitir la
acusacion penal contra el diputado o contra cualquier otro miembro de

los Supremos Poderes/El diputado es. entonces, procesable v perseguible

pen: i er dmite la_Asamblea Legislativa, en
juicio que no es de estricto derecho, sino también politico. No se tratara

6 Laferriere, Idem. pag. 716, 719 y 720.
70 Laferriere, Idem. pag. 722.
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de determinar sélo la probabilidad de la existencia de un delito, segin
las pruebas presentadas, sino también el caricter del cargo, con miras
a establecer si es partidista y espurio, o no, y con rechazo de la peticion,
caso afirmativo, o con aceptacién de ella, caso contrario. En efecto: si
‘hay base para creer que se ha cometido un delito y luce clara y recta
la intencion del requirente (que en Costa Rica tendra que ser el Mi-
nisterio Pablico Judicial, después de vigente el nuevo Codigo Penal, que
monopoliza para aquél la accién pﬁhlica) y el requerimiento presenta
regularidad E:;mal, que garantice su seriedad, la Asamblea estara obli-
gada a autorizar la acusacién y el proceso, pues si bien no es juez de
instruccion en el caso, tampoco puede ser alcahuete ni agente de un
partido politico ™.

De este modo cabe observar cémo —paraddjicamente— nuestra
Constitucion protege més al diputado frente a la jurisdiccion penal que
a la civil, lo que no deja de presentarse como una falta de légica legis-
lativa, dado e] caricter axiolégicamente superior de los bienes tute
lados por la ley penal, en comparacion con los del derecho privada
Ello no obstante, la justificacion de la paradoja puede hallarse en ésta
misma, si, como tiene que ser, se acepta que la inhibicién y perturba-
cién que puede producir un juicio penal son mucho més graves que
las de un proceso privado, cuando se trata de tutelar la continuidad y
la independencia en el desempeiio de la funcion legislativa por parte del
diputado.

¥

La Asamblea dispone, por su parte, de poderosos medios de in-

fluencia y contralor sobre e] Poder Ejecutivo, a saber:

a) La Funcién delimitadora "*: Consiste en la potestad de legislar
y de aprobar el Presupuesto de la Nacién; e igualmente, a través de un
organismo auxiliar, la Contraloria General de la Republica, en la de
aprobar los presupuestos de todos los Municipios y demas entidades
publicas estatales.

1) La legislacion: Hay actos de la Asamblea que no son leyes,
seglin expreso dicta:;o constitucional (Articulo 124), en razén de lo
cual su tramite de aprobacién serd mas simple (uno solo, o tres sesiones
y debates, respectivamente). Esto revela que en Costa Rica la naturaleza
juridica de la ley es constitucionalmente formal y depende del proce-
dimiento para su creacion, lo que imprime a la regla una determinada
jerarquia en el orden de las fuentes. Esa jerarquia es, en Costa Rica,
la de la regla gue sélo estd subordinada a la Constitucion y a los con-

venios internacionales (Articulo 7). Ley es, entonces, la norma aprobada

71 Laferriere, Idem. paa. 722 y 723, y también Silvano Tosi, Diritto Parlamentare.
(Editorial Gluffre, 1970), pags. 75 y 76.

72 DUVERGER, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, op. cit., pags.
186 y 187, donde el autor denomina asi la funcién cldsica de las Asambleas
Legislativas.
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por la Asamblea y sancionada por el Poder Ejecutivo, mediante un proce- Legislativa en la ley que opera la delegacién. Cuando el art. 9 de la

dimiento_especial previsto por la Constitucion para crearla y —por Constitucién dispone que:—Minguno de los Poderes puede delegar e
ese hecho —sujeta unicamente a la Constitucion y a los tratados y ejercicio de funciones que le son propias”, obviamente prohibe este tipo
convenios _internacionales de delegacion plena, que es Ta mas tradicional y la dnica en conoci-
onvenios MICIACIONAC: BeNE : E - : miento del Constituyente de 1949. Pero es evidente que, como bien

La ley no tiene en Costa Rica limites de materia, fuera de los apunta Garcia de Enterria, la fuerza de la ley en la norma autorizada no

que le impone expresamente la Constitucion * bis, y en su competencia

sl ! ! es consustancial ni esencial en la delegacién, que bien puede darse
entra regular la organizacién y el funcionamiento externos, frente al

—como se vera de seguido— aunque esa norma sea meramente regla-

ptblico, de los demis Poderes del Estado, pues en Costa Rica no hay mentaria.

AR ln’tersub]etlvas reS(?rvadas a la Administracién o al Poder Iudu’:la[ = b) Reglamentos delegados o autorizados. En esta hipétesis la ley habilita
(como si las hay, a la inversa, para la Asamblea, lo que ocurre, por al reglamento para reqular materia reservada a ella, sobre el supuesto
ejemplo: con las materias “nobles” y de suprema importancia, que es- de que la reserva es relativa y no absoluta, compatible con la inter-
tan reservadas a la ley, especialmente en lo que toca a los regimenes vencién del Poder Ejecutivo y compartible con éste. Las normas que
tributario, penal v de la propiedad y de las libertades constitucionales). . dicta el Poder Ejecutivo en uso de la habilitacién son sscundarias y

conservan su caracter reglamentario frente a la ley, pero ésta tiene
que sentar bases, directrices y limites, como ocurre con la delegacién
plena antes examinada, porque caso opuesto se daria una abdicacion y

Cuando se trata de potestades de imperio, la intervenciéon previa de la
ley para atribuirlas y regularlas es también obligatoria, en virtud del

pri.nc_ipio_ de legalidad, lo cual significa la més importante limitacién no una delegacién legisiativa. En virtud de esta delegacion el regla-
constitucional del Poder Ejecutivo (Articulos 11, 28 y 49), sin perjuicio mento posterior serd la Unica norma que regule la materia, dirigida a
de principios generales y no escritos del derecho publico que cobran quien tiene que aplicarla en las relaciones inter-subietivas, pero la ley
obligatoriedad por jurisprudencia fundada en doctrina y que son tan de apoderamiento contendrd las bases y metas de esa reglamentacién,

con sentido obligatorio Unicamente para el Poder Ejecutivo, a quien se
dirige. Los limites que fije la ley deberan ser lo suficientemente claros
y precisos como para que puedan ser invocados por el administrado

imperativos como la ley escrita (principios que operan, sobre todo, en
el campo de los contratos administrativos, del servicio ptblico y del

FEEHEE de poliicla, y que autorizan potestades de imperio sin ley o nor- contra el Estado ante el Juez de lo contencioso administrativo, si ha

HIBRC T oy 0o base, pero no contra. ella). : habido violacién de aquellos por el reglamento, que disminuya o amplie
El Articulo 9 prohibe las delegaciones de un Poder en otro, lo indebidamente el 4mbito de las potestades normativas conferidas, pero

que evidentemente veda las delegaciones legislativas, para que el Po- debe hacerse notar que éstos limites al reglamento delegado, en los que

der Ejecutivo pueda sustituir a la Asamblea y dictar en su lugar normas insiste la doctrina sobre el mismo, no son tipicos de éste por ser

con fuerza de ley. Estaran prohibides los “reglamentos delegados” y comunes, en tanto que necesarios, a toda delegacion normativa.

laS “deslegalizaciones” de materia. que habilitan_al reglamento comiin El reglamento delegado se presenta, entonces, como unwmis_dﬁ{

sin fuerza de Iey, para regglgr zonas reservadas constitucionalmente reglamento ejecutivo y secundun lecem, en cuanto la normacién comple-
a la Asamblea o va legisladas, con refo : i mentaria_debe estar enmarcada en las directrices y limites previos

!mmwm%“r%w_}a_?m_mge@ﬁ“ y fda'd?i por el c!eg;sianéc_:r. Las tma‘ter:a? enl ql,::e_bcimt:mmente, STO date:r
= £ : némeno en Costa Rica co penal y la tributaria, segin ates-
favorable a la e ,xlstenma £ (TS _reg amen_tos = eo:a.os' 4 AICIot de ttiegua \.ra(i:acién de Corte Plert11a acot"‘re‘esapt‘mdi(:‘nte au sesion e?v:tracrdinaria

- e} " 1 1 1 (o211 ez para de 8 hs. del 29 de noviembre de 1973, Considerado IV, donde se
eterminar luntad hasica de i £ bdique de dijo: “no hay delegacién ni se infringe el principio de reserva legal,
su funcion. No hs i norma en materia de deslegalizaciones, cuando la Asamblea Legislativa determina los limites de la tarifa im-
pero parecen. i A @ . o1 constitu- positiva, pues lo que interesa es que la ley establezca las bases estruc-

1] erarmas 01 i0n 0T ;
cignal, v no legal, ¢! fundamento de la potestad legislativa y de la turales del impuesto y que sefiale las pautas que debe seguir el Poder

autcridad de la ley, que la deslegalizacion destruye - Ejecutivo
En Costa Rica los reglamentos delegados se dan también en materia de
derecho_privado (civil, mercantil y laboral), en o dentro de Ta cual no

72 bis Corresponde a cada Supremo Poder, el Tribunal de Elecciones incluido, darse seria posible —sin una expresa delegacidn o habilitacion— un regla-
el régimen interior de sus despachos (Articulos 99, 140, inciso 18, 121, inciso 1 mento auténomo, por ser de reserva legal excluyente del Poder Ejecutivo

22 y, por analogia, el 156). ,' la esfera de las relaciones intersubjetivas privadas, que escapan a su

73 El tema de las delegaciones legislativas puede escindirse en Costa Rica en ) poder y a su potestad de reglamentacién, salvo autorizacién expresa o
tres fundamentales relaciones de oroanizacion (Giannini), a saber: a) leyes de- [ inequivoca de la ley en contrario, siempre dentro de los limites de materia,

legadas; b) reglamentos delegados; c¢) deslegalizaciones. espacio, tiempo, cantidad y fines, que sean precisos y aplicables sin

dificultad, como medio Unico para preservar la supremacia de la ley

a) En virtud de la delegacién legislativa para que el Poder Ejecutivo cree dentro de ese campo. La Administracién Publica y el Gobierno, en efecto.
leyes, éste dicta normas que regulan una materia con fuerza de ley solo_pueden reqular en forma auténoma su propia organizacién y_sus
formal, dentro de limites, directrices y bases sefialados por la Asamblea servicios y carecen en principio de capacidad para reqular relaciones
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entre particulares, de no darse la ley de habilitacién en las condi-
ciones arriba mencionadas, qite 0 hien otorgue potestad normativa di-
réctamente sobre la esfera de 1o privado O bien configure una potestad

. cuyo contenido que-

dard sujeto a la futura regulacion de la Administracién concedente.
Cabe preguntar si la delegacion o concesion de potestad reglamentaria
por ley es precisa también cuando se trata de reqular, por norma
administrativa (reglamento), materia antes no regulada, y la respuesta
seria afirmativa si se parte del supuesto de que sélo la ley formal
puede regular materia virgen, aunque no se trate de relaciones inter-
subjetivas privadas. La respuesta en favor de la ne-esaria delegacion le-
cislativa cobra sentido si se acepta —como en Costa Rica procede con
base en los arts. 11, 28 y 46 de nuestra Constitucion— que no sélo
las relaciones interprivadas, sino también las libertades puablicas cons-
titucionales, estan reservadas a la ley y que, en consecuencia, toda requ-
lacion sobre ellas tiene que contar primero con ley formal previa que
o bien haga la regulacién material por si o bien la delegue en el
Poder Ejecutivo, pero siempre con fijacién de los limites y cortapisas
antes enunciados. De este modo puede haber reglamentos auténomgs
sobre materia virgen (todavia no regulada a la fecha del reglamento),
aungue sean intersubjetivos, sino afectan derechos preexistentes de origen
legal o constitucional, en cuyo caso la autorizacion legislativa previa no
es necesaria. No s6lo la organizacion interna, sino también la externa

TTcon potestades de alcance intersubjetivo), puede regirse con base en
normas reglamentarias auténomas, siempre que éstas confieran o am-
plien derechos subietivos, sin menoscabar los preexistentes. En todo caso,
tanto el reglamento auténomo intersubjetivo como el intra-administra-
tivo, estan subordinados a la ley futura. En Costa Rica, en concreto,
no hay reservas normativas en favor del Poder Ejecutivo. frente al
Legislativo.

El tema de las delegaciones legislativas es uno de los mas vivos de la
actual literatura constitucional y administrativa y ha sido tratado con
excepcional lucidez en la obra ya mencionada de Eduardo Garcia de
Enterria, Delegacién Legislativa y Potestad Reglamentaria etc., sobre todo
en pags. 171 y sigUientes, donde se intenta la sistematizacion de los
médulos de organizacién creados por la delegacién normativa a través
de la figura de los reenvios formales y materiales, tema hasta ahora
ubicado en el terreno del derecho internacional privado, que el autor
traslada con gran fruto al constitucional y administrativo.

(Ha de insistirse en la gravedad del tema y en la peligrosidad de las
| delegaciones como modos de creacién normativa, con perjuicio de todas
las garantfas de oralidad, audiencia, oposicion y contralor piblico in-
sertas en el procedimiento legislativo, por la propia naturaleza de éste.
La existencia de reglamentos delegados, con incursion dentro de los
campos reservados a la ley, implica una distribucién del poder politico
y normativo mas grave que el de las delegaciones plenas, donde las
normas alcanzan el rango formal de la ley, por autorizacién consti-
tucional que asf lo permite. Asi lo hace ver la autora Lorenza Carlassare,
Regolamenti de la Esecutivo e Principio di Legalita, p4g. 252, con grave
admonicién sobre la importancia y nocividad de la proliferacién de los
reglamentos delegados, diciendo: “'La idea de que el conferimiento de
poder reglamentario delegade sea cosa ‘‘de menos' respecto de la de-
legacidn legislativa, corresponde a una vision superficial de la situa-
cién. Si se consideran las consecuencias derivadas de la atribucién a
un ¢rgano diverso del Parlamento del poder de dictar actos dotados de

fuerza innovativa en ambitos legislativos, pero sin el valor de ley, se debe

i
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reconocer que el drgano mismo lleqa a obtener por esa via poderes
que son muchomayores y mas peligrosos Eue los que se adquieren por una
delegacion_legislativa comdn. Pues, si bien se mira, la falta de valor
de ley implica necesariamente la posibilidad para el érgano que ha
emanado el reglamento, de modificarlo sucesiva y reiteradamente en el

tiempo, o sea: se traduce, en dltimo término, en la atribucién estable
y definitiva de competencia normativa en un sector dado”.

Gravedad de la situacién en la que, por nuestra parte, ponemos el
mayor énfasis al hacer notar que el reglamento delegado —como, en
general, siempre que haya delegacién— sera la tinica norma que regule
la materia y supla la ley, aun si ello ocurre dentro de limites materiales
fijados por la Asamblea. Ver también al respecto Eduardo Ortiz Ortiz,
Delegacion Legislativa y Recargos cambiarios. Revista de Ciencias Ju-
ridicas, Universidad de Costa Rica, N°® 25, pags. 221 a 224.

Todo ello permite sentar la conclusién de que en Costa Rica la potestad
normativa del Poder FEjecutivo se funda ora en la potestad regla-
mentaria otorgada por el articulo 121 incisos 3 y 18 de Ia Consti-

orte Su remo_en pleno, amplia el campo sujeto al regiamento mediante
utorizacién o imposicion, para gue el Poder Ejecutivo regule materia
eservada a la ley, con fijacion de los limites antes enunciados. Ello
no obstante, pareciera que en este (ltimo caso se da una delegacién
que es verdaderamente atribucién de competencia permanente y estable
en la materia, que es mas dafiina y que deberia considerarse igualmente
prohibida, al menos, que la delegacién plena del art. 9 de nuestra Carta,
lo que, sin embargo, estd descartado por el pronunciamiento judicial
ya citado, de acuerdo con el cual pareciera fijarse la regla de que si
bien el art. 9 se aplica a la delegacién legislativa plena (para que el
Poder Ejecutivo dicte actos con fuerza de ley dentro de limites racio-
nales y precisos) prohibiéndola, esta permitida, en cambio, la autori-
zacién de reglamentos delegados o de delegaciones para la produccion
de reglamentos en materia reservada a la ley. La contradiccién y la
endeblez de la tesis resultan obvias. Todo lo cual parece abrir la
posibilidad, también aceptada en el derecho publico comparado, de las
llamadas “deslegalizaciones”’, que representan el punto més agudo de
quiebra en contra de la Asamblea Legislativa y del caracter represen-
tativo y democratico de las potestades normativas de un sistema.

Las deslegalizaciones. Pude decirse que asi como las reglamentos dele-
gados representan una excepcion al principio de reserva de ley, las ,K

“deslegalizaciones” lo son al principio de preferencia de |a ley, segin el

cual ésta solo puede ser reformada o derogada por otra ley, o acto

superior_a ella, nunca por acto inferior,!La “'desleqalizacién’’ consiste

en la degradacién de la ley formal a reglamento, para que éste pueda
regular materia va_ su eta a la ley, con prescindencia de eIIa, sea
reformandola ituyé 3 PE

de la ley, impuesta por eHa misma, para abrir o habllitar una materra
legislada a la regulacién reglamentaria. En cuanto a las “‘deslegaliza-
ciones’’ es también muy util la obra de Garcia de Enterria, ya citada,
sobre todo pag. 168 y siquientes, pero aqui el autor limita el fené-
meno a la hipotesis pura de una degradacion de la ley sin normacién
reglamentaria sustantiva, pese a lo cual debe advertirse que no hay
incompatibilidad ninguna al respecto y que la misma norma que degrada
puede autorizar la nueva reglamentacion, fijando los limites procedentes.
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La autora Carlassare, ya citada, combate frontalmente la legitimidad
de las deslegalizaciones no expresamente autorizadas por texto cons-
titucional, con razones que compartimos (ver op. cit. pag. 258, 260 ¥
265). Es evidente que en Costa Rica, como en la mayoria de los orde-
namientos a Constitucién rigida, el rango de la ley proviene de Ia
Constitucién, que lo adscribe al procedimiento legislativo, también re-
gulado por ella; si ese procedimiento se agota, el producto es una ley,
porque asf lo impone la Constitucién, con fuerza tal que el mismo
resultado se obtiene aun en presencia de vicios formales que inficien
la nueva norma, mientras no sea anulada por la Torte Suprema en
ejercicio de su jurisdiccién de constitucionalidad. Si esto es asi. cémo
podria una ley privarse o privar a otra de su rango y autoridad, si los
mismo nacen de la Constitucion y no de la ley? Lo que la Constitucién da
s@lo ésta puede suprimirlo ¢ modificarlo y seria inconstitucional cualguier
ley gue, ignorandolo, se arrogara el poder de modificar la Constitucidn
X para crear leyes degradadas a reglamentos, sin seguir prewarnentei el
precidimiento especial para reformar la Constiiucion misma y autorizar

tal posibilidad.

Es claro que i r ion | odria operarse
y_reqgirfa, aun siendo incopstitucional, mientras la anulacion de la ley
que !a crea no fuera decretada por la Corte Supremo, pero esa anu-

lacién_po obteners yi

potestad legislativa de la Asamblea y la superioridad de la ley frente
al reglamento, lo mismo que por violacion de los incisos 3) y 18) de
la .misma norma_constitucional, que crean la correlativa subordinacién
del reglamento a la ley.

"X Todo lo anterior equivale a decir que en Costa Rica la “deslegalizacién”
supone dos normas distintas e independientes, para ser constitucional y legitima:

a) _la norma constitucional que autorice la “potestad deslegalizadora’’, para
emplear algin término, con los limites, bases y directrices necesarios
en toda delegacion;

b) la_ley que opera la deslegalizacién, con base en la autorizacién anterior,
facultando al Poder Ejecutivo para interpretar, derogar y reformar
leyes, que naturalmente deberian indicarse una por una. Si tales
supuestos no se dan, Ta “'deslegalizacion™ es inconstitucional, ;que es lo
que —por no darse en la actualidad— ocurre hoy, pese a lo cual y
sin llamarlas tales ni darles una configuracién clara y aplicable, se dan
casi diariamente en la actividad de la Asamblea Legislativa y del Poder
Ejecutivo. _La deslegalizacién, como se vio, es mucho mas grave, como
atentado contra la representacién popular v contra el rango de la
Asamblea Legislativa, maxima expresion de aquella entre los Poderes
constituidos, que la delegacién legislativa plena, que todos aceptan aqui
como prohibida por el art. 9 de la Constitucién, pues mientras ésta
Gltima permite elevar el rango de los reglamentos a verdaderas leyes
_bor una sola vez y en relacién a una materia precisamente delimitada,
la_primera degrada la ley a reglamento y pone al alcance permanente
del Poder Ejecutivo zonas normativas reservadas a la ley precisamente
por su alta gravedad institucional. Véase en apoyo: George Burdeau,
Traité de Science Politique, Tome IV, Le Statut du Pouvoir dans I'Etat,
(Librairie Generale de Droit et Jurisprudence Deuxipme Edition), pag.
197.
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2) _El Presupuesto: Es elaborado su anteproyecto por el Poder
Ejecutivo (Olficina de Presupuesto resentado a la Asamblea en fecha
mnsdtuciona.mwwme-
lla tendra que votarlo no mas alla de otra también constitucionalmente
prevista (no después del 30 de noviembre del mismo afio). (Art. 178).

La Constitucién no regula la hipotesis de un retraso —culpable 0 no—
e impi servancia de echas e ci Tucion

irregulares y hasta risibles (como atrasar los relojes del recinto legis-
lativo el dia final del plazo). L ifi

e presupuesto, lo que claramente indica su calidad de co-autora
del mismo y la indole legislativa de la aprobacién que le imparte
y que se funde en un solo acto de rango legislativo con la iniciativa
de] Poder Ejecutivo, —quien, ademés, la monopoliza en esta materia—,
pero esa potestad de reforma tiene limites. es_posi egislador
a introducir gastos, sin respaldarlos simultane
un_nuevo ingreso que los cubra (Articulo 179). El Poder Ejecutivo
carece_de la potestad de veto —que es normal frente a otros pro-
yectos de ley— del Presupuesto Ordinario de la Nacion (Articulo
125). Pareciera que e] veto, cuya prohibicién se Tunda en este caso en
la necesaria sumision del Gobierno a la Asamblea en materia de gasto
publico, de cruento e histérico abclengo, i :
extraordinario, que sdlo e] Poder Ejecutivo puede pedir v que, légica-
mente, debe darse a la medida de sus necesidades supervini
nadie, sino él, puede conocer a cabalidad, pero hav jurisprudencia en

contrario de Corte Suprema en pleno, que prohibe también e| veto del -

o de los presupuestos extraordinarios (ver votacién correspondiente a
sesion extraordinaria de 26 de setiembre de 1967).

Es prictica establecida, por otra parte, la de incluir en el Pre-
supuesto Crdinario las llamadas disposiciones generales, que son re-
glas sobre el régimen de ingresos y egresos del Estado, pero frecuen-
temente también sobre materias totalmente extrafias g_éste, como el
status del servidor ptblico, el résimen de pensiones. el del dominio
publico o privado de Ta Nacién, etc. Estas disposiciones son generales
Yy a menudo modifican leyes sobre aspectos importantes de la vida
nacional. i jcic

<1 3 i r
= r

ed
ity

u inari mbi ;
esta dividi espec Hay jurisprudencia opuesta a la posibilida

"4 Ver MARIENHOFF, Miguel, Tratadc de Derecho Administrativo, Tomo I (Abeledo
Perrot, Ediciones Glenn S. A., Buenos Aires, 1966). p4g. 218, por el régimen
comin de ley para este tipo de disposiciones generales, dicid

i i upuestaria; criteri ompartido _por Gon-
zalo Fajardo, "Puede el Poder Ejecutivo vetar parcialmente la Ley de Presu-
puesto Ordinario? péags. 25, 26 y 27, estudio ingdifo. Igual posicién
tiene el proyecto de un brillante veto que no llegd a interponerse, suscrito por
el ex-Presidente TRE.IOS, José Joaquin, “Un veto no interpuesto’” (Publica-
ciones Casa Presidencial, San José, 1967), a lo largo del cual se repite y de-
muestra la comin naturaleza de dichas disposiciones generales con la ley
vetable por el Poder Ejecutivo.
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del veto contra aquellas disposiciones cuando la materia que regulan
OCq e istema _de ip ESLES0S Q€ = L8 in lﬂ
i i i to 7°. Nues-
tra opinion es totalmente contraria a tal enfoque, que soélo conduce
la consolidacion de esa tan viciada practica legislativa. Es claro que el
veto existe respecto de estas disposiciones, no obstante su vinculacion al
Presupuesto Ordinario, dado que, por su generalidad y tramite, se
trata de verdaderas leyes comunes, que se aprueban con los tres debates
necesarios para éstas y que se integran al ordenamiento juridico con
tipica aptitud para ser aplicadas indefinidamente cuando se realice la
hipotesis abstracta que preven, que puede repetirse también sin limite,
excepto el anual propio del presupuesto dado. Generalidad y perma-
nencia no son notas necesarias sino meramente posibles de la ley, pero,
una vez que se dan, se establece una presuncion a favor del cardcter
normativo de la disposicién en examen. Es precisamente esto lo que
ocurre con las disposiciones generales, que son normas y que, como tales,
quedan sujetas al régimen comtn de las otras del Estado, salvo demos-
tracion de que se trata, mds bien, de disposiciones referidas a necesi-
dades casuistas o a situaciones de hecho exhaustibles, como si fueran
actos .
La potestad presupuestaria de la Asamblea representa la limitacign
y_el contralor financieros mas importantes que ésta puede imponer al Po-

der Ejecutivo menudo los ha ejercid ra_paralizarlo, sobre todo
cuando el partido mayoritario en la Asamh%ea no es el del Presidente.

Es delicada, pero ineludible, misién de la jurizprudencia nacional imm_c%ir
ese tipo de interferencias legislativas, que atentan contra la separacion
de poderes y violan el dominio normal del Poder Ejecutivo.

b) Las mociones de interpelacion y de censura: Es potestad de
la Asamblea interpelar y, eventualmente, censurar a los Ministros de
Gobierno, quienes, fuera del derecho de asistir a las sesiones de la
Asamblea sin voz ni voto, tienen la obligacién de hacerlo —con voz—
cuando son llamados por ella (Articulo 121, inciso 24). Obligacién por
demas inocua, pues, como se anticipd, la censura no obliga a la dimi-
sidn y, en todo caso, no es extensiva ni al Presidente de ]la Repfiblica
ni al Consejo de Gobierno, Nunca se ha censurado a un Ministro, hay
algunos que han desafiado a la Asamblea con su inasistencia y otros
que, cuando han obedecido la citacién legislativa, han demostrado ser
buenos parlamentarios pero pésimos jerarcas, ignorantes de su Despacho,

75 Votacién de Corte Plena, misma sesién extraordinaria de 26 de setiembre de
1967, Boletin Judicial de 29 de agosto de 1968.

76  (Criterio de distincién entre acto piblico general y norma propugnado por Garcia
de Enterria, Eduardo, Revista de Administracion Pablica N° 29, pag. 164, quien
es apoyado por la doctrina espafiola, para lo cual léase Lorenzo Martin Retortil'o,
“Acto Administrativos Generales y Reglamentos”, Revista de Administracion
Publica N? 40, pdg. 249. Ver igualmente ORTIZ, Eduardo, “Materia y Objeto
en el Juicio Contencioso Administrativo”, pags. 128, 129 y 130 (Revista de
Ciencias .Juridicas, N® 5, Costa Rica, 1965).

78

sin sancion legal efectiva. Se trata de una institucion fallida, tomada
de la Constitucion de Cuba de 1940 (fuente del llamado régimen semi-

idencial latinoamericano) ", que debe eliminarse a la brevedad
posible en bien del prestigio de las instituciones politicas.

¢) Las Comisiones de Investigacién: Se trata de una técnica ade-

r_Ejecutivo { 4
blicos por la Asamblea (Articulo 121, incisg 2 itar compul-
sivamente a cualquier persona, ptblica o privada, recibir toda clase de
prueba y tener acceso a toda clase de documentacién en las dependen-
cias oficiales, a condicién de que no sea de naturaleza privada la in-

formacién o la documentacion necesaria, porque caso opuesto la_misma

;  Bcicaal id 1 fa de tuinlenibadd
de los documenios y las comunicaciones privadas, gue sélo desaparece
i@?ge_ﬁd.a_(.ﬂ.rﬁmlo_ﬂ.). Esta garantia impide que pueda extraerse
el particular su correspondencia, libros de contabilidad y compro-
bantes o documentos que no sean ptiblicos. Se han constituido varias co=

misiones que han jugado papel decisivo en la revelacién de negocios
y_escindalos oficiales, sobre todo en los tltimos seis anos,

d) Las Comisiones Permanentes: Son la verdadera sede de la le-
gislacion. Es ahi donde Ia oposicién puede hacer oir mejor su voz y
dar peso decisivo a su voto. Representan el Parlamento activamente
operante como contralor y catalizador de las iniciativas del Poder Ejecu-
tivo y de la oposicion al Gobierno. Las hay permanentes ordinarias,

" permanentes especiales y especiales, v cada una estd compuesta por _once

diputados, excepto la de Asuntos Hacendarios, que tiene doce y que es,
sin duda alguna, la méas importante y poderosa. Duran en lunciones
toda la legislatura, del 1° de mayo al 31 de julio siguiente, y mueren
con ella, para ser inmediatamente reconstituidas.

Es importante determinar el papel efectivo de las Comisiones de
la Asamblea en la preparacién y confeccién de los proyectos de ley que
después se presentan a Plenario. Se fundan tales Comisiones en el Re-
glamento Interior de la Asamblea, dictado por ésta en virtud del Articulo
121, inciso 22) C. Politica, que la faculta para darse el régimen
interior de sus despachos, reglamento que sélo pedra modificarse des-
pués por votacion de los dos tercios de la totalidad de sus miembros.
La Constitucién no las enumera v su origen es sélo parlamentario.
Seglin_aquél Reglamento, su Presiﬁente purae integrarlas y designar
a sus miembros atenido a su exclusivo criterio, sin sujecién a reglas
que lo obliguen a hacerlo de acuerdo con el poder de voto de cada
fraccién dentro del Parlamento, pero hay ya formada una tradicién de
razonabilidad y correccién politica en el ejercicio de esa grave potestad.

© JIMENEZ, Mario Alberto, op. cit. pags. 259 y 260; y, del mismo autor,
Desarrollo Constitucional de Costa Rica, (Editorial Costa Rica), 1973, pags.
155 a 161.

-
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Todo proyecto de ley que no pase por Comision y que no tenga dictamen
de ésta, ni negativo ni afirmativo, puede ser discutido en plenario solo
si se dispensa el trimite respectivo, para lo cual se requiere una mayoria
calificada de los dos tercios de la totalidad de los votos de la Asamblea,
dado que la dispensa implica reforma del Reglamento. Las Comisiones
son lo mismo aue la Asamblea dentro del ambito de su competencia,
pero limitadas a Tuncion meramente preparatoria. Mas alla de ésta y
concretamente como luente productora de leyes, su actuacion seria
inconstitucional, como lo seria cualquier precepto legislativo que se
dictara en Costa Rica (con base en el Reglamento Interior dicho)
{inicamente por las Comisiones y sin pasar por el Plenario, al modo
de lo que ocurre en Italia y su Parlamento, por virtud del Articulo
72 de la respectiva Constitucion. La legislacion asi aprobada seria in-
constitucional en Costa Rica, cuya Carta Fundamental confiere al
Plenario de la Asamblea Legislativa en forma exclusiva, y no a Comi-
sion alguna, la aprobacion, reforma, inferpretacién y derogacién de las
leyes (Articulo 124). Esas Comisiones son legitima parte de la Asam-
blea y para todo efecto su existencia y funcicnamiento han de repu-
tarse juridicamente aceptables si tienen base en el Reglamento dicho,
salvo norma constitucional clara o expresa en sentido opuesto, a la
que evidentemente estin subordinadas, En Costa Rica, en otras pala-
bras, habria que reformar el Articulo 124 de la Constitucion para
habilitar la legislacion por Comisién, con prescindencia del Plenario.

su funcionamiento; se trataria de un conflicto politico-institucional, que
generaria responsabilidad penal por incumplri’r';liento de deberes del
cargo contra el o los diputados responsables, pero que careceria de so-
Jucién constitucional, dada la ausencia de responsabilidad politica de

los diputados y, en general, de Tos miembros de los Supremos Poderes\ ?(
en_Costa Rica.

Es este tipo de situaciéon lo que lleva a indagar por el verdadero
depositario del poder politico en uno y otro ramo del Gobierno, el
Legislativo y el Ejecutivo, y en el Estado.

La investigacion sociologica revela que sigue jugando papel fun-
damental la personalidad —fuerte o débil, franca o timida, noble 0\
innoble— del Presidente de la Republica. Si éste es enérgico, creador
y razonable, se impone a todos sus diputados y atin a los del bando
opuesto, y a la inversa. Y si indagamos mas se llega a la constatacién
de que la verdadera legislacion, la tinica que se hace con seriedad,
estudio v objetividad, es la que tiene lugar en las Comisiones. Son
éstas el organo mas importante y productivo de la Asamblea y son
sus miembros los que son visitados, presionadcs y alabados o atacados
por el éxito o el fracaso de algin proyecto de ley, porque es ahi donde
realmente trabajan para su redaccion y perfeccionamiento. Todavia mas:
dada la division ya clasica entre diputados «locales» (o “maiceros”, como
suele llaméirseles en broma aludiendo a su origen campesino, que aqui
es motivo de satisfaccién) y “nacionales”, puede afirmarse que la
Asamblea descansa sobre los hombros de éstos tltimos y, mis concre-
tamente, sobre el grupo minoritario de entre ellos que tiene la confianza
del Presidente de la Republica y expeditos los canales de comunicacion
con él, o, tratindose de oposicionistas, con el Presidente y Comités
Directivos de su partido. Este es, en realidad, el mecanismo del podery » ./ -
politico en Costa Rica: el poder reside en el Presidente, pero muy|
coartado cuando tiene una mayoria parlamentaria partidista en contra,
lo que multiplica los vetos ejecutivos y frustra los programas de la
Administracion, en cuya hipotesis la soluciéon es el compromiso del
Presidente con la mayoria adversa, remedio que en Costa Rica es cosa
de todos los dias, a todos los niveles y sobre cualesquiera clases de
intereses. Si, en cambio, el Presidente cuenta con una mayoria parla-
mentaria de su partido, controla realmente el poder y puede realizar [K
su programa, aunque solo limitadamente si esa mayorfa es meramente
absoluta y no calificada. Pero, en ambos casos, son las comisiones vy,
dentro de ellas, la élite parlamentaria radicada entre los diputados
llamados “nacionales”, los que proveen al Presidente, a la oposicién o
al pais de! vehiculo necesario para hacer aprobar sus proyectos de ley,
aquellos polémicos y de trascendencia nacional, que verdaderamente les
interesan.

El mecanismo de funcionamiento del poder, que queda descrito,
suscita inquietud por la efectividad del sistema democritico y de la
division de poderes en Costa Rica, ante la creciente presién e influencia *
del Presidente y de los partidos politicos en la Asamblea Legislativa.

3) El Poder efectivo de la Asamblea Legislativa y de] Poder Eje-
cutivo: Cuando el Partido mayoritario que elige al Presidente domina
tamFién la Asamblea, es normal que los controles reciprocos funcionen
bastante mal por solidaridad, sumision o negligencia de los diputados;
cuando, a la inversa, el Presidente confronta una mayoria parlamen-
taria adversa, ésta puede paralizarlo, exactamente por lo opuesto. Esto
ccurre frecuentemente también si la mayoria partidista es meramente
absoluta, cuando se trata de decidir materias que exigen mayorias
calificadas, de tres cuartos o dos tercios de la totalidad de los votos de
Ta Asamblea, pues entonces una minorfa_puede facilmente bloguear el
resultadc final € impedir la aprobacién del proyecto presentado por el
Gobierno. Las leyes comunes y el Presupuesto pueden ser aprobados
por mayoria absoluta, pero el resello requiere los dos tercios dichos y
el veto logra frecuentemente ia muerte del proyecto vetado. Los dipu-
tados de minoria tienen a su disposicidn, ademas, abortar e inferrumpir
las sesiones con solo no asistir o ausentarse, si contrclan mds de un
tercio de los votos de la Asamblea, pues ésta hace quérum con un
minimo de dos tercics de los 57 diputados que la componen, sea con
38 votos. La situacién se present en 1974 y hubo amagos de disolucién
del Congreso por el Presidente de la Republica, alegando un golpe
previo de estado fraguado e instrumentado por los diputados, con su
ausencia, lo que obviamente no era cierto en la circunstancia, pero
podria serlo en otras, si comprobadamente resultara una maniobra de
larga duracion, con suspension de labores de la Asamblea, para impedir
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La maleabilidad de] diputado se da en proporcion directa de su

calidad humana y politica y esta, a su vez, depende de| sistema de

—

cion de los miembros de la Asamblea, que aqui es muy defectuoso

y_lleno de corruptelas. En Costa Rica la representacion del diRl:ItadO
es por la Nacion y no hay mandato imperativo, pero la postulacion es
partidista_y por Provincia, lo que luce, de entrada, como una doble
contradiccion ™, Cada Provincia elige un ntmero determinado de di-
putados de acuerdo con la asignacion de escafios hecha por el Tribunal
Supremo de Elecciones, de conformidad con el Gltimo censo electoral,
a través del sistema de cociente (que en Costa Rica es aproximada-
mente de 16.000 votos por diputado, resultado de la division del total
del sufragio valido emitido entre el numero de diputados a elegir, 57).
Aunque la postulacion y votacién son provinciales, los aspirantes pueden
ser de otra provincia, y no es ésta, en todo caso, la que los designa,
sino los respectivos partidos, generalmente desde las oficinas de la
jefatura nacional con sede en San José. Designa oficial y aparentemente
cada partido a sus candidatos a diputados mediante un sistema muy
descentralizado de asambleas, que corre de abajo hacia arriba y que
empieza a nivel de distrito y termina a nivel nacional, pasando por
el cantonal, en una asamblea general compuesta por 70 delegados.
Cada asamblea local tiene derecho a designar 5 representantes para el
siguiente nivel y finalmente cada provincia nombra 10 electores para la
asamblea nacional. Las fallas de] sistema son varias, todas graves.

En primer término, ni la Constitucion ni la ley imponen la su-
pervision estatal del proceso electoral interno de cada partido, ya des-

crito, y el T.S.E. (Tribunal Supremo de Elecciones) tradicionalmente
se ha abstenido de hacerlo, lo que permite toda clase de fraudes, me-
diante el facil recurso de hacer “asambleas de papel”, consistentes en
actas de reuniones no realizadas, donde constan las firmas de los
supuestos asistentes, prictica generalmente impuesta u ordenada desde
la capital o cabecera de provincia por los jerarcas del respectivo partido.
Se ha denunciado ya casos de notarios que dan fe de tales asambleas
con vista de las firmas recogidas, pese a la evidencia de que aquellas
no se han celebrado. Es notoria la accionabilidad penal de este tipo
de hechos, pero no sabemos de ninguna sancién efectivamente impuesta
y la via penal seria, en todo caso, insuficiente. La realidad es que
quienes verdaderamente seleccionan a los candidatos son o el jefe del
partido y candidato a la Presidencia, o los cuadros directivos de aquel,
y lo hacen tomando en cuenta, sobre todo, la sumision y solidaridad
del candidato, el dinero con que contribuird, su voluntad y promesas de

trabajo_intenso en la camipana, etc., y muy pocas veces su madurez

intelectual o politica ", En 1970 un candidato a la Presidencia (Fi-

78 Artlculo 65 del Cédigo Electoral.

7  AGUILAR BULGARELLI, Oscar. “La Constitucién de 1949, (Editorial Costa
Rica, 1973), pégs. 155.. La censura mas analitica y certera de nuestro sistema
electoral es la realizada en la obra de VENTURA ROBLES, Manuel Enrique,
“Algunos aspectos de la representacion politica legislativa en Costa Rica”,
tesis inédita.
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gueres) impuso a la Asamblea Nacional de su Partido varios nombres

a diputados bajo amenaza de renunciar al Partido o a su candi-
atura (renuncia ésta Gltima legalmente prohibida después de acep.
tada la postulacion presidencial) si no se acogian sus “sugerencias”

Esto determina, en segundo término, que los candidatos sean se-
leccionados de entre los cantones mas ricos y poblados, que son los que
mads prometen electoralmente, y de ahi que otros —los pobres o con
poca densidad de poblacion— queden sin ninguna representacion, Hay
toda una geografia electoral costarricense, segiin la cual unos cantones
son siempre los que logran postular y obtener diputados, y otros los
excluidos, y como, ademés, esa “geografia electoral” es publica y no-
toria, ocurre que todos los partidos hacen lo mismo y que son siempre
los mismos cantones los que acaparan los primeros puestos en todas
las listas (que son legalmente “bloqueadas”, pues el votante no puede
modificarlas ni hacer combinaciones de nombres o introducir algunos
de su escogencia).

Carece totalmente de sentido democratico, por otra parte, asignar
un numero fijo e igual de representantes a cada provincia, cantéon o
distrito, en las asambleas inmediatas superiores, necesarias para la se-
leccién partidista interna de los candidatos, sin tomar en cuenta la
poblacién respectiva de los mismos.

El caricter claramente empirico, personalista y antidemocratico del
sistema, conduce finalmente a la estructuracion de la Asamblea en dos
grupos de diputados; que cada partido en la contienda sabe que pro-
vocard y mantendra, pese a los resultados francamente indeseables: el
grupo de diputados “maiceros” y el de los diputados “nacionales”,

que es casi lo mismo que decir el de los diputados lastre y el de los
diputados motor, todo con pésimas consecuencias para la autentica

-contacto con el Presidente, el jefe o

representacion del electorado. En efecto: hay los diputados que, pese al
mandato constitucional opuesto, representan un cantén o bloque de
cantones rurales y que haran lo maximo a su alcance para complacer
y conservar a sus electores consiguiéndoles las llamadas obras locales
especificas, o sirviéendoles de intermediario ante el Presidente de la
Republica, los Ministros, otros diputados o altos funcionarios publicos,
para el trdmite de sus peticiones personales; este es el grupo de los
“maiceros” (por la similitud de su imagen campesina con la del maiz,
importante cultivo y comida popular en Costa Rica, principalmente
rural, y de ahi el chistoso mote). Y hay el grupo de los diputados
“nacionales”, impuesto por el candidato presidencial y jefe de] partido,
extraido casi invariablemente de la alta clase media e intelectual  resi-
dente en San José, quienes seran los que se mantengan en permanente

(}os cuadros directivos del partido
respectivo, los que llevarin el peso de] trabajo de direccién y debate

en las comisiones, y los que hardn triunfar los proyectos importantes
de trascendencia nacional (y de aqui su mote) o sulrirdn Tas derrotas

aparatosas que conlleva su fracaso. Los diputados nacionales son fre-
cuentemente aspirantes a la Presidencia de Ta Reptblica en los prd-
ximos comicios y hay, por lo menos, un caso de un ex-Presidente que
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construyd su poder y plataforma electorales a base de una agresiva y

__brillante participacion, como diputado “nacional”, en los debates par-
lamentarios (Mario Echandi Jiménez, 1958-1962). Asi, mientras los
“nacionales™ generan proyectos, coordinan fuerzas y orientan e] voto
de sus colegas, los “maiceros” se limitan a hacer “lobby” por sus can-
tones y electores regionales y a votar siguiendo las instrucciones que les
dan los primeros *°.

Creemos que todos los defectos de este lamentable sistema queda-

\}Jn rian eliminados si se llegara a una representacion nacional, por colegio
\_\,' (inico intervencio igilanci rmanentes del TriEunai Supremo
\ L—CQIUJ_D_LE%_LE____._ |

de Elecciones y con una sola asamblea nacional del partido, seleccio-

" nada a base de méritos, por capacidad politica o intelectual.

4) _El Estatuto del Servicio Civil ° bis: Uno de los aspectos més
criticos de la concentracién extrema del poder en el Presidente de la
Republica durante la Constitucion de 1871 lo creaba el Articulo 109,
inciso 1, que le conferia la potestad de nombrar y remover “libremente”
a todos los funcionarios y empleados de su dependencia, aunque simul-
tineamente agregara que “con sujecién a las prescripciones de un
“Estatuto Civil de la Funcién Pablica” (que nunca se dicto durante la
vigencia de aquella Constitucién). El “spoil system” o “sistema del
botin” electoral, segin el cual todo empleado publico no partidario
era enemigo y sustituido por otro partidario y amigo inmediatamente
después de un cambio de poderes, alcanzé su plenitud bajo esa Cons-
titucion, La politica se intrcdujo en el Gobierno y en la Administracion
Puablica en general y la inestabilidad de todos los cuadros buroeréticos
alcanz su grado mayor durante los ocho afios corridos de 1940 a
1948. Una de las preocupaciones principales de los constituyentes de
1949 fue cambiar el sistema para darle mayor estabilidad al servidor

ublico, rodeando de garantias los procedimientos disciplinarios de san-
cion o remosion contra él, a la vez que aumentar su buen rendimiento
en el servicio publico mediante una seleccién cientifica a base de
méritos y capacidades. A este efecto se constitucionalizd la existencia
y vigencia del Tlamado “Estatuto del Servicio Civil”.

@;‘ En general todo lo descrito ha sido extraldo de dos excelentes trabajos: el
ya mencionado de BAKER, Cristopher, op. cit., y la tesis de incorporacién de
VENTURA ROBLES, Manuel Enrique, también citada, pags. 32 a 72, donde
se hace una critica minuciosa y reveladora del funcionamiento y de la distri-
bucién del poder en la Asamblea Legislativa, con jugosa compilacién de argu-
mentos y alternativas en pro y en contra del sistema: el dltimo autor toma
partido en contra.

80 bis Para todo lo concerniente al régimen piblico o privado de la relacién de
servicios con el Estado y entes publicos, véase MURILLO, Mauro, sobre El
Empleo Piblico en Costa Rica (Ediciones Imprenta Nacional 1975): y para la
doctrina extranjera, indicamos en bloque GIANNINI, Massimo Severo, Diritto
Amministrativo, Tomo I, (Giufre, 1970) pégs. 356 y siguientes; y VIRGA,
Pietro, Il Pubblico Impiego, (Giuffre, 1973), sobre todo las primeras 39 pags.
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El Articulg 191 establece:

“Un Estatuto de Servicio Civil regulara las relaciones entre el
Estado y sus servidores publicos, con el propésito de garantizar la
eficiencia de la Administracion”.

El Articulo 192 dispone, por su parte, que “con la excepcion que
esta Constitucién y e] Estatuto de] Servicio Civil determinen, los ser-
vidores publicos seran nombrados a base de idoneidad comprobada y
solo podrin ser removidos por las causales de despido justificado que
exprese la relacion de trabajo, o en el caso de reduccién forzosa de
servicios, ya sea por falta de fondos o para conseguir una mejor orga-
nizacién de los mismos”.

Claramente el mandato constitucional deja_entender que exige tres
elementos en todo régimen juridico del empleo publico estatal, a saber:

i. Un tnico régimen para el Estado, con pareja uniformidad del
mismo para todos los sujetos encuadrados en su esfera de organiza-
cién y-de accion;

ii. Ingreso al empleo publico por idoneidad comprobada;

iti. Estabilidad del servidor publico, en la medida en que sélo podra
ser removido previa audiencia y demostracion de falta grave de su
parte, de acuerdo con €l elenco laboral comtn. Y si bien pueden
darse otros eventos no contemplados (como la jubilacién o, en
general, tedas las hipotesis de separacion del trabajador por su
voluntad), es también cierto que las previstas son las tnicas que
importan, porque suponen terminaciéon de la relacion de servicio
sin o contra la voluntad del servidor; asi enténdida la estabilidad
de] servidor publico quedd bien asegurada.

La Gnica duda fundada que permanece suelta es la tocante al
dmbito subjetivo de vigenca del Articulo 191. Qué se entiende por Es-
tado y qué por Administracién? Evidentemente, Estado es, en primer
término, el Estado, persona juridica concatenada en cuatro Supremos
Poderes, todos los cuales deberian, segin ello, estar gobernados por un
Gnico régimen de empleo publico, cuando, contrariamente, se hallan re-
gidos actualmente por cuatro distintos (Ley N° 1531 de 30 de mayo de
1953, que es el Estatuto del Servicio Civil, vigente solo para el Poder
Ejecutivo; Ley N° 5155 de 10 de enero de 1973, llamada Estatuto del
Servicio Judicial; Ley N* 4556 de 29 de abril de 1970, llamada Estatuto
de Personal de la Asamblea Legislativa; y Ley N° 4519 de 24 de di-
ciembre de 1969, llamada Ley de Salarios y Régimen de Méritos del
Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil).
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Qué decir del imperativo constitucional en relacién con los entes
auténomos y semiauténomos del sector institucional publico? El Articulo
191 se refiere al Estado c equi inistracién Publica
al emplear indistintamente ambos vocablos, uno para definir la materia
del Estatuto y e] otro para definir el fin. Esta inteligencia de la norma
resulta acorde con su motivacién histérica —antes indicada— y con la
idea de un sélo régimen para todo el sector estatal. Pareciera que

s6lo quedan fuera de dicha regulacion aquellos entes ptblicos que, pese *

a ello, no son estatales (ver nota 89 bis), generalmente las Corpora-
ciones Publicas, como los Municipios, las cimaras y colegios profesio-
nales y los organismos sectoriales (dominados por una Asamblea General
de los operadores economicos del sector, casi siempre con representacién
paritaria, moderada por la presencia de representantes del Estado, Mi-
nistro o delegado personal). Es claro, entonces, que los entes publicos
estatales parecieran obligados también por el mandato del Articulo
191 a uniformar su régimen de personal con el Estado Central, bajo
el Estatuto del Servicio Civil. Excluidos de tal deber se hallarian,
Gnicamente, los entes publicos no estatales,

Puede plantearse en abstracto la compatibilidad de tal conclusién
con la independencia en materia de administracién y, hasta muy
recientemente, de gobierno, de que gozaban los entes auténomos, in-
cluso los estatales, por virtud del Articulo 188 de la Constitucién. Cabe
observar al respecto que tal independencia se da y se dio tinicamente
frente al Poder Ejecutivo y a cualesquiera otros entes administrativos,
pero no frente a la Asamblea Legislativa y sus leyes, ni tampoco frente
al Poder Judicial y sus fallos.

Es verdad que la autonomia significé una prohibicién al legislador
para que impusiera limites extremos al ente y su actividad, que para-
lizaran o perturbaran gravemente su funcionamiento, pero la ley siem-
pre tuvo la posibilidad de imponerle deberes y prohibiciones, o de
condicionar el ejercicio de sus potestades, en tanto esas limitaciones
y condiciones no consistieran en formas de sumision al Gobierno o
a otro ente administrativo cualquiera. ¥La potestad de actuar por
primera vez, sin contralores ni limitaciones administrativos previos,
era la esencia de la autonomia en materia de gobierno y adminis-
tracion, sea dictando reglamentos y confeccionando presupuestos y pro-
gramas, o ejecutdndolos. Dicha independencia era incompatible con
regulaciones que obligaran al ente a contar con otro o con el Poder
Ejecutivo para decidir por primera vez los asuntos de su ramo, sea a
través de actos normativos, sea a través de actos administrativos. Una
parte importante del d4mbito material de aquellas potestades de admi-
nistracién era el régimen de personal (ingreso, remocién, estabilidad,
derechos y deberes, etc.), el cual se interpretaba sujeto bien a una
eventual ley especifica o bien, en ausencia de ésta, al Codigo de
Trabajo, por disposicién de sus Articulos 578 y 579, que lo hacian regir
supletoriamente en el sector pablico, pero siempre sin sujetar la insti-
tucién a los mandatos o regulaciones de otra entidad administrativa.
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Se reformé el Articulo 188 para crear esa posibilidad y entregar a
la ley la regulaciéon sin limites de la potestad de gobierno de cac%a
ente, en tanto que se dejo intacta la independencia de éste en materia
de administracion. Con ello se eliminaron los limites a la regulacion

de la potestad de gobierno de la institucién auténoma por la Asamblea
Legislativa, @MMMMLMLLMMP
cutivo o a cualquier otro ente administrativo (de regulacion o pro-
gramacién), como la Oficina de Planificacion u_otros organismos de
contralor en la especialidad orgénica del ente. Pero la potestad de
administracion de éste quedé intacta y pudiera darse un choque con
cualquier ley que impusiera esa subordinacién del mismo a otro centro
administrativo, y le diera potestades (administrativas) que deberian
pertenecer a la institucion/ Es nuestra opinion, sin embargo, que, dado
el texto del Articulo 191, no hay independencia del ente frente a la
Asamblea Legislativa cuando ésta regula sus relaciones de empleo, con
el fin de asegurar la eficiencia de la Administraciéon y la justicia en
el trato del servidor putblico, pues ese campo t_esté reservado a ella,
por e] Articulo 191, sin limites de ninguna especie, fuera de los expre-
samente consignados en la Constitucion®El Estatuto del Servicio Civil
puede ser el mismo para los entes publicos estatales que para el Estado
y sus tres Poderes, sin menoscabo de la independencia de aquellos en
materia de administracién, porque en relacion con su réglmen’de em-
pleo el ente carece de autonomia y no hay ningin campo a ¢l reser-
vado con exclusién de la ley. Desde este angulo se ve claro que los
érganos del Estatuto, tanto la Direccion General como el Tribunal
del Servicio Civil, pueden estar facultados para seleccionar y tqte!ar la
estabilidad del personal de dichos entes y vigilar su buen rendimiento,
sin violar la Constitucién, en aplicacién del Articulo 191. Es decir:
podrian hacer —respecto al personal del ente— lo mismo que hacen
para el del Poder Ejecutivo. 1 )
Son inconstitucionales, entonces, las reglas dictad r r
la_inexistencia del Estatuto del Servicio Civi (
instituci ue e o maneja? Es muy posible que ello sea asi.

institucional que el Estad que

si_se atiende MWMFM_WMF
propdsito de uniformar el régimen del empleo piblico, pues el Articulo
191_dice tajantemente que el dicho Estatuto “regulard” las relaciones
de servicio o empleo publico para el Estado. La prictica institucional
ha sido, empero, contraria a dicha interpretacion. N_o solo hay regi-
menes distintos para los cuatro Poderes del Estado, sino que hay una
fuerte mayorfa de instituciones piblicas estatales sujetas al Cédigo de
Trabajo, en régimen supletorio y de indole evidentemente Igbo‘ral y co-
muan, por estar excluidas expresamente de un régimen publico o no
tener uno de esta naturaleza.

Con lo dicho queda claro que el empleo plblico se divide en Costa
Rica_en dos grandes sectores, por virtud del Articulo 191 y de los
Articulos 578 v 5719 del Codigo de Trabajo, a saber: e] empleq plblico
regido por el derecho publico v el regido por el derecho laboral comin.

tan sujetos a un régimen puablico todos aquellos que lo obtengan del
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Estatuto o de otra ley equivalente, en forma tal que el respectivo
nombramiento pueda reputarse —para emplear el viejo esquema de

Duguit— como un acto condicién. Estardn sujet un régimen priva-

tista v preferiblemente laboral comin, tres diversas categorias de em-
pleados:

i. Los expresamente excluidos de un régimen publico, como ocurre
con las fuerzas de policia, por expresa disposicion del Estatuto del
Servicio Civil; _

ii. Los de entes publicos extrafios, por su naturaleza, a un régimen
publico, en Jos cuales la administracion de personal viene a confir-
mar tal nota esencial y constituye zona reservada al derecho la-
beral: se trata, en primer término, de las empresas publigas (entes
de organizacién y/o funcionamiento iguales a los de la empresa
civil o mercantil comtn); y, en segundo término, de los entes
publicos no estatales, pero con la advertencia de que sus relaciones
de servicio suelen hallarse también especificamente reguladas por
ley especial, en cuyo caso las mismas seran de indole administrativa.
Sélo en ausencia de ley especifica de perscnal, rigen el Cédigo de
Trabajo y leyes conexas.

ili. Los de entes publicos de naturaleza administrativa (por su forma
institucional y no sccietaria, y también por el régimen especial de
su conducta generadora de actos y servicios administrativos), cuan-
do no hay régimen legal especifico para sus relaciones de servicio,
que se regiran por el Cédigo de Trabajo, supletoriamente aplicable
en virtud de los ya mencionados Articulos 578 y 579 del Codigo de
Trahajo.

En los casos de entes puablicos sujetos al derecho laboral, cabe
notar la frecuente incorporaciéon a éste tltimo de convenciones y con-
venios colectivos iguales o similares al Estatuto del Servicio Civil, que
—ello no obstante— carecen de virtud juridica para tornar en publica
la relacion, por no ser legislativo, sino paccionado, el origen de esas
disposiciones. La presencia de convenios colectivos, iguales o discre-
pantes del Estatuto por su contenido, confirma més bien la naturaleza
privada y laboral del respectivo régimen, sobre el cual podrin operar
las mismas partes, siempre a través del acuerdo entre ellas.

Las caracteristicas fundamentales de diferenciacion entre los dos
regimenes —ptblico y privado— de las relaciones de empleo publico,
se articulan alrededor de tres temas, a saber: la relacién es publica
cuando se origina en un acto piblico de nombramiento, se sujeta a una
ley o reglamento en su contenido, y no es disponible ni alterable por
voluntad de las partes o, al menos, del servidor publico, que no pue-
de renunciar e irse, mientras no haya aceptacién de la renuncia por
la Administracién. Las notas opuestas —origen contractual, clausulado
negocial (no normativo), disponibilidad de los derechos por acto uni-
lateral del ente empleador o por acuerdo de partes— configuran la re-
lacion privada de servicio para un ente publico. No obstante todo lo
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cual, en Costa Rica es posible formalizar por la via contractual rela-
ciones de servicio con entes publicos sujetas a un régimen de derecho
publico, sin necesidad de ley que asi lo imponga o permita, si se
incluyen en el contrato clausulas exorbitantes y legalmente imposibles
en negocios privados, solo al alcance del ente en tanto que piblico,
(teoria francesa del contrato administrativo).

Para manejar este complejo material juridico publico la ley creo
—sin"que de ello haya mencion expresa en la Constitucion— dos diver-
sos organos en el Poder Ejeculivo, uno para tramitar la seleccion y
“administracion del personal de planta de éste Gltimo, llamado Direccién
General del Servicio Civil, érgano de funcién tipicamente administra-
tiva; y otro de funcidn jurisdiccional, con clara viclacion del mono-
polic judicial de Ta justicia creado por el Articulo 153, llamado Tri-
bunal del Servicic Civil. \

Salvo en el caso de reduccion de servicios autorizada por el Tri-
bunal del Servicio Civil, los empleados protegidos por el Estatuto so-
lamente podréin ser removidos cuando incurran en alguna de las causales
establecidas por éste, y después de haberse levantado expediente con
plena audiencia para el servidor, cuyo despido debera ser aprobado por
el Tribunal para ser legitimo; caso opuesto el servidor deberi ser
reinstalado por el respective Ministro. El servidor podréd renunciar a
la reinstalacién, en ejecucién del fallo del Tribunal, a cambio del pago
inmediato de preaviso, auxilio de cesantia y de los salarios que habria
percibido desde que fue despedido hasta la fecha en que quedd firme
la sentencia.

Se plante6 ante la Corte Suprema de Justicia la_inconstitucionali-

e los Articul 1 _Estat e Seryicig Civij
los_que establecen el tramite de despido, antes indicado, aduciéndose
que_conforme a los Articulos 70 y 153 de la Constitucién corresponde
exclusivamente a los Tribunales de Trabajo la facultad de conocer
de los juicios de despido de los trabajadores, aunque éstos fueren del

Estado. L.a Corte Plena, en sesion de las 14 horas del 16 de diciembre
de 1954, declar6 que “la_jurisdiccién especial para los servidores del

s

Poder Ejecutivo, no es incompatible con la jurisdiccion de trabajo de-
pendiente del Poder Judicial establecida por el articulo 70 de la Cons-
titucién pues, segtin se ha expuesto anteriormente, ambas tienen su
origen y deben su existencia a la_Constitucién; fuera de que, conforme
al articulo 44 del Estatuto, de las sentencias que di i e
Servicio Civil se da recurso de apelaciéon para ante el Tribuna] Supe-
tior de Trabajo. que depende de]l Poder Judicial. . .”.

El aludido recurso de inconstitucionalidad fue declarado sin lugar
y quedd establecido asi que las normas pertinentes del Estatuto de
Servicio Civil no son contrarias a la Carta Politica.

En sentencia de la Sala de Casacién N° 70 de las 16 horas y 10
minutos del 29 de julio de 1964 se resolvié que los fallos firmes que
se dicten conforme al procedimiento antes indicado, para el despido de
los servidores del Poder Ejecutivo, tienen el valor de cosa juzgada. Ese
pronunciamiento se baso en lo resuelto por la Corte Plena en cuanto
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al recurso de inconstitucionalidad referido y en lo que dispone el
Articulo 44 del Estatuto de Servicio Civil al establecer que “El fallo
del Tribunal Superior de Trabajo seri definitivo”, con lo cual cierra
toda discusion ulterior sobre la procedencia o improcedencia del despido
del servidor publico protegido por sus normas, con la consecuencia de
gue “todo despido justificado se entenderd hecho sin responsabilidad

ra el Estado”, como lo expresa el parrafo tercero del Articulo 43
ibidem.

Deslindando los 4mbitos de competencia del Tribunal de Servicio
Civil y de los Tribunales de Trabajo, la jurisprudencia de la Sala de
Casacion tiene establecido que al primero corresponde conocer de las
gestiones que formulen los servidores para que se les reinstale en sus
puestos (Casacion de las 13 horas y 45 minutos del 8 de marzo de
1972); y que a/los Tribunales de Trabajo compete conocer de indem-
nizaciones, aunque éstas se deriven de disposiciones del Estatuto de
Servicio Civil (Casacién de las 15 horas y 30 minutos del 16 de marzo
de 1967).

Cuando el servidor es despedido sin observancia del procedimiento
previo de audiencia y defensa impuesto por el Estatuto, el servidor podra
o bien promover e] trimite él mismo y entonces se sujetard a lo que
resuelva el Tribunal con caracter de cosa juzgada, aceptando o recha-
zando su peticion de reinstalacién; o bien podrad dirigirse a la juris-
diccién laboral para obtener, en via principal, esas indemnizaciones co-
munes, en cuyo caso, si pierde el juicio, no podra ya optar por la via
del Estatuto ante e] Tribunal del Servicio Civil,

La vigencia y efectividad del Estatuto son un freno, pero en mo-
do alguno una efectiva garantia, contra las arbitrariedades v despi-
dos injustos dentro del Poder Ejecutivo, que siguen produciéndose por
presiones indebidas de Presidente y Ministros contra servidores publicos
" que no son de su agrado, por razones politicas o de cualquier otro tipo.

Tanto e] titular de la Direccién como los del Tribunal del Servicio
Civil deberian ser de nombramiento conjunto por los tres Supremos
Poderes, con un representante cada uno, y la esfera de vigencia personal
del Estatuto deberfa abarcar a los servidores de todos, no solo a los

del Poder Ejecutivo, lo que pondria fin al excesivo poder de éste—sobre
aquellos, nacido de la ausencia de contrapesos.

AT e T oy SR e S = T .
X 5) La Contraloria General de la Reptiblica: Es un érgano auxi-
liar de la Asamblea Legislativa en la vigilancia de 1a Hacienda Publica,
con total autonomia funcional y administrativa en el desempefio de sus

labores. lo que ha movido a la Corte de Casacion a reputarla una
institucién semiauténoma, erréneamente en nuestro concepto ** Estan

81 Casacibn N° 107, de 15:15 horas del 27 de octubre de 1955. La Contralorfa
es Organo auxiliar de la Asamblea y no ente, ni auténomo ni semiauténomo,
para lo cual requeriria personalidad y capacidad juridica propias, que no tiene.
(Ver ORTIZ, Eduardo, La Autonomia Administrativa Costarricense, pdgs. 194
a 200; e igualmente “De la Descentralizacién Puablica’, Revista del Colegio de
Abogados, N* 128 XII, 1956, p4g. 237 y siguientes,
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a la cabeza de la Institucion un Contralor y un Sub-Contralor, nom-
brados por la Asamblea, y el nombramiento sélo podra realizarse dos
afios después de iniciado el periodo presidencial y por un término de
ocho afios, de modo que ni el prinicipio ni el fin de su ejercicio coin-
cidan con los del Presidente de la Republica, ni tampoco con la reno-
vacion de la Asamblea Legislativa, (Articulo 183).

Ambos funcionarios tienen todas las prerrogativas e inmunidades
de los Supremos Poderes, sin que la Constitucion indique cudles, lo
que abre la duda de si acumulan, o no, todas las dispersas entre los
miembros de dichos Poderes. La solucién afirmativa parece absurda,
pues podrian llegar a titular mas que cualquiera de aquellos, en virtud
de dicha acumulacién. Es més razonable sostener, ante tal paradoja,
que solo reinen las inmunidades y prerrogativas comunes a todos los
miembros de los tres Supremos Poderes, con exclusion de las propias
y tipicas de cada uno, que no se comunican a nadie més, La Contra-
loria tiene control financiero de legalidad sobre las finanzas del Estado

entes publicos estatales, territoriales o de servicio, con exclusion de
os no estatales (Colegios y Cémaras Profesionales, cuerpos econémi-
cos sectoriales, etc.); aprueba o imprueba, sin reformar, los presupuestos
de dichos entes, vigila su ejecucion (de oficio o por instancia) y decide
en alzada las apelaciones de la mayoria de las adjudicaciones publicas,
por lo que representa el contralor de legalidad mas importante sobre la
contratacion administrativa en el pais, central y descentralizada. Es el
organo legislativo que aprueba las tasas y contribuciones municipales,
decisivas para el régimen financiero de los Municipios.

6) El Poder Judicial: Monopoliza la totalidad de la funcién juris-

diccional de la Nacion (Articulo 153), salvo la que corresponde a] Tri-

bunal Supremo de Elecciones en materia electoral y al Tribunal del 3

Servicio Civil en materia de empleo publico del Poder Ejecutivo. Su

Tos dos tercios de

6rgano jerarca, la Corte Suprema de Justicia, se compone de cuatro
Salas de Apelaciones (cada una con tres Magistrados), especializadas
por materia, y una de Casacién (con cinco Magistrados), de jurisdic-
cion general y sin especializacién. La limitacion numeérica dada no
esti en la Constitucién, que deja abierta la posibilidad de que esas
cifras aumenten, pero exige, para disminuirlas, una reforma consti-
tucional. La Corte asi compuesta, nombra al resto del personal judicial,
jurisdicente o no, que hace carrera de conformidad con el Estatuto
del Servicio Judicial#Los Magistrados integrantes de la Corte Suprema
son_nombrados por mayorfa absoluta de la Asamblea Legislativa, por
ocho aiios, y solo pueden ser removidos si una mayoria calificada de

llja totalidad de los votos legislativos no apoya su
reeleccion, lo que significa que una facil minoria de un tercio y frac-
cién_puede mantenerlos indefinidamente en su cargo, que asf es prac-
ticamente vitalicio. Ello no obstante, la dependencia respecto a la

Asamblea Legislativa para los nombramientos y confirmaciones de sus
integrantes, amenaza la pureza, capacidad e imparcialidad de nuestra
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Corte Suprema de Justicia y debe eliminarse a la brevedad posible **,

diante la asignacion constitucional de una subvencién anual para sus

ILa independencia econémica del Pcder Judicial esti garantizada me-

gastos, equivalente a] 6% de los ingresos ordinarios del Presupuesto
Nacional para el proximo afio fiscal. (Art. 177 varrafo 2°).

La_independencia funcional sujeta al Juez Gnicamente a la Consti-

tucion v a la ley, sin subordinacion a ningin otro Poder, y para pasar

leyes concernientes al Poder

udicial la Asamblea debera consultar a la

Corte, con la consecuencia de que solo podra separarse del dictamen
e ¢sta por votacion de los dos tercios de la totalidad de sus votos.

El Peder Tudicial es —por excelencia— el drgano de contralor de

legalidad frente al resto de los érganos y entidades del ordenamiento

3 K

juridico, especialmente frente a los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

a. Jurisdiccion Constitucional.

El Poder Judicial controla, en primer término, la constitucionalidad

de los decretos normativos de aquellos dos Supremos Poderes y sdlo
podra declarar su inconstitucionalidad, anulando la norma o acto im-
pugnado, por votacion no menor de los dos tercios del total de sus
miembros, es decir: por doce votos conformes de toda conformidad en

la anulacién, aunque no necesariamente en sus considerandos. (Articu-
lo 10). La inconstitucionalidad de los otros actos y normas pitblicos,
principalmente de los dictados por entes auténomos, puede ser decla-
rada por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con igual
efecto anulatorio erga omnes (Articulo 20 de la Ley de la Jurisdiccion
Contenciosa, N* 3667 de 12 de marzo de 1966) y con los recursos de
apelacion y de Casacion (seglin la cuantia del negocio), gue no exis-
ten contra las decisiones de la Corte Suprema, lo que configura una

importante garantia adicional para el administrado,

CESO— 56

El recurso de inconstitucicnalidad —como solemos llamar al pro-
nterpone y tramita como excepcion u oposicién por via in-

cidental,” dentro de otro_juicio principal de cualquier naturaleza o

materfa, v ya formalizada Ta demanda en el caso del proceso conten-
cioso” administrativo, previa invecacién del vicio imputado, que debe
hacerse ante el Juez de Instancia, normalmente distinto del que fallara
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Ver ORTIZ, Eduardo, Prélogo a la obra de Jests Gonzalez, “El proceso Admi-
nistrativo en Costa Rica”, Revista de Ciencias Juridicas N° 24, Universidad de
Costa Rica, 1974), pags. 23, 24 y 25. Hemos propuesto, sin éxito alguno, la
reforma del sistema de seleccién y nombramiento de nuestros Magistrados, no
sobre la base de suprimir tal potestad a la Asamblea Legislativa —lo que ésta
nunca permitiria, por el enorme poder que ello le da— sino por la limitacién
de esa potestad mediante ternas confeccionadas por la Corte Suprema de Jus-
ticia, el Colegio de Abogados y la Facultad de Derecho, todos con igual pesc
y representacién; las ternas se sortearian de listas permanentes de elegibles,
puestas al dia anual o periédicamente.
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el recurso o incidente, No hay en Costa Rica accion ni_proceso auto-

nomos de inconstitucionalidad v_menos legitimacion popular (acciéon
ptblica) para su interposicion. Esta, una vez lormalmente admitida,

fiene

efecto suspensivo, ' no del proceso, sino del ejercicio de la juris-

diceid

es, entonces, e

e il e
inei . Este
iento, El fallo de fondo

favorable a la excepcion anula el acto o disposiciéon impugnados y lo

hace

desaparecer del ordenamiento, erga omnes.

b. Jurisdiccion de amparo y hdbeas corpus.

Para proteger su libertad de transito el ciudadano tiene a disposicién
el cléasico recurso inglés de Habeas Corpus, sin originalidad alguna; y

para

salvaguardarlo contra la arbitrariedad y las vias de hecho de Ia

Administracién, asi como proteger cualesquiera otros derechos constitu-
cionales, se da la via del Amparo, que sélo procede contra actos publicos,

con exclusion de conductas de entidades o individuos privados, y tUni-
camente cuando no cate utilizar la via contencioso-administrativa, por
carecer tctalmente el acto de base legal o reglamentaria y/o ser ur-

gente

la cesacion del agravio; caso opuesto, es la via contenciosa la

tnica utilizable (Articulo 48 y 49) ®.

¢. Jurisdiccién Contenciosa *.

El control contencioso-administrativo se ejerce a través de una
jurisdiccion judicial, de amplio alcance, inspirada en el modelo francés,
pero sobre todo en el espafio] de 1956, con la fundamental diferencia de
que en Costa Rica estdn casi totalmente unificadas las vias procesales

correspondientes y es unicamente el Poder Judicial, con exclusién de

jueces orginicamente adscritos al Ejecutivo (que aqui no existen, fuera
del dudoeso caso de] Tribunal del Servicio Civil), quien conoce de todas

las acciones contra la Administraciéon Ptblica, sean de indole adminis-

B3

54

Fallo Corte Plena, 15 horas del 27 de junio de 1974, Derivados del Maiz
Alimenticio (DEMASA) vs. El Estado. Abundante cita de Jurisprudencia para
demarcar la jurisdiccion del amparo frente a la Contencioso-Administrativa en
Costa Rica, puede verse en la Constitucién Folitica Anotada, pags. 100 y 101.
Ver RETANA SANDI, Gonzalo, La Jurisdiccion Contencioso-Administrativa en
Costa Rica y su Reforma, Revista del Colegio de Abogades N¢ 12 (julio de
1966, San José, Costa Rica, Tomo XXI) y la monografia de Gonzalez Pérez, ya
citada, como la mejor fuente de informacidn sobre la jurisdiccién contenciosa
en Costa Rica; véase ROJAS, Enrique, La Naturaleza, Extensién y Limites de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa de. Costa Rica, (Burdeos, 1973) tesis
inédita, y ORTIZ, Eduardo, Materia y Objeto de la Jurisdiccién Contenciosa en
Costa Rica, Revista de Ciencias Juridicas N° 5, Universidad de Costa Rica,
mayo de 1965, pdg. 45.
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trativa o privada, y sin importar ni la naturaleza de la causa de pedir
(derecho subjetivo o interés legitimo), ni la indole de la petitoria (anu-
lacién pura o indemnizacién). Son justiciables, en esa via, todos los actos
de la Administracion Publica inferiores a la ley, lo que excluye aque-
llos que pueden llegar a tener la fuerza y rango de ésta, como los de-
cretos de urgencia. Quedan comprendidos no sdlo los actos discrecionales
sino también los reglamentos y toda clase de disposiciones generales,
asi como las adjudicaciones y contratos®Y lo estin igualmente los liti-
gios en que la Administracién Publica es parte en relaciones de derecho
privado (civil o mercantil), con procedimiento y tribunal iguales a los
de la jurisdiccion contenciosa ordinaria, cuando se trata del juicio de-
clarativo; o con igual juez, pero con su trimite de derecho comun,
cuando se trata de otros procesos privados, como desahucios, ejecu-
tivos, actos prejudiciales, etc, todo ello dentro de una jurisdiccion
llamada Civil de Hacienda, pre-existente a la contenciosa y ahora coe-
xistente —pero unificada— con ella. La unificacion de jurisdicciones
contra la Administracion Publica deja pricticamente nada por fuera y
la Gnica excepciéon de importancia es la materia laboral (que se tra-
mita ante la jurisdiccién especial de la materia) y la de los actos de

gobierno, entendidos en el sentido clasico de manifestaciones de la

Administracién Publica no sujetas al contralor de legalidad, en virtud
de su naturaleza propia. Vale la pena detenerse brevemente en esta
exclusion material.

El acto de gobierno es excepcional y tan poco numeroso en Costa
Rica como en Francia, donde el Consejo de Estado ha operado una
drastica reduccién de la materia exenta del contralor contencioso en bien
de la legalidad administrativa *>. Nuestra Ley de la Jurisdiccién Con-
tenciosa ha reducido a dos los tipos de acto de gobierno y esos lo son
taxativamente, segin clenco legal con carécter de numerus clausus: se
trata de los actos de direccién de las relaciones internacionales (es-
pecialmente de las diplomaticas) y de los actos de relacién entre Su-
premos Poderes (especialmente entre el Poder Ejecutivo y la Asamblea
Legislativa) *¢. En Costa Rica el acto de gobierno puede definirse co-
rrectamente, segin esa norma, como el acto constitucicnal, porque some-
tido tinicamente a la Constitucién y no a la ley ordinaria, dado que,
fuera de] elenco referido, no hay otros tipos de actos exentos de con-
tralor jurisdiccional de legalidad.

Tienen legitimacién ante la jurisdiccién contenciosa tanto los
que invoquen un derecho subjetivo, como los que ostentan un interés
legitimo, y los poderes del Juez alcanzan a justificar no sélo la anulacién
del acto o la indemnizacién de dafios, sino también las condenatorias
contra la Administracion Publica a dar, hacer o no hacer, cuando la

85 AUBY J. M., Traité de Contentieux Administratif etc.; ver volumen I (Librarie
Generale de Droit et de Jurisprudence, Paris 1962), pags. 78 a 89 y especial-
mente 78 a 80.

8  \er Ley N? 3667 de 12 de marzo de 1966, Articulo 4, inciso b) (llamada Ley
Reguladora de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa).
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ley o la situacién legal creada (como consecuencia de la anulacién del
acto impugnado) imponga a aquélla deberes especificos en el uso de
potestades regladas o discrecionales, o simplemente obligaciones frente
a] actor, que hace valer su derecho de crédito &7,

Son invocables ante la jurisdiccion contenciosa toda clase de for-
mas de ilegitimidad administrativa, incluyendo la violacién de prin-
cipios generales de derecho (art. 1° de la ya citada Ley). 4

La Ley de la Jurisdiccion Contenciosa de Costa Rica configura el
contralor jurisdiccional de Tlegitimidad administrativa mas amplio del 75
mnwatdﬁjmms
e intereses del ciudadano (Articulo 49). s

Debe decirse finalmente que la Corte Suprema de Justicia nom-
bra a los Magistrados integrantes del Tribunal Supremo de Elecciones.

Es éste un organo — y ahora un Poder— muy peculiar del Estado

costarricense, fruto de su obsesién por la pureza del sufragio. *

7) El Tribunal Supremo de Elecciones: Es un érgano distinto
de todos los otros Poderes y, seglin reclente reforma constitucional, con #

el rango e independencia de ellos. Su_atribucién exclusiva es la o i-
zacion, direccién y vigilancia de los actos relativos al sufragio (Articulo

99) ™5, Al efecto debe realizar todos Ios actos administrativos que exijan
la vigilancia y el desarrollo normal del proceso electoral, para lo cual
la fuerza putblica de orden y seguridad queda a su disposicién durante
todo el periodo correspondiente (seis meses antes y cuatro después de
la eleccion). Esti llamado también a dictar las sentencias en materia
electoral, con caracter de cosa juzgada (apelaciones contra actos de las
Juntas Electorales y del Registro Civil); y debe también aprobar los
gastos electorales de los partidos para su reembolso, igualmente que el
presupuesto de los mismos para su pago, de acuerdo con el sistema
electoral vigente de financiacién anticipada de dichas campafas. Le
corresponde evacuar dictimenes sobre proyectos de ley electoral, con el
resultado de que la Asamblea s6lo podra ignorar la opinién recibida por
votacién de dos tercios de la totalidad de sus votos, y de que tendra
que respetarla, con efecto vinculante, cuando la reciba en época electoral,
lo que significa que, si legisla, debera hacerlo de conformidad. Final-
mente, tiene la competencia exclusiva (excluyente de la competencia de
la Asamblea) para interpretar las normas electorales con alcance ge-
neral y obligatorio, como si fuera la misma Asamblea quien lo hace y
con igual rango que ella, a condicion de que se trate de materia pro-
piamente electoral, lo que ocasjonalmente resulta dificil e incierto de
definir (Articulo 102, inciso 3). La directriz mas logica es la de reputar

87 Ver ORTIZ, Eduardo, “Los Privilegios de la Administracién Publica”, Revista
de Ciencias Juridicas, N° 23 (1974), pdags. 77 y 78.

88 Ver MURILLO, Mauro “EI Tribunal Supremo de Elecciones”, Revista de Ciencias
Juridicas N? 23 (Imprenta Trejos, 1974), pags. 175 y siguientes.
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electoral todo lo que esté iuridicamente atribuido al Tribunal, con un
concepto meramente formal, que es el Gnico claro y seguro *°.

Ver fallos interlocutorios en juicio de Oscar Barahona Streber ¢/ el Estado,
del Juzgade Primero de lo Contencioso Administrativo y después del Tribunal
Superior de lo Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, el de primera
instancia sobre todo, por su mayor hondura. Estas resoluciones de instancia, no
de Casacion (que, consecuentemente, no forman jurisprudencia), declaran como
no electoral la materia de la nacionalidad, fundandose en el doble argumento:
a) de que ésta (la nacionalidad) tiene multiples consecuencias juridicas extra-
fias a la ciudadanfa, tnico efecto de aquella de relevancia electoral, conse-
cuencias como el derecho a la permanencia en el pais (excluyente de la
potestad y de la pena del extranamiento); dereche a la subsistencia minima
(traducido como derecho a la sequridad social), derecho de preferencia frente
al extranjero en igualdad de condiciones, derecho a la proteccién diplomatica,
etc. b) de que el Articulo 104, inciso 2 de la Constitucién Politica esta
después —y no antes— del Articulo 103, que es el que otorga cardcter defi-
nitivo y autoridad de cosa juzgada a los actos del Tribunal Supremo de
Elecciones, con lo que —segin el fallo en cuestion— quiso evidenciar el
Constituyente que las resoluciones de alzada correspondientes al Tribunal, en
revisién de lo actuado por el Registro Civil respecto de nacionalidad, no tienen
aquel caracter no revisable e inmutable. Los argumentos son discutibles. En
cuanto al primero, cabe decir que si bien usualmente la nacionalidad
—como status juridico— conlleva todos los derechos no electorales antes
referidos, importa un Unico derecho subjetivo en forma necesaria, v no
hoy, sino desde que existe la nacionalidad como status juridico fundado en
la pertenencia estable al pueblo de un determinado Estado: ese derecho per-
manente y necesario en todo régimen de nacionalidad, el dnico que es tal, es
precisamente la ciudadanfa; todos los otros antes enumerados pueden faltar
sin que padezca la nacionalidad y no son consecuencia necesaria de su exis-
tencia. Es un hecho, en efecto, que en Costa Rica durante muchos afios no
hubo derecho a la preferencia (como todavia no lo hay, fuera del derecho de
trabajo); ni a la seguridad social minima (cuando ésta no existia en Costa Rica
0 en los cantones en que no existe); ni a la permanencia (cuando habia
pena de extrafiamiento) y asi sucesivamente con todos los otros posibles
e imaginables derechos subjetivos del nacional. Todos ellos pueden faltar v
faltan parcialmente en Costa Rica y en la mayoria de los paises, sin
que por ello deje de existir la nacionalidad; lo que todavia no se conoce,
sea cual sea el sistema politico vigente, es una nacionalidad que no con-
lleve el derecho a la ciudadania, cuando se cumplan las condiciones para
la titularidad de los derechos politicos, uvnico status que la presupone
siempre. Y en cuanto al segundo argumento, el mismo resulta desechable,
no sélo por ser puramente gramatical —stipo de argumentacion juridica
que es sospechable por si mismo, pues siempre el derecho es algo mas rico
y trascendente que la letra del texto y mucho mas todavia que su ubi-
cacidn— sino porque se da contra la intencién clara del régimen electoral en
la Carta. Si todos los actos del Tribunal carecen de recurso, sin distinciones
de ninguna especie, es evidente que también las resoluciones de alzada del
Tribunal en revisién de las que dicte sobre nacionalidad el Registro Civil, y
no porque acudamos —contradiciéndonos— al manido distico de que no se puede
distinguir donde la ley no distingue, sino porque todo el Articulo 104 —que
sujeta el Registro Civil a la dependencia exclusiva del Tribunal— se justifica
por la intima vinculacién entre la competencia de tal Registro y la materia
electoral, justamente porque el principal efecto de la nacionalidad es la ciu-
dadania, lo que eleva aquella a elemento decisivo de ésta, cuyo control no
debe estar en mano de autoridad extrafia a la dire=cién del proceso electoral
como un todo. Es curioso que el fallo que comentamos repare en la ubicacién
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Dispone el Articulo 103 de la Constitucién Politica:

“Las resoluciones del Tribunal Supremo de Elecciones no tienen
recurso, salvo la accién por prevaricato”.

(Qué aleance y contenido tiene esa norma?

Se perfila claramente una alternativa: o bien el Articulo 103 da

caricter de cosa juzgada e inmutable a las resoluciones del Tribunal,
que, sin discriminaciones en cuanto al tipo de acto, no podrian ser
discutidas en nuevos procesos contra el Tribunal; o bien se entiende el
giro “sin_recurso” al modo en que se lo entiende en el proceso con-

del Articulo 104 —que define la dependencia del Registro Civil respecto del
Tribunal Supremo de Elecciones y de su competencia— anterior al Articulo
103, para concluir en que los fallos del Tribunal en materia de nacionalidad
si tienen recurso o accién contencioso administrativa, y no repare, lo que es
mucho mas revelador e importante, ain desde el punto de vista gramatical,
en que aquella norma esta en el Titulo VIII, Derechos y Deberes Politicos,
después del Capitulo que trata de Los Ciudadanoes y del que regula El Sufragio
y el Tribunal Supremo de Elecciones, formando un todo relativo a la materia
electoral. Y asi como el falio dicho afirma que de haber querido el Consti-
tuyente la cosa juzgada para los fallos del Tribunal en materia de nacionalidad,
propia del Registro Civil en primera instancia, habria colocado el Articulo 104
en lugar del 103, y viceversa, puede observarse —con mucho mas logica y
peso gramaticales— que de haber guerido la inimpugnabilidad contencioso-ad-
ministrativa de esos fallos, habria colocado Ta regulacion del Registro Civil
fuera del Titulo VIIT y, en todo caso, no lo habria hecho depender del Tribu-
nal. La légica indica que si asf hubiese sido, el Registro Civil no habria figu-
rado finalmente en la Constitucidn, pues su materia, privada de toda relevancia
electoral, carece de importancia axiolégica para constitucionalizarla, exacta-
mente como no han sido materia constitucional la organizacion y funciones de
los demas registros pablicos, no obstante que se han consagrado constitucio-
nalmente las patentes, marcas y nombres comerciales, asi como la propiedad
privada. Si el Registro Civil figura del todo en la Constitucién no es porgue
sea constitucional su materia, sino porque lo es su intima vinculacién y rele-
vancia como infraestructura juridica del padrén electoral, que no podria levan-
tarse cabalmente sin un control estricto y unificado, en la jurisdiccion dnica
del Tribunal, de los nacimientos, de las defunciones, y de la nacionalidad. Debe
hacerse ver, finalmente, que la linea de pensamiento del fallo dictado, que aqui
combatimos, choca con un obstaculo insuperable para los meros razonamientos
gramaticales y exegéticos en el Articulo 11 del Cédigo Electoral (Ley N° 1536 de
1¢ de diciembre de 1952), que expresamente califica el Registro Civil, cometido
a la resolucion de los asuntos y conflictos relativos a la nacionalidad, como
organismo electoral. Dice la norma: “Articulo 11: Los organismos electorales son:
a) el Tribunal Supremo de Elecciones; b) El Registro Civil, ¢) Las Juntas Elec-
torales’”. El Registro Civil, como un todo comprensive de sus varios drgancs,
entre los cuales estd el Departamento Civil, al que pertenece la Seccién del
Estado Civil, es, segin clara y expresamente lo dice la ley, un organismo
electoral. ;Puede valer, ante tan contudente disposicién, una inteligencia del
texto que advierta (micamente la ubicacién de los articu'os constitucionales,
sin parar mientras en que hay normas, como el citado Articulo 11, que dictan
el sentido de la materia y obligan a pareja interpretacién de los textos
constitucionales?
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tencioso, como referido al acto que agota la via administrativa, no causar estado” y agotar la via administrativa—, decide sobre el fondo

s6lo compatible, sino més bien conducente a otros procesos d?‘ contralor del procedimiento electoral, con efecto externo sobre el administrado,
jurisdiccional sobre el Estado y sus actos. En la primera versién el acto en quien producira situaciones juridicas activas o pasivas, obligaciones
no recurrible produciria cosa juzgada, mientras que en la segunda se o derechos, etc., frente al Estado. Seran no accionables judicial y juris-
limitaria a rematar el expediente formado para su adopcion y produciria diccionalmente tales actos del Tribunal?
efectos juridicos fuera de] Tribunal a favor o en contra del administrado, La respuesta se impone facilmente: Los articulos 99 v. 102 op-
uno de los cuales serfa precisamente el abrirle las puertas de ingreso fieren al Tribunal la realizacién de todos los actos necesarios para la
a la via }urlSdl?ClOIlal. Este acto, quel agota la via adrr_xlmftranva y habi- organizacion, direccion y vigilancia del proceso electoral y lo facultan
Llstgc{g”contenclosa, es lo que suele llamarse en Espafia “acto que causa piara interpr}ftar las leyes existentes en su materia, con potestad que
} - 8 ; Jeo . : alcanza también para juzgar sobre la aplicacién de
Se entenderd en este tltimo sentido el giro “sir recurso” referido <f _ para juzg 3 RYERe esas leyes por otros,
: : es que su competencia sobre lo electoral es, como lo manda la Cons-
por el Articulo 103 a las resoluciones del Tribunal? Hiopion. exclusica

Creemos errada tal interpretacion, que deja sin sentido el Articulo
103. Sin necesidad de éste, la doctrina y los principios generales de la
organizacion administrativa o jurisdiccional indican que cuando el 6r-
gano que decide es jerarca ﬁltimo® cabe contra sus actos ningin
recurso en esa misma via, por la fundada suposicion de que dicho
organo, siendo el supremo de la linea jerarquica, ha de resolver con la
informacién més completa y la mayor objetividad y acierto posibles.

La exclusién de recursos administrativos en este caso no se da
por obra del Articulo 103, sino como resultante de la jerarquia orga-
nica y funciona] del Tribunal, que es suprema en la organizacién de-
pendiente de él. El caricter no recurrible de las resoluciones del Tri-
bunal a que se refiere el Articulo 103 no puede significar, entonces,
lo mismo que en materia procesal-administrativa, dado que tal concepto
seria siempre inaplicable dentro de la competencia del Tribunal. Un
acto —y cualquier acto— del Tribunal siempre causa estado, por el
mero hecho de su origen. El Articulo 103 parece significar, consecuen-
temente, no la exclusién de recursos administrativos, sino la de accio-
nes jurisdiccionales o procesos contra las resoluciones del Tribunal. Cua-
les seran tales jurisdicciones excluidas? Producirin cosa juzgada las
resoluciones en cuestion?

Cabe advertir, en primer término, que por la palabra “resolucién”
empleada por el Articulo 103 no se puede entender ni el acto prepa-
ratorio, ni el acto de ejecucion de otro del Tribunal, pues en este aspecto
si es posible remitirse al derecho procesal administrativo, dado que
siempre habrd en el procesal-electoral actos de procedimiento, con fun-
cion y estructura iguales a los propios de la via administrativa. Reso-
lucion ha de significar tnica y exclusivamente Ja que —aparte de

~—plista exclusividad comprende necesariamente todas las formas po- )
sibles de interpretacion de la ley electoral y claramente la de aplicarla
en hipotesis de conflicto, con ejercicio de la funcién jurisdiccional de
legalidad, sin lo cual se fragmentaria su sentido y se incurriria en
abusos y contradicciones; y asi como no es posible recurrir contra sen-
tencias de la Corte Plena o de las de Casacién, por ser de tltima ins-
tancia, es imposible recurrir contra los fallos del Tribunal en materia
electoral, que también son la voz suprema para dictar la justicia dentro
de ese campo, e] contencioso-electoral. La tinica conclusién aceptable
y congrua con la esencia libertaria y garantista del proceso electoral ¥
de su régimen juridico, es reputar cosa juzgada los actos o “resolu-
ciones” (para emplear e] vocablo contenido en el Articulo 103) dic-
tados por el Tribunal en #nica instancia, y tener como sujetos al
contencioso-electoral y al Tribunal mismo (como Gltima instancia) los

~demis actos electorales, provenientes de otros organos o dependen-
cias subordinadas al Tribunal. En consecuencia: juez de Gltima ins-
tancia en lo contencioso-electoral, eso es lo que es hoy nuestro LTi-
bunal Supremo de Elecciones,

Podra decirse lo mismo de la jurisdiccién de constitucionalidad sobre
los actos del Tribunal o de sus érganos dependientes? Creemos que el
rango de la norma constitucional, asf como la indole de las atribuciones
del Poder Judicial y del Tribunal, también de origen constitucional
permiten entender que es aquel, y no éste, el titular del contralor de
constitucionalidad sobre el Tribunal y sus dependencias, incluyendo
todos los registros puablicos (Civil y Electoral) que de él dependen
organica y funcionalmente. No hay, en este aspecto, norma alguna como
el Articulo 102 para lo contencioso-electoral, que haga excepcién al
monopolio judicial de la jurisdiccion (de constitucionalidad) en favor del
Tribunal y de sus dependencias. Este puede interpretar |a ley electoral
ordinaria y dictar esa interpretacion, pero no hacer lo mismo con la

En sintesis: las resoluciones de alzada del Tribunal en revisién de lo
resuelto por el Registro Civil en materia de nacionalidad, son un tipico acto

del Tribunal en el campo electoral o intimamente conexo con éste, exactamente Constitucion, cuyo rango y materia exigen uniformidad de interpreta-
{t:onro I::l.\sI demas act}os defi Tribunal ent Eanto qulf regulador, director y con- cion y de sentido, sdlo asequible si queda garantizado absolutamente
ralor del proceso electoral, como un todo que hace materia aparte y autéd- io fudici i it e

noma. Esos fallos gozan de autoridad de cosa juzgada de conformidad con ?)?]sel mﬁ{l(')plallo e‘]iudxcla}! en la ln!:er;i)retacmn de la Carta.[_so__]o__r_:l
el Articulo 103, igualmente que todos los demas constitucionalmente atri-. er Judicia puSde reauzar, 4 traves ae la Corte Plena o de los jueces
buidos al Tribunal, salvo recursos de inconstitucionalidad o de revisién, de de lo contencioso-administrativo (en este Gltimo caso con recurso de
origen constitucioral e insuprimibles. Casacion, que garantiza Ta uniformidad de interpretacion, Articulo 20.2
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de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa),
e] control de %egitimidad constitucional sobre los actos del Tribunal o

de sus dependencias. El Tribunal Electora] puede excluir al Poder Ju-
dicial en materia de lo contencioso electoral, que es de mera legalidad,
pero no puede hacer lo mismo en materia de constitucionalidad, juris-

diccion _que sigue perteneciendo al Poder Tudicial, con base en el

y

monepolio de la funcion jurisdiccional creado por el Articulo 153, en
bien de una uniforme vy {inica jurisprudencia constitucional.

En consecuencia: Juez de lo contencioso-electoral, pero parte en y
ante la jurisdiccion constitucional, eso es lo que es nuestro Tribunal
Supremo de Elecciones, siempre como ¢rgano del Estado demandado.

El presupuesto anual del Tribuna] depende de y va incluido en el
General de la Nacion, con igual trimite que éste, pero —segin el
Articulo 178— la Oficina de Planificacién no podra rechazar ni objetar
los gastos destinados en el mismo a dar efectividad al sufragio, lo que
replantea las dudas sobre el alcance del concepto utilizado para delimi-
tar la materia del privilegio. Cudles son los actos dirigidos a tal fin?
Estimamos nuevamente que el tinico criterio valido ha de ser el formal,
segin el cual estara dirigido a garantizar la efectividad del sufragio todo
gasto para el ejercicio de aquellas potestades y atribuciénes que juridi-
camente entren en las eompetencias de] Tribunal, por ser til ¢ necesario
para ese fin. =

El Tribunal repgesenta, con su alto grado de autonomia organica.

#~econdmica v funcional. Ta mas acabada contribucicn de Costa Rica a)

———

perfeccionamiento de los sistemas electorales latinocamericanos.

8) El sector descentralizado: Una innovacion fundamental de la
Constitucion de 1943 es la constitucionalizacion de las autonomias ad-
ministrativas, que ahora son independientes solo en materia de admi-
nistracién, perque tienen sujeta a la lev su potestad de gobierno (pla-
nificar v adoptar politicas, darse presupuesto v reglamentar su organi-
zacion y funcionamiento), reserva legislativa que sobrevino en 1974,
para recibir inmediatamente en su marco Ja Ley de Presidentes FEje-
cutivos, N* 5507 de 19 de abril de 1974, que traslado a estos repre-

sentantes del Poder Ejecutivo, directamente dependientes del Conselo

de Gobierno, la jerarquia suprema y la Wltima palabra en la =2lta

direccion del ente auténomo. Esta Tey solo cubre instituciones estatales
y excluye las pablicas que no lo son **bis, y ha venido a duplicar

%9 bis Aludimos a la existencia de entes publices no estatales, concepto traido a
Latinoamérica por SAYAGUEZ LASO, Enrique, Tratado de Derecho Adminis-
trativo, Tomo II (Montevideo, 1959), paginas 233 y siguientes; véase también
GORDILLO, Agustin, Las Empresas del Estado, pags. 40 a 45, asi como MA-
RIENHOFF, Miguel, op. cit. Tomo I, P4gs. 348 a 354. La doctrina se inclina
por_dar a dichos entes un encuadramiento de indole piiblica en la organizacion
y_de_indole privada en su funcibn, que, seqin dichos autores, se manifiesta a
través de actos privados, n ministrativo Discrepamps radicalmente de este
rasgo de configuracién, pues en Costa Rica es ente publico ne estatal, a la
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parcialmente la posicion y atribuciones de sus gerentes, que permane-

cen semidecapitados. ﬂimn@msmw_z_z__lw
0 imi or ley con los dos tercios de la totalidad de los votos de
la_Asamblea, y cada uno debe ser oido por ¢sta cuando s van a r
leyes sobre su especialidad orgénica o cualquiera otra que, en alguna
forma, lo afecte directamente, pero el dictamen no es vinculante y
puede ser ignorado sin votacion calificada. (Articulo 190). Significa su
existencia la legitimacién constitucional de un cuantioso desprendi-
miento de funciones y servicios fuera del dmbito del Poder Ejecutivo,
donde se hubiesen radicado sin el Articulo 188, que inicialmente fue
dictado pensando no sélo en la eficiencia de la Administracién sino,
sobre todo, en la proteccion de la libertad, para evitar el “gigantismo”
personalista y centripeto del Poder Ejecutivo, que podria ahogar al ciu-
dadano ** La vinculacion de los entes, auténomos a la planificaci6
nacional, a través de los Presidentes Ejecutivos, fue una necesid
sigue siendo un acierto, siempre que se aplique la fr-con. 05
de servicio y no de vulgar reparto ocasional del

descentralizados en beneficio del i :
ocurre.

R T6

inversa, la corporacion sectorial, de Derecho Publ
cién como en sus actos, a condicion de que r
propio sector, y de que, consecuentemente, sea la voluntad del grupo de base,
constituido en Asamblea General, la autoridad suprema en la direccion del
ente. Es obvio que, con este enfoque, no hay incompatibilidad entre el caracter
no estatal del ente publico y el cardcter administrativo de sus actos, sin per-
juicio de la aplicacién ocasional del Derecho Privado a éstos y a sus contratos.
En Costa Rica los entes ptiblicos no estatales tienen un régimen positivo neta-
mente recortado contra el fondo de los entes estatales, que son la gran ma-
yoria; ese régimen se define por cuatro exenciones basicas a favor del ente
no estatal, a saber: a) el ente no estatal no esta sujeto a la Contraloria
General de la Republica ni a su contralor de legalidad (pero frecuentemente
la ley o la practica administrativa exige que, al menos, se comunique a la
Contraloria el Proyecto de presupuesto y éste ya aprobado, y también que se le
envie informe final posterior a su ejecucion; b) el ente no estatal no esta sujeto
a la Ley de Administracién Financiera de la Repiblica, ni consecuentemente, al
requisito de la licitacién puoblica para la seleccién de sus contratos y contra-
tistas; ¢) el ente no estatal estd fuera de la ley llamada de “los Presidentes
Ejecutivos” de entes auténomos o semiauténomos, por lo que conserva auto-
nomia de gobierno y de administracion frente a la planificacion central o na-
cional, atn después de la reforma del Articulo 188; ch) el ente no estatal
estd gobernado normalmente por un grupo sectorial titular de la méaxima auto-
ridad de gobierno y por una junta directiva, representativa y designada por
eleccién en esa Asamblea, sin intervencién ninguna del Consejo de Gobierno
(no, al menos, en lo que toca a los representantes de cada grupo de interés
dentro del sector).

90 Ver Actas de la Asamblea Macional Constituyente de 1949, tomo III, pag.
468, donde el principal ponente y autor del Art. 188 de nuestra Carta, FACIO
BRENES, Rodrigo, adscribe tal propésito libertario y liberal a las autonomias
administrativas y a su constitucionalizacién, que asi devenia en una forma de
proteccién y garantia de la libertad frente a la autoridad y a su desmedido
crecimiento con la aparicién en Costa Rica, por primera vez consciente y
buscada, del Estado Social o Estado de Bienestar.
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9:) Loos Municipios: Dentro del cuadro de la descentralizacién
pareciera jugar importante papel el s ici quist6

también su ibe{ta(.i con la nueva Carta. El Municipio es concebido
«_como un ente pablico no estatal. territorial y politico, a fin indetermi-

nado pero determinable por ¢l mismo, de circunscripeién cantonal, cuyo
organo maximo es un cuerpo colegiado, llamado Concejo, con tit’ular{é
jerarcas llfamados regidores, de eleccion por sufragio directo rof
porcional igual al empleado para la de los diputados de la Asgm{:lea
Legislativa y sincronizada con ésta Gltima y con la del Presidente de la
-Requhcfa’. El Concejo funciona en forma auténoma y sin niguna su-
bordinacién juridica, ni jerarquica ni de ningiin otro tipo, al Poder Eje-
cutivo, y sus resoluciones son apelables, por recurso ]'erérciuico impro ]io
Gnicamente ante la autoridad judicial, sin intervencion de la adminisga:
tiva, guts::ndad legalmente radicada en un tribunal de apelaciones de la
jurisdiccién contencioso- administrativa. Cada Municipio tiene potestad
reglamentaria de su competencia, para ampliarla o reducirla, y puede
regular sus procedimientos y relaciones, con contratistas o usuarios
df: sus_servicios. La restriccion més importante a su autonomia admi-
nistrativa esti en la necesidad de obtener aprobacién de la Asamblea
écgls?gmvla' para alguno§ de sus actos, taxativamente fijados por la

olnst;tucmn misma (Articulo 174), y en la sujecién de su competencia
a la ley, que es libre para fijarsela sin riesgo grave de incurrir en
cél.;ebrs!nte) constitucional *. Para la ejecucién de las resoluciones del
- 'ntce]o_ éste debe nombrar a y servirse de un funcionario de obligatoria
xistencia por ley, llamado el Ejecutivo Municipal, quien es, ademas,

el representante le saint U e
servigos_ gal del Municipio v el administrador diario de sus

81

oy ket v s o sl s by e
Serie de Documentos Municipales San José Eost;re{l:aiza um\;tpa i
ra Z‘Fzy q:emtg:;r;a d;;a.rtu;lo definido por la agton_omla municipalmpor) eﬁ?igrrsla %Ig
8.1 io esfera de accion constltgcmnaimente garantizada por los

culos 169 y 170, dentro de la cual resultaria nula tanto la ley como la norma
rle-gl_amenta_rla del Poder Ejecutivo que incursionard para cercenar o contra
decir I::- di&PUEStO por una reala municipal previa; nuestra Corte Suprema h;
ente_nd:do diversamente y aceptado como constitucional una ley (la del Selwi io
Nacional de Acueductos y Alcantarillado, N 2726 de 14 de abril de 196::1)
tgug impuso a las Municipalidades el traspaso a dicha entidad semi auténoma de
dz %oit: s;:sjtema de aguas negras y‘potahles, como puede verse de votacion
£ e Flena correspondiente a sesion extraordinaria celebrada a las 15 hrs.
el 17 Ee enerp fje 1973 (Boletin Judicial de 12 de setiembre de 1973)
b e ;uzl_ar.a jluridu:a mas s:eria gue conocemos en lengua espafiola sobre
i ) tcx:ja _(t_)bra Iculectn.ra dingi_da por RETORTILLOQ, Sebastidn, Des-
et s nsustgmqlstratwa y Organizacion Politica, 1973, Ediciones Alfaguara)
b ol ncttl:lsc ensaye sobre las competencias municipales, escrito por
e Ieca1‘de n;ﬂ Ii,lﬂdonde el autor, después de reconocer el origen pura-
aufon'nmi: él 5 ?ue‘qs, aboga, como medio (nico para conferir verdadera

: niz un :Tmnl. por una atr:hqcién de potestades con las siguientes

.
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El cuadro constitucional del Municipio, arriba descrito, ha sido ya
desarrollado y consolidado mediante un nuevo Codigo Municipal, de
corte bastante moderno (Ley N? 4574 de 30 de abril de 1970). La
Constitucion y este Cédigo representan un largo paso del Municipio
hacia adelante, en su lucha por la mas completa autonomia politica y
administrativa. Es, en todo caso, otro gran desprendimiento de com-
petencias y poderes administrativos en detrimento del Poder Ejecu-
tivo, aunque, cuidadosamente observado, sin gran importancia institu-
cional. En un pais pobre y geograficamente uefio, sujeto a un proceso
acelerado_de crecimiento, se hecesita la_concentracion del poder y de
los recursos linancieros, para planificar la accion publica y darle su
mayor eficiencia como instrumento de cambio’{Los municipios de base
cantonal para la gestion de intereses locales o bien salen sobrando ©
bien quedan confiados a tareas necesarias, pero de poco impacto social,
comoqla prestacion de los servicios de recoleccién de basura, del alum-
brado publico, de limpieza de calles, etc. o como las intervenciones de
policia mas circunscritas y banales, tal el control de rifas, de loterias, etc.
Una sola _atribucién importante en la conformacion socio-econémica del
pais conservan los municipios en Costa Rica v es cada dia mas evidente

ivamente al Estado, quien ya controla varias
etapas_del procedimiento res tivo: la planificacién urbanistica, en
la_cua] el acto final y definitivo, intersugjetivo, aprobatorio_del plan,

1o mismo que sus aglicac ones, Corresg.:_mden al MuniciBio, en tanto que
su_elaboracion téenica_y la formulacion de las politicas nacionales y
locales de desarrollo urbano_corresponden al Tnstituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo, entidad pﬁlEEica instrumental del Fstado, en
calidad de organo simultaneamente ases 0 Ior de i blico
en la materia (Ley de Planificacion Urbana, N° 4240 de 15 de no-

viembre de 1968).
1 nicipio edid al Estado la casi totalidad de sus ser-

vicios tradicionales de importancia colectiva y tendrd que cederle la

no como apoyo al desarrollo municipal que, como se dird, nos parece utopico
e inconveniente en un pais tan pequefio como Costa Rica, sino como recono-
cimiento del acierto técnico juridico de la opinién dicha: si no hay en un
Municipio potestades determinativas sin control administrativo, y si la exis-
tencia y fines de esas potestades dependen del Gobierno o, incluso, de la Asam-
blea Legislativa y no del Municipio en acto de libre disposicién, no hay ver-
dadera autonomia municipal. Debe ser ésta la que se fije sus competencias,
incluso las de imperio, y la que agote la via administrativa sin sujecion al
Poder Ejecutivo. La sumision al Poder Judicial es aceptable y mas aun aguella
a la Asamblea Legislativa, pero no mas alla de una esfera infranqueable, que
solo puede definirse —como lo hace el Articulo 169— mediante un con-
cepto indeterminado que —como el de “materia local’— se ofrezca al Con-
cejo Municipal como directriz para su desarrollo ¥y esclarecimiento a través
de sucesivas determinaciones politicas y administrativas. La ley, aunque lo sea,
debe ser incapaz para definir lo nacional como local e imponérselo al Muni-
cipio, como también para tener como nacional lo que es local vy sustraérselo
al Municipio. La jurisprudencia constitucional arriba citada pareciera, ello no
obstante, abrir al legislador ilimitado campo de regulacién sobre el Municipio,
con evidente desmedro potencial de su autonomia constitucional.
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planificacion urbana, forzado por su impotencia politica y administra-
tiva. En Costa Rica el régimen municipal ha jugado débil e irrelevante
papel como garantia del proceso democratico y menos atin como ins-
trumento para la realizacién de cometidos pﬁﬁlicos; normalmente, en
Costa Rica,' su administracién es mas ineficiente e irregular que la del
f.:ltado y siempre mucho més pobre lo que quizd explique su total
racaso.

IV. LA SITUACION ACTUAL.

Puede decirse que el pais ha mantenido las mismas tendencias des-
de 1940 a la fecha y que ha evolucionado favorablemente hacia una
mayor igualdad_mediante un_intenso intervencionismo estatal encami-
nado a lograr la creacion de mas oportunidades de trabajo y estudio.
El proceso ha sido Tento y esta lejos de ser satisfactorio, porque ade-
mas, lo han complicado y frustrado a menudo las grandes fallas huma-
nas y errores politicos de los gobernantes, sobre todo en los tltimos
seis afios. La_Constitucion de 1949 ha sufrido 25 reformas de impor-
tancia y ha demostrado tener, como decia don Cleto Gonzalez Viquez
de. la de 1871, “vida de gato”, Su apariencia es la de un buen es-
pejo de la evolucion y del progreso sociales en los ultimos 25 afios
Detrés de esa fachada constitucional yace un pueblo sin future visible
y se advierte la presencia de descomposicién moral y politica que
se }?retende explicar en términos mundiales, pero que es o ha sido un
fenomen? recuente en épocas de intervencionismo estatal intenso en
;*Costa Rica: la_progresiva identificacién entre patrimonio nacional v

personal y la_indiferencia moral frente al acontecer polifico. como Si en
la conquista y el uso del poder todo estuviera permitido. Precisa pasar
somera revision a lo ocurrido en los Gltimos 25 afos, trasfondo necesa-
rio de lo que son hoy nuestra Constitucion y nuestro régimen politico.

Varios hechos de importancia se han dado, a saber:

1) La consolidacién del Partido Liberacién Nacional.
2) La creacién y consolidaciéon de la Banca nacionalizada.

3) El nacimiento y causi-muerte del Mercado Comtn Centroameri-
cano.

4) La aparicién de_politicas “desarrollistas” del stado, basicamente
orle_ntadas a fortalecer la capacidad competitiva de la industria
nacional en e] Mercads Comun,

5) El crecimiento sustancial de la carga tributaria.

6) La universalizacion del sistema de seguridad social.

7) La formacion de un amplio sistema ptblico institucional.
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Desde su fundacion, el 12 de octubre mm
¢ién Nacional ha ganado cuatro elecciones presidenciales de las siete

‘que ha habido v ha ganado todas Tas de diputados, por To que siempre
y desde entonces ha dominado la Asamblea Legislativa y cogobernado

1. El Partido Liberacién Nacional.

——

el pals. En todas las elecciones ha postulado candidatos para los tres

niveles (nacional, provincial y municipal) y es, como quiera, el que solo
y aisladamente ha dado siempre la batalla contra una variada coalicién
de enemigos. Sus filas se aumentaron sustancialmente con sus dos pri-
meras presidencias (Figueres, 1953-1938, y Orlich, 1962-1966), pero dis-
minuyeron y disminuyen con las dos Gltimas, por reaccién popular con-
tra los escAndalos que causaron y causan actuaciones de algunos de sus-
miembros méas destacados, dentro y fuera del poder. Su base es principal-
mente campesina, pero se ha advertido la tendencia hacia una disminu-

cion de su electorado en las zonas rurales, con un leve perp sostenido
aumento en las urbanas. Es €] partido que ha creado la mayor parte de
la estructura institucional moderna de Costa Rica y aunque sus Gltimos
gobiernos han distorsionado o deteriorado gravemente la eficiencia de
ese aparato publico y la confianza en éste depositada, seri ese mismo
sistema institucional ‘el que sirva para promover el desarrollo, cuando
alguien quiera lograrlo con honestidad y espiritu de servicio. Su ideo
logia es intervencionista y simultineamente amiga de la empresa pri-
vada, pero, contra lo que sus lideres sostienen, es la misma de todos
los demas partidos, sencillamente porque es la finica posible para Costa
Rica en el momento actual. El hecho de haber ganado cuatro elec-
ciones presidenciales, desde 1953 a la fecha, ha desgastado su prestigio,
pero también ha dado al Liberacion Nacional estabilidad, orga-
nizacion e imagen piuiblica mayores que a los demds grupos politicos,
porque, por un lado, los triunfos generan amigos poderosos y, por otro,
el partido mayoritario tiene asegurada la financiacion anticipada de su
campafia por el Estado, segiin reciente reforma constitucional.

Los otros partidos son minoritarios y deben unirse cuando quieren
combatir al Partido Liberacién Nacional, coalicion que les ha dado,
al menos, dos Presidentes de la Republica (Mario Echandi Jiménez,
1958 - 1962, y José Joaquin Trejos Fernindez, 1966 - 1970). El pano-
rama electoral evoluciona claramente hacia el bipartidismo Liberaci
Nacional y coalicion anti Liberacion Nacional.

2. La Banca Nacionalizada.

Se ha mantenido hasta la fecha publica e intacta, como fue creada,
y no se ha logrado hacerla mixta, permitiendo la competencia regulada
con la banca privada. La nacionalizacién es, en realidad, de los de-
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positos bancarios a la vista, pues los bancos privados que hay pueden
llevar a_cabo cualesquiera otras operaciones pasivas. La Banca Na-

cionalizada fue, durante mucho tiempo, un magnifico elemento de
desarrollo, porque permitié la aplicacion de criterios de ese tipo en el
manejo del crédito publico y en favor del campesino y del pobre, lo
que no era seguro o era lo contrario con la banca privada. Las agen-
cias y sucursales de cada Banco nacionalizado llevaron la ayuda finan-
ciera y la asesoria técnica a todos los rincones de] pafs, con inmediato
buen resultado, sobre todo en el agro. Pero en los tUltimos afios la
Banca Nacionalizada ha mostrado ser vulnerable por el partidismo
politico y capaz de favoritismos o discriminaciones de esa indole. Hay
cada dia més una erosién de los programas de desarrollo y de coparti-
cipacién, tipicos moéviles de la nacionalizacion, en favor de criterios
mercantilistas de competencia y de inversion rentable y segura, propios
de la banca privada.

La banca nacionalizada, como Jano, tiene dos caras, una buena y

otra 91;1':&1&1, y puede ensefiar una con tanta facilidad y aplomo como la
otra 2,

3. Las politicas de fomento industrial del Estado.

Después de 1949 la preocupaciéon por el desarrollo econémico, ex-
presado en la idea de aumentar la produccién de riqueza para su
distribucién entre los mas débiles componentes sociales, llevé al pais
a inaugurar una politica de incentivos para el industrial, bésicamente
a través de la técnica de la exencion. Se dictd una Ley de Fomento
Industrial y se concedié multiples contratos llamados “industriales”, ya

expirados en su gran mayoria, y el Estado empezo a sufrir desde enton-
ces, y en gran parte por dicha politica, un déficit financiero cronico,

92 YALVERDE MARIN, Jenaro y LIZANO FAIT, Eduardo, Argumentos en contra
de la Banca Nacionalizada y su Impugnacién (Publicaciones de la Universidad
de. Co_sta Rica, 1973), pags. 18 a 20. Los autores del trabajo contestan con
eflica‘tua las objeciones a la Banca Nacionalizada desde el punto de vista “eco-
némico y financiero. No es éste, sin embargo, el problema que suscita la
Banr;a E_statai: la Banca Nacionalizada ha sido dafiina, no para nuestra eco-
nomia, sino para nuestra politica. Los autores citados no logran dar razones
convincentes para demostrar la pureza e imparcialidad politicas de la Bansa-
Nacionalizada, ni menos para ofrecer mecanismos de control aptos para alcan-
zarlas. La razén es una y muy clara: el problema es de muy dificil solucion.
Creemos que !gz‘ Gnica via de salida es la formaci6n de una tecnocracia con
carrera bancaria, creando ésta y exiciendo mayorfa en las directivas bancarias
para los graduados en economia o derecho, que estén integrados a dicha
carrera. Los nombramientos de las Directivas deberian ser por 8 afios, en
fechas no coincidentes con las elecciones nacionales, y como contrapeso a
los tecnécratas deberfan sentarse en la Directiva, y a la par de ellos, los
representantes del Gobierno, Ministro o técnicos del Estado. '
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‘cuya posibilidad nunca se tomé en cuenta al tramitar la ley °%, pese a lo
cual los articulos nacionales sustitutivos de las importaciones llegaron a
alcanzar, y todavia lo hacen, precios casi tan altos como éstas, sin su
calidad y para exclusivo beneficio del empresario.*Hay muchas empre-
sas que reinvierten y abren nuevas fuentes de trabajo, pero también las
hay que exportan las divisas o las consumen en fines no reproductivos.
El sistema de exenciones incentivos industriales esta en crisis, pues
aunque ha traido un aumento de la produccion y de las exportaciones
nacionales en el sector industrial, no ha funcionado como nivelador y
distribuidor social de riqueza. Ello no obstante, la industrializacion habi-
da ha hecho crecer el producto interno bruto y por cabeza®, y ha
forzado al pais a insertarse en el mundo econdmico y tecnologico, re-
gional y mundial, de las grandes industrias, El régimen nacional de
incentivos ha sido sustituido @ltimamente por otro regional, implantado
en todo el area por el Convenio Centroamericano de Incentivos Indus-
triales.

4. E] Mercado Comin Centroamericano:

El 13 de diciembre de 1960 se suscribe en Managua el Tratado
Genera] de Integraciéon Centroamericana, para la formacién de un Mer-
cado Comtn, ratificado por ley nacional Ne 18 de 23 de julio de
1968, casi dos afios después de iniciado el proceso en el resto del Area.
El poder del dinero explica el inmediato éxito del proyecto en el campo
economico, en una regién cuya integracion politica no se ha logrado
nunca. La guerra entre Honduras y El Salvador termind con los aspectos
institucionales, politicos y culturales de ese Pacto, pero no con los
econémicos, basicamente vigentes todavia a través del libre comercio
dentro del area, que contintia con intensidad. El Convenip Centroa-
mericano de Incentivos Fiscales ha sustituido en gran parte todas las
leyes nacionales de fomento industrial, pero ofrece estimulos que son
sustancialmente las mismas exenciones tributarias, con lo que ha con-
solidado, en lugar de corregir, la crisis fiscal creciente, que actualmente
es regional; el problema se ha hecho ahora endémico en todo el Istmo.

Esto cuenta poco, si se mira el panorama desde el angulo del desarrollo

93 \ep WEISENFELD, Lorin, “La Ley de Desarrollo y Proteccion Industrial de
1950 (Revista de Ciencias Juridicas, 14 (Imprenta Lehmann, 1969), pags. 64
a 82, y ademds, 101, 102, 105, 110 y 111, asi como GANTZ, David, “La Apli-
cacién de la Ley de Proteccion y Desarrollo Industrial”, Revista de Ciencias
Juridicas N 14 (Imprenta Lehmann 1969), pags. 191 a 200, especialmente
ésta nltima. Estos dos ensayos contienen una desconsoladora versién de Ia
impremeditacion, superficialidad y empirismo con los que se manejo en la
Asamblea, y después por el Gobierno, la politica de incentivos a la industria
nacional.

94 El ingreso per céapita en 1975 fue de (¢ 3.303.00 colones, con tipo de cambio
al ¢8.60 por dolar. (Cifra y Cuenta Nacionales 1963-1970, estimacion a
1975, Banco Central de Costa Rica).
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de nuestros recursos humanos y de nuestra independencia econémica
- frente a otros paises dentro y fuera del area. La realidad es que n(;
hay circulacion de capitales en el Mercado Comun Centroamericano, lo
) que ha asegurado el mejor beneficio para Guatemala y El Salvador,
cuya estructura econémica y social permitio y permite a su sector em-
presarial —ya de partida— la disponibilidad de capitales mucho ma-
- yores y mas concentrados, con costos de operacion mucho menores,
sobre todo en cuanto a mano de obra, La inversion extranjera en
cantidad muy superior a la del 4rea ha desviado el proceso hacia el
predominio de grandes empresas americanas y europeas de alcance
multinacional, sin que se hayan adoptado leyes nacionales ni cen-
troamericanas que regulen adecuadamente la transferencia de tecnolo-
gias y la proteccién de la empresa nacional frente a la extranjera. El
Mercado Coméin Centroamericano ha jugado bien el papel de cataliza-
dor de esfuerzos para impulsar el inicio de la etapa industrial en Costa
Rica y en Centro América, sobre todo por la ampliacion de mercados,
pero ha aumentado su dependencia econdmica y tecnolégica frente a
los grandes paises y drena hacia afuera cada vez mas técnicos y espe-
cialistas, que son nuestro principal capital para el desarrollo econémico
con justicia y libertad.®El Mercado Comin Centroamericano ha au-
mentado la produccion y el ingreso del pais y del area, pero ha contri-
buido poco a la eliminacién de la miseria en nuestros paises, y pro-
piciado, en Tugar de deshacerla, Ta,_concentracion de capital, principal-
mente en mancs de compaifiias multinacionales extranjeras.

5. Régimen y aumenio de la carga tributaria.

Se ha aumentado sustancialmente la carga tributaria del costa-
rricense en los ultimos veinticinco afios y para darle orden y rnaniobra-
bilidad se ha promulgado un Cédigo Tributario muy similar al Caédigo
Tributario Tipo de Latinoamérrea; Tie una regulacion detallada
de la potestad y de la relacion tributarias, asi como del procedimiento para
reclamos fiscales y de las vias ejecutivas de tipo administrativo (Ley
N° 4755 de 3 de mayo de 1971). Costa Rica es hoy e] pais del area

jmpuesto de ventas, ley N® 3914 de 17 de julio de 1967, ultimamente
reformada por ley N° 4961 de 10 de marzo de 1972, e impuesto selec-
tivo de consumo, ley N¢ 4961, ya citada). Ello no obstante, los im-
uestos directos han subido considerablemente y es casi seguro queé la
tendencia se mantendra, pues sobre los mismos descansa hoy el sistema
nacional de ingresos en proporcion mucho mayor que anteriormente
(impuesto directo sobre la renta, ley N 837 de 20 de diciembre de
1946, Gltimamente reformado por ley N° 4961 de 11 de marzo de
1972; impuesto territorial, ley N° 27 de 2 de marzo de 1939, hoy

totalmente reformado por ley N¢ 5480 de 17 de setiembre de 1973;

impuesto sobre tierras incultas, Ley N 2825 de 14 de octubre de 1961,
articulo 41 y 42 que, quizéd por lo mismo y por la presion en contra
de los grandes propietarios, tiene caricter claramente punitivo)  bis.

La tnica gravisima falla importante del sistema tributario nacional [

es su escaso servicio de inspeccion y control, que resta al Fisco un gran
porcentaie de su debido ingreso. Esta falla hace muy injusto el sistema,

con mayor contribucion, en ese concepto, al producto interno brutg, *°.
Se ha creado, a lo largo de estos 25 ultimos afios, algunos de los im-
puestos més generales y onerosos y se ha triplicado otros que ya existian,
como el de la renta, con el intento de repartir mejor €] ingreso nacional.
Los impuestos que generan la mayor cantidad de entradas publicas
sigue siendo les indirectos, por abultada diferencia (impuestos de adua-
nas, regulados por e] CAUCA Y RECAUCA, a nivel centroamericano;

%5 En 1975 los impuestos indirectos representaron un 13.9% del producto interno

bl‘l:ItO; los impuestos directos sobre empresas sociales solamente un 2% y sobre
umd_ades familiares un 1.3%. El total ingreso tributario representé un 17.2%
del ingreso nacional bruto, asf como las contribuciones para fiscales al sistema
de seguridad social del pafs, un 4.6%.
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“pues unos pocos pagan por todos, y no todos los inscritos pagan lo que

deben. El padrén de contribuyentes en concepto de impuesto sobre la
renta es apenas de 41252 individuos y de 76.960 el del impuesto terri-
torial, cifras ambas notoriamente desfasadas con la poblacién activa
de Costa Rica. La tendencia hacia la evasion y la defraudacion txi-
butarias es cada vez mas ahierta y progresiva. °°.

6. Universalizacién del Seguro Social.

Pese al mandato censtitucional del Articulo 177 y de su transi-
torio, correspondiente a decreto constitucional N° 2738 de 12 de mayo
de 1961, por el aue se impuso la total universalizacion de los seguros
sociales en un plazo de 10 afios, expirado en 1971, el resultado no se
ha obtenido, pues nos hallamos todavia lejos de la meta: hoy estin
asegurados tinicamente 344.840 trabajadores y sus familias, lo que re-
presenta solo dos tercios de la poblacién activa (protegida por los
seguros de enfermedad, invalidez, vejez y muerte) ¢ bis.

95 bis La crisis fiscal ensefia que la solucién de problemas nacionales no tiene ideo-
logia: fue el Presidente Trejos (1966-1970) —uno de los llamados “'conser-
vadores”— auien puso en vigencia los altos impuestos llamados selectivo de
consumo y de ventas, impelido por la carencia de ingresos publices.

96 Contribuyentes Impuesto sobre la Renta:

1) Sociedades 5.930
2) Empresas Individuales 5.361
3) Empleados y Pensionados 29.961

(personas fisicas,
trabajadores 0 pensionados)

Total Contribuyentes 41.252
6 bis El dato ha sido suministrado bajo certificacién por el Departamento de
Afiliacién de la Caja Costarricense del Seguro Social, pero todavia es inédito.
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Después de la reciente inclusion en el sistema de la seguridad
social y de los desocupados o indigentes, que todavia no se empieza a
cobrar ni aplicar, es predecible un rapido desarrollo de la afiliacion,
pues ya la C.C.S.S. ha absorbido los hospitales y demis centros
publicos de salud, incluso los no estatales. Con el tributario, es este
sistema parafiscal de seguridad social el distribuidor mas eficiente de
riqueza en el pais, pues no sélo suministra servicios sino que, ademis,
administra ingentes reservas como fondo de crédito para fines de interés
puablico (fundamentalmente financiacion de inversiones estatales y del
desarrolo urbano), lo que da a la Caja Costarricense del Seguro Social
el poder econdémico e institucional més amplio entre todos los otros entes
auténomos. Simultineamente, no puede menos de notarse que, con sus
dimensiones, crece la ineficiencia de la institucién, en detrimento de

‘sus servicios. Se trata de un complejo problema de ineficiencia por
superdesarrollo del aparato burocratico y administrativo, por el cre-
ciente costo del servicio médico y por una crisis financiera también pro-
gresiva de la institucién, La lentitud del movimiento hacia la universa-
lizacién de los seguros sociales puede indicar que el pais no soporta
todavia un indice tan alto de capitalizacion para atender sus problemas
de salud. La solucién s6lo puede ser tan ponderada como compleja y
nadie la ha emprendido todavia.

T. Sector Institucional.

De 1949 a la fecha se han consolidado todas las instituciones de
servicio pablico creadas en el pasado, y se ha creado muchas mas,
algunas innecesarias.

El cuadro de nuestros servicios publicos de hoy es tan complejo
que resulta casi imposible enumerarlos, tanto como determinar exac-
tamente la politica que ha presidido su creacion. De entre eilos, nueve,
al menos, responden a un plan claro y jerarquizado de necesidades
nacionales: la Universidad de Costa Rica, creada por ley va men-
cionada, que, siendo estatal, conserva plena autonomia normativa, po-
litica v administrativa, de origen constitucional (art. 85); el ICE (Ins-
tituto Costarricense de Electricidad, decreto ley N 449 de 8 de abril
de 1949); el SNE (Servicio Social de Electricidad, ley N* 258 de
18 de agosto de 1941); el ITCO (Instituto Costarricense de Tierras y
Colonias, ley N 2825 de 14 de octubre de 1961; el INVU (Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo, ley N° 1788 de 24 de agosto de
1954); el SNAA (Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillado,
Ley N° 2726 de 14 de abril de 1961); el INA (Instituto Nacional de
Aprendizaje, ley N¢ 350 de 21 de marzo de 1965); el CNP (Consejo
Nacional de Produccién, creado antes de 1949, pero totalmente reor-
ganizado por Ley N° 2035 de 17 de julio de 1956), y, finalmente, el
Banco Central y el Sistema Bancario Nacional (Ley N° 1552 de 23
de abril de 1953, reformada tltimamente por la N° 4646 de 20 de
octubre de 1972).
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La enumeracién indica sin mas la importancia capital que han l*
asumido el Estado costarricense y sus instituciones como productores
de bienes y de servicios,

~  Es indiscutible que, en este aspecto, nuestro Estado posterior a
1949 se ha convertido realmente en un Estado Asistencial o Social de
Derecho.

V. LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION DE 1949.

A. Sobre el anterior trasfondo, que muestra un pais en evolu-
¢ién pero en crisis, se ha dado ya 25 reformas constitucionales, aunque
poco decisivas. Cada una vigoriza el avance hacia una sociedad mjs
igualitaria y burguesa, donde nadie espera que la propiedad sea co-,

Jectiva, porque todos esperan ser propietarios. EI acceso mayor posible
a un patrimonio individual o familiar y el maximo desarrollo de las
capacidades y derechos en beneficio propio y de la comunidad, esa
parece ser la tendencia apuntada. La Gnica corriente desvirtuada es la
que miraba hacia la descentralizacion, porque un giro centripeto, de
signo inverso, ha tomado preponderancia indudable al empuje del desa-
rrollo econdmico y de sus urgencias de planificacién y racionalizacién
en el uso de los recursos colectivos.

B. Pueden detectarse varias tendencias en las reformas, que per-
miten grupos y clasificaciones. Sin carécter exhaustivo, creemos util el
enfoque que exponemos enseguida:

1) Reformas tendientes a proteger la soberania nacional y a
promover su coordinacién con las otras, en el plano internacional.

2) Reformas tendientes a fortalecer el sufragio y la democracia.

3) tendientes a fortalecer, ampliar y garantizar los
otros derechos constitucionales.
RS ot

4) Reformas tendientes a mejorar la eficiencia estatal e institu-
cional.

Los grupos de reformas corresponden a las disposiciones constitu-
cionales siguientes:

1) Grupo relativo a soberania externa y comunidad internacio-
nal (regional o universal): Articulos 6, 7, 10, 16, UL 1214, 121.15,
124, 140.10, 140.19, 139.5.

2) Grupo relativo a sufragio y democracia: 9.90, 93, 95, 96, 98,
100, 101 y 177 parrafo primero in fine.

3) Grupo relativo a derechos constitucionales (individuales o so-
ciales): 16, 33, 49, 73, 78, 177 parrafos segundo y tercero,

111



4) Grupo relativo a eficiencia del sector ptblico estatal; 106, 1
o R e e e e

Se desprende claramente de lo anterior una mayor preocupacion
por algunas zonas normativas, pero un balance global aceptable. Ex-
pliquemos réapidamente las reformas mas importantes, pero iniciemos
el breve andlisis con la reforma introducida al Articulo 196, que regula
el tramite de revision general de la Constitucion. ,

4 La enmienda al Articulo 196 regula el procedimiento para la
reforma general de la Constitucion, que antes se componia de dos eta-
pas: la primera, tramitada por la Asamblea Legislativa, segin un com-
plicado trdmite igual al necesario para la reforma parcial (que se
mantiene mfllterado) 7. y la segunda, consistente en la convocatoria
a una constituyente. La reforma consisti6 en suprimir toda la primer
etapa y en exigir dos tercios de la totalidad de los votos de la Asamblea
para convocar la Constituyente prevista en la segunda, unico requisito
actual para la revision general, con la idea evidente de facilitarla.

Resulté asi la paradoja de que hoy en Costa Rica es mas facil
hacer una reforma general, que u arcial, de la_Constitucié

Creen:ms inmodificables por reforma parcial los Articulos 195 y
196 _que rigen las revisicnes constitucionales, pues se trata de normas
que son, por su propio contenido, necesariamente superiores a la po-
testad constitucional que regulan, el ejercicio de la cual no puede al-
canzarlas ni alterarlas. La tesis opuesta puede conducir a la elimina-
cion total del procedimiento especial para revisar la Constitucién, con-
virtiéndola en ley ordinaria, lo que obviamente viola la intencién del
constituyente que creé y model6 aquella potestad@is.

a7 s H 5 5
La reforma parcial de la_Constitucién conlleva los siguientes pasos: a) ini-

clativa por 10 diputados; b) lectura por tres veces consecutivas, con votacion
que admite o rechaza ad portas; c) dictamen de Comision ad hoc; ch) debate
en tres etapas con votacién a favor no menor de 2/3 de la totalidad de los
votos_de la Asamblea; d) formulacién del proyecto al Poder Eiecutivo y de-
volucion por éste a la Asamblea, en su mensaje anual para la iniciacién de la
legislatira_siguiente, cada 17 de mayo: f) nuevo debate legislativo en tres

! eg&a; %a aErobacién nuevamente por 2/3 de la totalidad de los votos de la
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bis E ..192 a 195, da cuenta de la existencia de normas

con_stituciong!es “intangl‘bles”l sobre todo cuando se trata de “valores” o prin-
£Ipios, vy no de simples mecanismos de gobierno. Cuando se habla del proce-

d|m|ilnto de reforma de una constitucién, se pone en jue ia_misma
£ L . !
que desaparecia si se suprimiera —por via de enmienda parcial— el procedi-

miento especial para su cambio total o parcial, y esto cabe decirlo sobre todo
en pafses de Cur:rstltucién tigida, la santidad de la cual radica en su diferencia
formal N proceqmen.tal respecto de la ley ordinaria. Lo que estd en juego es
en realidad. la identidad del 6rgano llamado a la reforma constitucional; véase
Georae Burdeau, op. cit., tomo IV, nota 162, pags. 268 y 269. A fa{vnr de

la revisibilidad "de los articulos de revisién, ve i i ituzionidi
Diritto Pubblico, vol. 2, pag. 9875, , ver Mortati, Constantino, Istituzionidi
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Observacion que dejamos planteada, para continuar examinando
r su orden los grupos de enmiendas constitucionales, con una cui-

dadosa seleccién previa. Se comentara Unicamente las novedades im-

portantes introducidas:

1. Grupo A: Soberania externa y comunidad internacional.

Articulo 6: Establece el mar territorial de 12 millas desde la baja-
mar y reconoce la jurisdiccién especial, para efectos de uso y explo-
tacion, sobre las 200 millas marinas a partir del mismo punto, con lo
que se limita a reconocer principios y practicas internacionales de re-
ciente boga y aceptacién en las relaciones internacionales.

Articulo 7 (en relacién con Articulos 121 inciso 4 y 140.10).

Fija_la_superioridad de los tratados y convenios internacionales

omite regular la via procesal adecuada para hacer
valer Ja violacion de aquellos por ésta. La solucion parece ser la im-
ugnacion de la ley como inconstitucional, en cuanto violatoria del
Articulo 7 de la Constitucién, La reforma es parte del estuerzo hecho
para coordinar nuestra Carta con los instrumentos internacionales del
Mercado Comun Centroamericano.

Articulo 121 inciso 4) y 140 inciso 10).

Sobre igual linea de apertura hacia una estrecha vinculacién in-
ternacional, la reforma del Articulo 121 inciso 4) tiene por objeto au-
torizar la transferencia de competencias nacionales —como la impo-
sitiva a nivel de aduanas— a organismos supranacionales de un or-
denamiento juridico comunitario, .posibilidad tedricamente discutible sin
el apoyo de la modificacion asi introducida, que, como se ve, coordina
perfectamente con la del Articulo 7. El texto reformado del Articulo
121 inciso 4 implica que la transferencia de competencias no es posible
fuera o mas alla del marco de un ordenamiento comunitario regional.
La reforma del mismo inciso 4) abre la posibilidad —cuyo empleo ex-
pedita la formalizacion de acuerdos internacionales y comunitarios—
de que los tratados y convenios autoricen la firma de sus protocolos
ejecutivos sdlo por el Gobierno, sin intervenciéon de la Asamblea Le-
gislativa.

La enmienda coordinada del Articulo 140 inciso 10, péarrafo se-
gundo, tiene por objeto reafirmar la posibilidad de este trimite sim-
plificado en relacién con las potestades negociales del Poder Ejecutivo
en el 4mbito internacional.

Articulo 10 (en relacion con los articulos 124 y 140, inciso 19).

Contemplan las reformas en cuestion y desde diversos dngulos la
supresion en Costa Rica de los llamados “contrates ley”, que eran los

firmados por el Poder Ejecutivo pero aprobados y/o reformados po: la
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Asamblea Legislativa con base en un prece ituci
inciso 19). Una jurisprudencia de [a &rtepé%;;ﬁ:tﬁzl(}ﬁlﬁ (ian'
mpducido a la enajenacién de la soberania a favor de ga‘g
privadas contratantes, generalmente poderosas compafiias mu;ltp :
nales extranjeras, con la tesis de que los dichos contratos admé‘m’o‘
0 trativos, una vez a robados por la Asamblea Legislativa, eran nInmSh
pero, g diferencia_de Gstas, 7o derogables i Telomablesporir e
Jma_Asamblea sin el consentimiento de la otra parte, por el c:r i
contractual de la relacion, To que conducia a darles ;ango supﬁ?g‘ml-
y a crear una fuente atipica y no constitucional en nuestro ord .
miento, equlparable Unicamente a los tratados internacionales ”-‘?‘enlil-
fefprma se hizo para imponer: a) que la aprobacién o reforma le is‘f
ativa no altera la naturaleza administrativa del contrato ni cong
cuentemente, le otorga carécter de ley; y b) que la potestad le 'slan‘s e~
nacional no puede restringirse ni renunciarse en virtud de contito Ea
ese tipo, aunque sean reformados o aprobados por ley, lo que le tS .
cualquier adaptacién de los mismos al interés pﬁblicl; por actog] 1,::1a
l:jlteral de indole legislativa e incluso administrativa, desde que éstl'-
sigue s!endo la_del contrato como tal, La reforma no tiene transitori ;
que dejen a salvo derechos adquiridos, y, de consiguiente, se aplica ES
inmediato a las situaciones pre-existentes, que no podrén’ preter;zder n‘?
mantener para el futuro su privilegiada e intangible situacién 1

abia
adeg

2. Grupo B: Sufragio y democracia,
Articulo 9.

El Gobierno de la Reptblica, dice e

sentativo, a%ternativo y reslg(;nsabie, y “1!) ijrizlelot?;sespgggrgagi rtf:'prE-
e mdcpe'ndlentes entre si: Legislativo, Ejecutivo y Judicial” cat

Segtin el Articulo 9 el Tribunal Supremo de Elecciones ue si
pre fue independiente de aquellos tres Poderes, uo podia se,;; quuneQSIQEré!é-
::m unasereforma ccl)nstitucicnal que asi lo declarara. Durante mucho
gumle)gto d;)pujg a pro?zecta de reforma constitucional el banal ar-
i e Roncifods por riotn 1o nameclo. A g s T
: naturaleza de los actos a é] co-
gz:ig;ih:sntes, que si parecen tener los que tocan a los otros 1ree;. CI(J)a
e ar?i];l:? nunca éstos _h-an tenido esa homogeneidad, puesto que
P ki g, x [;:rarorllD ﬁ participan en funf:lones materialmente corres-
ot contx?alo oder ('hecho reconocido por el Articulo 49, que
ki or contencioso-administrativo al Estado y no al Poder
] , omo si también pudieran administrar los otros), sobre todo

a8
WOODBRIDGE, Paul, El Contrato Ley (Editorial Costa Rica, 1972) pags. 163

a 168 y Casaciones N° 106 de 1 i
de 15 horas del 26 de octul’areedeelgzcrfs it
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cuando ha perdido relevancia una clasificacion material de las
para adquirirla la distincién formal entre ellas (por sujeto,
imiento y forma), determinante de la jerarquia de los actos

Hentro del sistema, La_division de poderes es hoy, mucho mas que una

tgrmula de libertad, o ademis de eso, un_mecanismo de division_del

trabajo para una mayor eficiencia del sector estatal. En consecuencia,

no habfa razon alguna que justificara [a no ereccion del Tribunal en

un verdadero Poder si se considera, sobre todo, la concentracién en

¢ de todas las potestades conducentes a la direccion y contralor del
eso electoral.

Es esta la innovacién introducida, al decir el actual Articulo 9,
parrafo segundo, que aquel tendrd “el rango e independencia de los
Poderes del Estado y (tendrd) a su cargo, en forma exclusiva e inde-]
diente, la organizacién, direccién y vigilancia de los actos relativos

al sufragio”.

Articulo 177.

Con miras a garantizar mejor la autonomia financiera del Tri-
bunal. se ha reformado el Articulo 177, parrafo primero, in fine, para
suprimir a la Oficina de Presupuesto (organo técnico que tiene en su
mano la preparacién del anteproyecto final del presupuesto ordinario
de la Nacién, incluyendo el de todos los Poderes y, naturalmente, e
del Tribunal) la potestad de rechazar partidas incluidas por éste alti-
mo en el suyo, con el fin de darle efectividad al sufragio, lo que pa-
reciera llevar a la inaceptable conclusion de que hay otras superfluas
o desviadas de ese fin. Si no se acepta que tiene ese fin cualquier gasto
pedido por el Tribunal, en uso de su competencia exclusiva e inde-
pendiente para manejar todo lo electoral, habra que introducir dis-
tinciones totalmente subjetivas entre lo que es y no es necesario para!\
garantizar la efectividad del sufragio, con indebida interferencia del|
Jegislador o de la Corte Suprema en la esfera de accion privativa del
Tribunal. La reforma constitucional debe interpretarse, consecuente-
mente, en el sentido de que queda prohibido a la Oficina de Presu-
puesto modificar €] anteproyecto que le presente el Tribunal, el cual
deber4 remitirsele Ginicamente para que tome cuenta de su monto y lo
envie a la Asamblea junto con los proyectos de los otros Poderes del
Estado. Esta libertad y discrecionalidad del Tribunal deberd entenderse
siempre dentro de los limites de lo logico y razonable, vigentes y

cperantes aqui como con cualquier otra potestad publica, Queda siempre

a salvo la suprema potestad de la Asamblea Legislativa de'improbar y/o
relormar el anteproyecto de presupuesto ribunat; 0 -a

st consideracion.

Articulo 96.

iempre sobre la idea de darle efectivida Axi ragio se
ha reformado tres veces el Articulo 96 para lograr finalmente que el
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Esltg;lo p:rc;i ;:;o p:ml;zlsli :;?pg;e t?m]toiénl financie anticipadamente
base de pago a cada uno su votaciaéne;: T;: elI::Tc‘v):’i‘:t?: . 2
;&abﬁg?péﬁ?:r?ig nﬂt_ﬂ ’ioslgasftos ante la Contraloria Gserfer:-ﬁncﬁl};e?; IE:
: Ira el informe al Tribunal para que éste, y no :
e arie oot o o, ol o' parcamene, i
limites constitucionales en virtud dela ;ﬂicﬂﬁ)a S (Babe bt ot
- idlon 96_ (haber obtenido &t
ztle:cp:if;ll\;:' pcf;dc;o it)l menos un 5% del voto total valido en las pasad:fs
o Estadc,) - g) - ar sus gastos efectivos, y que la financiaciéon total
de los tres iltmos presupmestos ordinarics do 1n Noozn). T romedi

5 tre . S rios de la Nacién). El prece
32{1551;;;?:&3:5&{ mdoldesarrollado por los Articulos 176 y sig-uienlitt;
1052) 12 institug'c: E?ctoral (Ley N° 1516 de 10 de diciembre de
i ol parﬁfllc?sn 1E:1&*1'1& por objetivo destruir la dependencia finan-
o et g ente al gran capital privado, generalmente con-
il o ’perfeclal?q eo:a;so,i capaz de ser egoistamente interesado, todo
< e i I'n' e legitimo; pero el pago anticipado ha creado
Al Cos chal.m u?cos gravemgnte nocivos para el proceso electo-
daIcién = pod. primero, ‘contrlbuye sustancialmente a la consoli-
0 cacon en ¢l ler del partido que gand la eleccién anterior, pues
i L ote 1 }?‘ﬁfn nor-malmente tocard la parte mas cuantiosa del
@ 5 e ventaj frente a sus .adversan'os en la siguiente justa
m; it de,] permite a los partidos que se deshacen politica-
i ins;'derrota y que han dejado de representar grupos
3 e, T Su&irpevggiur;?gs:g:r el %rerecho a la financiacién antici-
I nente un iracaso peor; y tercero, crea el
Eeengirr? gecg?:ajgs (girupos directivos d_e esos partidos iﬁnoritarios man-
il s d:s € su aparato administrativo, vacio ya de todo poder
cualquie;a e }E:.les negociar —con el partido mayoritario o con
Bk i o dosr— la orientacion que tomar4 el suyo y los fon-
P e g pon (?n en el pago &ntlclpado, con efecto eventualmen-
n la contienda, por razones de pesos y no de votos. Pare-

ciera_mejo ¢ iei
- esnuggl dee Ir ormula_vieja e permite_reembolsar_gastos
3 i 4_campana, sin financiacién anticipada de la pré-
e ser solo una falsa apariencia. El problema est4

esper ; £
perando una necesaria evaluacién, que nadie ha hecho.

Articulo 95, inciso 2.

berta]?il g'rl";sinal :Electorfﬂ clebt? no s6lo dar garantias efectivas de “li-
et ,u;;u ¢za e imparcialidad por parte de las autoridades gu-
o5 tambi(’;nq—c:mamn bajo su dependencia en tiempo de campafa,
s ;n]o lo Pprescribe el nuevo inciso 2 de] Articulo 95—
o roveo' ] cis ciudadanos en el Registro Civil v en el Padrén
el é‘ep' v Yflnloos df& cédula de identidad con fotografia apta

jercicio del sufragio, 1o que ha impuesto que el Tribunal gr-
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anice censos electorales periodicos en todo el pais con aumento sus-
tancial del sufragio en los ultimos 10 afios °.

Articulo 93.

El voto se ha hecho constitucionalmente obligatorio después de

1949, pero IP&M:MM’_ [ impuesta por la
violacion del mandato, estd muy dividida la opinion al respecto y

hasta hubo un Presidente, que, siéndolo, se pronuncié en contra de
la reforma, diciendo que el derecho civico —y el sufragio lo es por
antonomasia— que se convierte en deber deja de ser civico. Creemos
en la bondad de la reforma, aunque sea simbolica, precisamente por
serlo. Es claro, por otra parte, que el deber del voto y su cumplimiento
son incontrolables y, que, por ello mismo, no han sido factor impor- 1
tante en la estructura del sufragio y su volumen; para efectos practicos

contaria lo mismo si no existiera.

Articulo 90,

Con igual propésito de acelerar al méximo la incorporacion ac-
tiva al cuerpo electoral de todo los costarricenses que razonablemente
puedan hacerlo por su madurez civica, se ha bajado a los 18 afios, de

21, la edad requerida para adquirir la ciudadania y los derechos y

deberes politicos, y la reforma, muy atacada por conservadores y gentes

de la politica distanciadas de la juventud, ha probado la madurez de ésta,
que no ha resultado un elemento exirafio ni perturbador, sino mds
bien un aporte de vitalidad e imaginacién a la altima campaiia elec-

~toral y a su contenido programatico.

Articulo 98.

Reforma trascendente fue la supresion del parrafo segundo del
Articulo 98 de la Constitucién que, a tono con la ideologia y postura
dominantes en el derecho constitucional de los afios cuarenta y cin-
cuenta 1, prohibia “la formacién o el funcionamiento de Partidos que

99 Una idea clara del impacto de promocion del sufragio y de las campafias de
empadronamiento referidas, salta del siguiente dato: Costa Rica tenfa en 1974
aproximadamente 1.900.000 habitantes y el Padrén Electoral fue de 875.041
personas, lo que significa casi un 50% del total movilizado para el sufragio. De
1953 a 1974 el Padrén Electoral aumentd en un 200%. El porcentaje de
abstenciones en 1974 fue del 20% sobre un Padrén Nacional Electoral de
875.041. Los parcentajes de abstencionismo electoral en otras elecciones poste-
riores a la Constitucién vigente son: 1953, 32.8% sobre un Padrén Nacional
Electoral de 294.016; 1958, 35.3% sobre un Padron de 354.779; 1962, 19.1%
sobre un Padrén de 484.980; 1966, 18.6% sobre un Padrén de 554.627;
1970, 16.7% sobre un Padron de 675.285.

100 GARCIA LA GUARDIA, Jorge Mario, “La Constitucionalizacion del Régimen
Juridico de los Partidos Politicos en Centroamérica”, Revista de Ciencias Juri-
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'~ sus programas, medios de accién o vinculaciones internacionales
idan a destruir los fundamentos de la organizacion democritica de
ita Rica o que atenten contra la soberania del pais”.

Como es logico pensar, el Gnico partido que resultd prohibido,
fuera sino dentro del proceso electoral, puesto que sobrevivié para

dicas, Universidad de Costa Rica, N® 24, pacs. 253 y 254. La linea dura contra
ideclogias opuestas a la democréatico-liberal estd bien documentada en las
actas de la Asamblea Constituyente de 1949, nimero 81, 82, 83 y 85, de la
compilacion hecha por Mario Alberto Jiménez, ya citada. Se trata del debate
mas extenso y rico en interesantes enfogues dentro del proceso constituyente.
La supresién del parrafo segundo del Articulo 98, que se limitaba a prohibir
ideoloafas o movimientos opuestos a los valores politicos de nuestro sistema cons-
titucional; es tan justificable como se ha creido, en proteccion a la libertad
de formacién y conduccién de partidos politicos. Si éstos son en Costa Rica
—como en todo el mundo occidental— las organizaciones sociales gue tienen
el monopolio de la postulacién (de candidatos) y del acceso al Gobierno, es
evidente su importancia para la preservacién y realizacién de aquellos valores,
lo que impone que sus programas y métodos de accién sean de interés
piblico. El Estado debe regular —como en Costa Rica lo hace el Cédigo Elec-
toral— la organizacién y vigilar el funcionamiento interno de los partidos desde
| punto de vista de su conformidad con los valores y normas de la Constitucién.
Lo contrario es auspiciar la destruccién o la frustracién de éstos altimos. Es
decir: la fundamentacién del sistema democratico y, dentro de él, de los par-
tidos v sus programas, en la libertad y en la igualdad juridica y social, exige
una discriminacion entre ellos, precisamente desde el punto de vista de esos
valores. No es posible gue un sistema politico —en el sentido axiolégico que al
mismo le atribuye Lowenstein— admita valores contradictorios con su funcio-
namiento, Intimamente ligado a los partidos, y* es imposible porque los valores
politicos no son otra cosa que guia en la seleccién de y preferencia por deter-
minados- tipos de gobierno y de metas colectivas, que como tales son exclu-
yentes de sus opuestos. Valorar es preferir, preferir es elegir y elegir es excluir.
En un plano puramente axiolégico y politico, la norma contenida en el segundo
parrafo del Articulo 98 de nuestra Constitucion no solo era compatible con
el sistema democratico sino que era md&s bien necesaria y se filtra —des-
pués de haber sido suprimida— a través de la norma sustituta, gque habla de
respeto y fidelidad a Constitucion y a su régimen de gobierno, puesto que,
aungue nada se diga al respecto, va implicita en ésta un conjunto de metas
e incluso de estructuras tipicas para su realizacién, incompatibles con y
excluyentes de todo lo que es opuesto. El problema no radica ciertamente
en la prohibicion de partidos enemigos del sistema constitucional, sino en
la aplicacion de esa prohibicién, que puede prestarse a abusos de tipo
politico, con grave dafio para el libre juego de los partidos, esencial para la
supervivencia del régimen democritico. Puede ser este argumento de tipo
practico el que justifique la reforma del Articulo 98, pero no la existencia
de un principio opuesto, de indiscriminada autorizacion de partidos politicos,
incluyendo los subversivos o fundados en principios opuestos al sistema vigente,
pues la verdad politica y axiolégica es precisamente la contraria. En tanto
que medida cautelar y preventiva, la supresién del parrafo segundo del Articu-
lo 98 es justificable; en tanto que toma de posicién en punto a principios
del régimen democratico, es perfectamente contradictoria e infundada. La
Constitucion de Bonn (23 de mayo de 1949) prohibe los partidos que por
sus fines, actitud de sus adherentes o métodos de accién puedan desvirtuar o
destruir el régimen democratico y la libertad, o amenacen la existencia de la
Repiblica Federal. (Leer al respecto Ekkenhart, Stein, Derecho Politico, (Bi-
blioteca Juridica Aguilar, 1973), pags. 163 y 165.)
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walquier otro efecto, fue el Vanguardia Popular, que es el partido
:om?mista criollo. La norma fue reformada, por supresién del segundo
parrafo, que resulto sustituido por un breve agregado al primero, en
el sentido de que todos los partidos “se_comprometan en sus progra-sx
mas, a respetar el orden constitucional' de la_Reptblica”, To que s
creyd mbas accesible y asequible para cualquiera de los existentes, pero
gue, en el fondo, es lo mismc}/

Articulo 132.

Finalmente y pese a una vieja tradicion més flexible, se reformo
la Constitucion para prohibir absolutamente la }'eelecqlon del Pr'esz
dente, y la del Vice-Presidente que hubiere ejercido més de la mita
de un periodo constitucional. Esa regla mst'lt_u’monal, por la que tanta
sangre se derramé en México, no tenia tradicion en Costa Rica, donde
las Constituciones o bien permitieron de plano y expresamente la reelec-
cién (caso de la Constitucion de 1844), o bien la 'permxtleron, como
lo hacia la del afio 1949 antes de la reforma mepmonada, desgues de
dos periodos presidenciales consecutivos y posteriores a la salida del
poder por parte del interesado. La reforma_ es sana y decisiva para
limpiar la Presidencia y su ejercicio de mdebrldas presiones, aspiraciones
e ideologias, pues, como dijera el Prof, José Joaquin Trejos, entonces
Presidente de la Reptiblica y padre intelectual c}:ﬁ la e’nmlenda, una vez
prohibida la reeleccién cada futuro Presidente hab;li_ée procurar_que
c&m&@%ﬁ%ﬁén de los mds alfos intereses
de la patria. .. y nunca en funcion de partidos, de intereses electoraies

Ly k]
pasajeros o con miras solo a una futura reeleccion”.

3. Grupo C: Derechos (subjetivos) constitucionales y sus ga-
rantias.

Articulo 33.

El Articulo 33 que consagraba a secas la igualdad ante la ley,
fue reformado para declarar expresamente que no podran establecerse
discriminaciones contrarias a la dignidad, reforma totalmente innece-
saria, por ya comprendida implicita pero claramente en el texto an-
terior, y por darse, sin la reforma, la coexistencia con normas inter-
nacionales de diversa fuente, ya incorporadas al ‘orden:%mlento costa-
rricense, como los Articulos 1 y 2 de la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos (aprobada por Asamblea General de las Naciones
Unidas el 1° de diciembre de 1948) 1% bis. La reforma revela, no obs-

100p; i e la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, llamado
o giac?;t ‘ﬁzlosf: j]crséfi incorporado a nuestro ordenamiento interno por Ley N?
4534 de 23 de febrero de 1970, consagra generosamente la 1gua1t!ad ante la
ley y todos sus matices de aplicacion, pero no estd vigente como u_mstrumento
internacional por haber sido ratificada dnicamente por Cogt_a Rica y Co-
lombia, evidentemente por presién o sabotaje de dictaduras m_nhtares enemigas
de las libertades y de la dignidad del hombre en Latinoamérica.

119



tante su esterilidad juridica, la creciente preocupacién del constity-
ente costarricense por reforzar y proteger la existencia y contenido de
{as libertades y de su efectiva satisfaccion.

Articulo 49,

Fue reformado para que la jurisdiccion contenciosa tutelara tam-
bién_los intereses legitimos y no solamente los derechos subjetivos,

ente conducta del Estado —y no sélo de la Administracién Pg-
blica— reducible a [uncién administrativa, con innecesaria mencién
expresa de la desviacién de poder como vicio del acto. Los rasgos ge-
nerales de nuestra jurisdiccién contenciosa, fuera de dicha reforma,
fueron ya explicados.

4. Grupo D: Organizacién y eficiencia del sector institucional
publice.

Articulo 188. Es esta la reforma fundamental introducida ra una
coordinacion mejor del sector publico institucional con la _p]_ani]lﬁ'g_:aciég
nacional centralizada del Estado. La creacién consciente y sistema-
tica de entes auténomos se inicié en Costa Rica después de la Consti-
tucion de 1 co técnica intencionalmente empleada para
debilitar el poder del Estado y salvaguardar asi la libertad que pade-
ceria seriamente si todos los servicios y funciones publicas quedaran
concentrados —como durante la Constitucion de 1871— en la oficina
del Presidente de la Repiblica. Proteger la libertad, no aumentar la
eficiencia publica, fue e] proposi inej 4 Jen-
cionista, conocida pero poco empleada en la Costa Rica de enton-
ces. Con ese fin se consagré en el Articulo 188 que seria autdnoma
la institucién que fuera creada por dos tercios de la totalidad de los
votos de la Asamblea Legislativa y que, asi nacida, la institucion ten-
dria plena independencia en materia de gobierno y administracion.
Las leyes que organizaron las autonomias desde 1949 hasta 1974 dis-
pusieron, por su parte, en acatamiento de esa norma constitucional,
que cada ente auténomo creado era totalmente independiente del Eje-
cutivo y de cualquier otro sujeto administrativo —aunque no ante la
Asamblea Legislativa— y que no recibiria 6rdenes ni directrices de
nadie. Posteriormente se dicté una Ley de Planificacién (N° 3087 de
31 de enero de 1963). que imprimi6 a la del sector publico, formado
principalmente por dichas instituciones auténomas intocables por el
¢ Estado, un caricter meramente indicativo, sin ningn trazo ni rasgo

de imperatiﬁquu% toda posibilidad de coor-
dinacién de esas instituciones con el Estado y entre si, no obstante la
evidente conexidad y hasta duplicacién de planes de trabajo entre
ellos. La C.CSS.S. construyé un sistema hospitalario paralelo y a ve-
ces fisicamente contiguo al de las viejas Juntas de Proteccién Social,
y asi el pafs llegé a tener no uno, sino dos sistemas de salud publica,
mientras otros planes tenian que clausurarse por falta de dinero y el
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Estado aumentaba los impuestos para cubrir sus finanzas siempre de-
ficitarias. En 1971 un cuerpo de profesores universitarios redacté un

yecto de reforma del Articulo 188, en virtud del cual se Preservaba
a potestad de administracién del ente y su plena independencia, pero ?e
abandonaba a la ley su potestad de gobierno, de modo que pudiera Ia
Asamblea reorganizar y coordinar todo el sistema. La reforma se ins-
trumenté reservando a la ley el régimen de la potestad de gobierno de
los entes y dejandoles plena libertad para el ejercicio de sus potestades
de administracién, La Ley de Presidentes Ejecutivos, N* 5507 de 19
de abril de 1974 (ya mencionada), privd de la potestad de gobierno a
los entes publicos estatales, que ahora estAm Tmperativamente coordina-
dos con los planes nacionales de desarrollo (ver comentarios sobre entes
descentralizados en la Constitucion de 1949), a través de aquel'los alg)ls
funcionarios, directamente dependientes del Consejo de Gobierno .

101 iscusi rovechosa sobre la planificacién publica en Costa Rica estd
lir:!a ci'srfal}ifj"peeez, Mario, La Planificacién en Costa Rica, obra inédita. En
el Derecho Comparado destacan sobre el tema Ia_eSpIéndtga obra de Predieri,
Alberto, Pianificazione e Costituzione, (Edizioni di Comunita, 1963), lo mejor
sobre el tema; y la obra colectiva dirigida por Kaiser, Joseph, tradumda‘al
espaniol con el tftulo de: “Planificacién”, 2 tomos, Instituto de Estudios

Administrativos, 1974.
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CONCLUSION

_ Hemos visto un pais en desarrollo pero en crisis, donde las insti-
tuciones no sirven bien su proposito, no obstante repetidos esfuerzos en
contrario i i y_prestigio morales, no tanto
por_sus fra_\casos economicos, como por el desgaste que provoean las

s violaciones de su ordenamiento en manos de los gobernantes
Ios_que juraron respetar y hacer respetar la Constitucién y Ia ley 1a
societ‘iad, acostumbrada a recibirlo todo del Estado, hace muy- poco
por él y por si misma, y representa una carga econémica progresiva-
mente onerosa en el presupuesto nacional,

La participacion comunitaria en planes y programas publicos se
red}u;e cada dia 1y la clase media preparada o bien desdefia los cargos
politicos, o bien los persigue como instrumento de prestigio y de poder.
no 'de. servicio ni de sacrificio. Como con la “nueva clase” de los paise;
socialistas (de que ha hablado Milan Djilas) se ha formado en Costa
Rica una de burdcratas y de trabajadores independientes (empresarios

y Pr_ofesim}a'les) que pide cada vez més de] Estado o de la sociedad, sin
exigirse meritos ni trabajo mayores. ]

Se trata de un fenémeno casi general en toda Latinoamérica: la
clase {nedia mantiene un consumo irracional a base de importacioil
en paises faltos de capital, donde el ahorro interno es la tnica fuente
de inversiones y de trabajo, sin peligro para la soberania ni para la
prodgctividad nacionales, La clase media est4 organizada en grupos de
presion —sobre todo en el sector ptiblico— para obtener y mantener un
costoso y continuado ascenso en ef ingreso y en la sociedad, frecuente-
mente a costa de las clases pobres, de marginados sub-urbanos sin
educacién o de campesinos igualmente ignorantes y peor situados para
formar partidos o grupos de presién que los defiendan .

101 C_AR_VAJAL_HERRERA, Mario op. cit. pags. 57, 58 y 59: “estos grupos (Aso-
ciacion Na'cmnar de Empleados Publicos, ANEP y Unién Médica Nacional) pro-
tegen los intereses econémicos de una clase media progresivamente voluminosa
que detenta cargos en el gobierno. En comparacién, la baja media clase y los
trabajadores ‘de la clase pobre no estan fuertemente organizados._Consecuente-

—mente, L 2 ilegiados so e
la_mds débil fuerza de presién en favor de sus intereses. Como resultado el
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Hay_mucha dependencia del nacional frente al capital extranjero
! i ial si ite icul par de una
gonsolidacion de los viejos monocultivos de la cana, del café, del cacao
y del banano, con estancamiento casi total del crédito y de la inversion
para cultivos no tradicionales.

) i —a_ 14 afios del Mercado Comun Centroa-

o)

‘mericano— que la industria ligera o de ensamble no puede ser via
_nica de salvacion econémica, al tiempo que se ve mis claro que la

‘agricultura y la industria de lo agricola son la perspectiva que ofrece
‘mis esperanzas de desarrollo a largo plazo.

La tarea del desarrollo verdaderamente costarricense estd, por todo
‘ello, no en la colectivizacion de los medios de produccion sino en la
reforma de algunas estructuras agrarias( sobre todo en Guanacaste y en
el litoral) y, principalmente, en la inyeccion masiva de capitales y de
tecnologias en el campo, que permita vivir mejor al campesino (que
constituye dos tercios de nuestra poblacién total) y lo haga simulta-
neamente participe en la tenencia de la tierra (aunque no sea a titulo

- de propietario), en obras comunales de infraestructura, que sélo un

grupo —y no un individuo— puede llevar a cabo. Es esa participacion
econdémica comunal o cooperativa sin fin politico, lo tinico que puede
dar al campesino costarricense la cohesion inicial para formar un
grupo poderoso de presién, no para la abolicion del capital y de la
propiedad, sino para su mejor uso y distribucién, frente a los intereses
de la alta o de la mediana clase, que normalmente se identifica con
aquella. Los Ginicos experimentos que aqui se ha hecho con organismos
sectoriales de integracién paritaria de intereses —concretamente con
la Liga Agricola Industria] de la Cafia y con la Oficina del café— han
rendido buenos frutos, porque le han permitido al agricultor no sélo
debatir sino también decidir y programar sus inversiones conjunta-
mente y en un mismo foro con el industrial de su producto, y ponerse
de acuerdo para que cada grupo reciba lo mas posible y se desarrolle
al maximo el sector econémico que los engloba a todos. El éxito de la
idea —aplicada a otros sectores econémicos— vendria asegurado por
la histérica flexibilidad del costarricense para negociar y transar toda
clase de intereses, sobre todo cuando los opuestos son simultineamente
convergentes como ocurre siempre en nuestra agricultura, por la inter-
dependencia técrica entre el propietario (finquero) y el trabajador (peon
o “mandador™) dentro de una misma finca.

sistema politico costarricense ha sido mas abierto para las demandas de
los sectores de media clase y de la vida de los negocios, y ha mantenido una
sub-representacién y ha dado una prioridad inferior a las demandas de los
sectores mas pobres (pags. 57, 58)..." “La falta de organizacion de los
pobres citadinos o campesinos no es conducente para darles oportunidades ade-
cuadas y proporcionales medios para satisfacer sus necesidades. Los grupos de
negocios o industriales y la alta clase media son los que tienen la participacion
mayor en los beneficios del sistema. Y aln cuando la burocracia se preocupa
en algin grado por llenar las necesidades de los sectores pabres, éstos carecen
de instrumentos de poder politico para apoyar sus pretensiones”. (pdg. 59).
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Mas que la lucha de clases —que paraddjicamente se da en Costy
Rica también entre los pobres y la clase media, no sélo entre pobres
y ricos— la causa del problema social es aqui el subdesarrollo del capi-
talismo y la carencia de capitales, que son una invitacién para el in-
versionista extranjero sin clara indicacién de deberes para con la Patria.

La independencia y e] desarrollo econémico podrin surgir sélo a
Jbase de una politica de capitalizacién, que requiere mas tributos y_atrac-

i6 capitale ionales y extranjeros, sobre e agricultura
9 en las industrias de transformacién de lo agricola, tanto como habitos
de ahorro del costarricense medio, que tanto y tan irresponsablemente
se_precia de ser el mayor consumidor del 4rea, B
El problema es, en el fondo y como la mayoria de los nuestros,
uno de responsabilidad social y de educacién del costarricense, quizi
ésto Gltimo tanto como aquello. Lo primero es la actitud de irracional
consumo, el hedonismo nacional, con el cual nada serio ni grande se
podréa hacer, no sélo porque siempre es muy costosa una gran empresa
social, sino porque s6lo una ascética disciplina en el trabajo y un temple
bien forjado para advertir y acoger los més altos valores del hombre, no
los del poder ni del buen gusto, sino los del servicio a los demas, son
los tnicos medios y modos de transformar y mejorar una sociedad. Etica
—ycivica, por un lado. y buena formacién técnica y humanistica, por
otro, son nuestras dos grandes avenidas de salvacion, economica y cul-
tural. Lo primero lo da la infancia y (g hay remedio politico ni juridico
que pueda suplirlo, si no lo da; pero To segundo puede darlo el Estado
y no lo estd dando.
Es_mu ave el _problema de nuestra educacién en todos sus
mtﬁlei_La masificacién, unida a la emigracion y a la escasez publica
de profesores bien preparados provocadas por el bajo ingreso de la vida
académica en Costa Rica, asi como el muy pobre nivel de la ensenanza
primaria y secundaria, estin matando la investigacion en la Universidad
costarricense, origen insustituible de la tecnologia y del humanismo ne-
cesarios para construir nuestra historia, la que nos corresponde hacer
a nosotros, los costarricenses de hoy y de manana,
Hay en Costa Rica, es cierto, mas maestros que soldados, pero

mas rtunistas que gente seria_y mucho mas empinic i ien-
tificos, como también menos politicos abnegados que parasitos profe-
sionales del erario pablico.

El cuadro es sencillo: las fuerzas politicas del pais se encaminaran
a_la solucion adecuada de nuestros problemas politicos fundamentales
si_resuelven los econémiccs y sociales, y éstos imponen una visién muy
clara: intensificacién del esfuerzo educacional de todo tipo, técnico y
humanistico; formulacién y difusién de una ética del desarrollo eco-
nomico; y obtencién de capitales que transformen, usando la_tecnolo-
gla mas avanzada, la agricultura y la industria agricola del pais.

S0lo queda esperar del costarricense de hoy que muestre y resfirme
una vez mas su inveterada capacidad para la transaccién, asi como su
ya mds que centenario amor por el derecho y por la paz, :
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APENDICE 1

x

El desarrollo precoz de nuestra institucionalidad puiblica, puede
observarse en: 3 s

I. Lo electoral.

El 21 de febrero de 1847 se dicta el primer decreto constitucional
que organiza el proceso electoral, del que arranca nuestra legislacién
sobre la materia, con elecciones de segundo grado, mediante registros
de votantes, llevados por Juntas Populares, ante las que se presentaba
la “carta de ciudadano”, origen remoto de nuestro actual Registro
Electora] y de ]a cédula de identidad. Ver Nelson Chacon Pacheco, Nues-
tras Leyes Electorales (Imprenta L.LI. S.A. 1976) pags. 60 y 61. .]:_a
Ley N° 25 de 5 de noviembre de 1862 ordena un censo de poblacién
electoral por vez primera y constituye un Registro Civico permanente
(Idem pag. 83). El 11 de noviembre de 1893 se promulga nuestra pri-
mera Ley de Elecciones, que equipara la division territorial adminis-
trativa del pafs con la electoral y, sobre todo, crea la representacién
proporcional en beneficio de las minorias. (Idem 142). El decreto cons-
titucional N 7 de 17 de mayo de 1913 suprimi6 las elecciones de dos
grados (que se habian mantenido desde la independencia) y reformé el
art. 97 de la Constitucién Politica de 1871, para crear el voto directo,
reforma que se hizo seguir de la Ley de Elecciones de 18 de agosto del
mismo afio, en la que se independizan las Juntas Electorales del Poder
Ejecutivo, en todos sus niveles, v se confiere a los partidos politicos fis-
calizacion del sufragio en cada Junta, mediante delegados observadores.
(Idem pag. 161). La Ley N° 75 de 23 de julio de 1925 crea un Con<
sejo Nacional Electoral (aunque de nombramiento por el Presidente
de la Reptblica), que es el germen de nuestro actual Tribunal Supremo
de Elecciones y, ademas, declara secreto el voto (Idem pags. 178 y 179).

El decreto ejecutivo N? 10 de 6 de febrero de 1932 da voz a los
fiscales de partido, por primera vez, para hacer sus reclamos en el acto
de la votacién y dejar constancia escrita elr; el acta, y obliga a éa

lectoral a firmar esas constancias, bajo pena grave caso de
!:i:g:::ivg ?rc'ljuétificada. La Ley N° 16 de 26 de Setieprre de 1932 regula
los procedimientos de creacion de los partidos politicos, que desemboca
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. cemparado de Centro y Latinoamérica.

en su inscripcién en el Registro Electoral, y crea a favor de ellos el
monopolio en la postulacion de candidatos a Presidente de la Repuiblica
~ y diputados (Idem pég. 199). El decreto constitucional N° 13 de 16
de junio de 1936 reforma el inciso 2 del Art. 73 de la Constitucién de
1871 para hacer obligatorio el voto y posible la eleccién presidencial por
mayoria relativa no inferior al 409, del sufragio valido manifestado, 1o
que todavfa rige (Idem péag. 207). Preceptuada por varias leyes sucesi-
vamente diferidas, la presentacion de cédula electoral con fotografia
para emitir el voto, se hace final y efectivamente obligatoria mediante
Ley N? 32 de 26 de diciembre de 1936. (Idem pag. 212);301' Ley IN® 38
de 11 de diciembre de 1945 se reforma el Art. 7 de la Ley Electoral
N® 15 de 26 de setiembre de 1927 y se refuerza la representacion y
funciones del ya creado Consejo Nacional Electoral, que queda inte-
grado con tres miembros, uno por cada uno de los tres Supremos
Poderes, con lo que se debilita seriamente la influencia del Poder Eje-
cutivo sobre tal érgano, y se impone que la juramentaciéon tenga lugar
ante el Presidente de la Corte Suprema de JusticiaZ Se reforma igual-
mente el Art. 133 de la Ley de 1927, para facultar a los fiscales de
partido la obtencién de certificados, con fe pablica, del resultado de la
votacién, emanados de las Juntas Electorales, que debian firmarlos, lo
cual dificulta o hace imposible la alteracién posterior de esos resultados
(Idem pag. 22 y 223). Y,/finalmente, por Ley N° 500 de 7 de marzo
de 1946, se dicta e] primer Cédigo Electoral de Costa Rica, con creacion
de un Tribunal Nacional Electoral, competente para nomhrar a los
titulares de los otros érganos electorales, hacer la declaratoria pro-
visional del resultado de las elecciones, interpretar provisionalmente
las leyes y reglamentos electorales y, en general, colaborar con el
Poder Ejecutivo en la vigilancia y direccion del proceso electoral.
Quedaba siempre en manos del Poder Legislativo realizar definitiva-
mente todos los actos encomendados provisionalmente al Tribuna] v,
sobre todo, hacer, calificar y proclamar el escrutinio conducente a
la eleccion de Presidente y Diputados, atribucion de la Asamblea
Nacional que le correspondia en virtud de los articulos 26, 82 y
109 de la Constitucién de 1871, (Idem pags. 227 y 228). Sera con
la Constitucion de 1949 que se alcance la total independencia del
Tribfmal respecto de los otros Poderes, con monopolio de todas las
funciones concernientes a lo electoral y con rango y autonomia orgi-
nicos, funcionales y presupuestarios iguales a los de esos otros Poderes
(ver Arts. 99 a 103 de la Constitucién actual, asi como 1 y 2 de la
Le):‘ Orgénica de] Tribunal). La evolucién, que empez6 con una legis-
lacién innovadora en muchos aspectos, termina con la creacién de un
}rerdadero_?oder Electoral costarricense, creemos que sin par, por la
importancia y amplitud de sus funciones, asi como por su_total auto-
nomia orginica, funcional y presupuestaria, en el Derecho Electoral
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II. Lo educacional.

A diferencia de] sufragio, la educacién en Costa Rica evoluciond

sin necesidad de muy numerosas reformas legislativas o reglamentarias
y bajo la direccion de algunos pocos proceres que sentaron, ya desde el

Easado siglo, las bases de todo el desarrollo educacional posterior del pais,

hasta la apertura de la Universidad de Costa Rica, por Ley de 7 de
marzo de 1941.

El movimiento se inicié con la creacion de la Casa de Santo Tomas
en 1823, que fue puesta bajo la direccién del Bachiller Francisco Osejo,

. ilustre nicaragiiense de tendencia liberal, anticlerical y republicana. El

25 de abril de 1844 el mis ilustrado y misionero de nuestros grandes
proceres del siglo pasado, don José Maria Castro Madriz, convierte esa
Casa en la Universidad de Santo Tomas, y poco después, el 19 de mayo

. de 1847, crea el primer Liceo Nacional de Nifias. En 1869 la Consti- )

tucién declara la ensefianza primaria gratuita, obligatoria y a cargo del
Estado, y en ese afio se funda el Colegio San Luis Gonzaga de Cartago,
desde donde ejerceri su magisterio e] profesor espaiiol don Valeriano
Fernindez Ferraz, que desde ahf consolidé una tendencia de pensamiento
liberal y empiricista, abierta al libre raciocinio, en la que encuadrarian
todos los presidentes, sus discipulos distinguidos, que gobernarfan Costa
Rica por los préximos 60 afios. En ese mismo afo se dict6 la Ley
General de Ensefianza, de 29 de setiembre de 1869, por la que se
regirfa la educacién costarricense hasta la promulgacién de la otra gran
piedra de clave en nuestra instruccién primaria y secundaria, la Ley
General de Educacién Comtin, de 26 de febrero d}f; 1886, que llego vi-
gente hasta la Ley General de Educacion de 1957, y que puede bien
reputarse obra directa del més ilustre Ministro de Educaciéon en nues-
tra historia, don Mauro Fernindez. A partir de 1870, como vimos, se
inicia una era de gobiernos militares inslitamente preocupados por la
educacién del pue%ﬂo, que logran disminuir sustancialmente el anal-
fabetismo en el ltimo tercio del siglo pasado. Segiin algunos, el anal-
fabetismo era del 899 en 1866, del 68.58% en 1892, del 23.6% en
1927 y del 14.7% lh 1950. (Véase al respecto, Carlos José Gutiérrez,
“Libertad, Derecho y Desarrolo Politico”, Revista de Ciencias Juridicas,
Ne 1, Universidad de Costa Rica, Imprenta Lehmann, 1963), pags. 99
a 104; ver también MONGE ALFARO, Carlos, Historia de Costa Rica,
pags. 203 a 208; otras fuentes dan porcentajes discrepantes para la
misma época, para lo cual ver nota 37). El indice actual de analfabetis-
mo es del 7.2% sobre una poblacion de 1.930.000 habitantes, pero el
Ministerio de Educacién ha advertido que tal cifra es irrea] y optimista
v que oculta el hecho de aue los analfabetos potenciales, que apren-
dieron a leer y a escribir pero que no completaron primaria, suman la
cifra alarmante de 412.827 individuos, méis del 25%, de nuestra poblacion
(informacién y datos inéditos certificados por la Supervision Escolar,
del Ministerio dicho).
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III. Lo econdmico empresarial.

Samuel Stone, La Dinastia de los Conquistadores, EDUCA, 1976
pig. 88, da cuenta de que: En “1843 se creé en Costa Rica un orga:
nismo gubernamenta] constituido por grandes cafetaleros, con el pro-
pésito de construir una carretera uniendo la capital al Puerto de Pun-
tarenas para la exportacion del café”.

Esta entidad, que se llamo6 la Sociedad Econémica Itineraria, ter-
minaria jugando importante papel en la construccion no solo de ca-
rreteras sino también de ferrocarriles y de puertos de exportacion, todo
al empuje de la prosperidad economica posterior a 1850, a raiz del
auge de la agricultura y del comercio del café, como lo apunta el mismo
Stone, Idem, pag. 99 (ver al respecto nota 45 bis). En 1867 el gobierno
presidido por don Juan Rafael Mora Porras funda el Banco Nacional,
con capital de 500.000 pesos, totalmente estatal, destinado a financiar la
agricultura y el comercio del café, pero su vida fue pobre y efimera y
alcanzo hasta los diez afios, para dejar paso a la banca privada, la tnica
que arribo con algiin empuje los comienzos del siglo XX, que presenci¢
después la aparicion del Banco Internacional, primero estatal en este siglo
y crigen del actual Banco Nacional (Ver Carolyne Hall, EI café y el
des?rrolo histérico-geogrdfico de Costa Rica, (Editorial Costa Rica, San
José, Costa Rica, 1976), pdgs. 45 y 46; Tomés Soley Giiell, Historia
Econémica y Hacienda de Costa Rica (Editorial Universitaria, 1949,
Tomo II), pags. 119 a 121 y 249 a 252, en cuanto a la fundacién del
Banco Internacional del Estado, por Ley N° 16 de 9 de octubre de
1914, que fue la primera institucién ptblica dedicada al crédito agricola,
la cual descentralizé después la misma Administracion de don Alfredo
Gonzilez Flores, en otro acto tipico de su lucidez politica, con la
creaciéon de las Juntas Rurales de Crédito, por Ley del 30 de diciembre
del mismo afio; todo esto desembocaria en la creacién del Banco Crédito
Hipotecario, por Ley N° 50 de 18 de enero de 1927, desarrollada por la
Ne 4 del 20 de enero del mismo afio, que fue después refundido con
el Banco Internacional, cuando éste tom6 el nomhre —que conserva—
de Banco Nacional de Costa Rica. (Idem, Soley Giiell, pags. 249 a 252).

Bajo el gobierno dinimico y creativo de don Alfredo Gonzilez
Flores se inicié una politica de inversiones empresariales del Estado y
de fomento de ciertas industrias o cultivos privados, sobre todo a través
de nuestra primera ley de desarrcllo industrial, N 31 de 12 de julio
de 1916, que dispuso la exencién de derechos de importacién por 10
afics para la introduccién de maquinaria propia de industrias nuevas;
ver SOLEY GUELL, Idem pag. 133). Todo lo cual denota ya una
clara toma de posicion intervencionista y empresarial del Estado.

> En 1932 el Poder Ejecutivo crea (por decreto de 11 de diciembre)

el Instituto de Defensa del Café, que fue no solo el antecedente inme-
diato de la actual Oficina del Café (que lo sustituy6 en 1948), sino
también titular de importantes potestades publicas reguladoras, de uti-
lidades y de precios, en las relaciones entre agricultores, industriales y
comerciantes (exportadores), para cumplir con todo lo cual el Poder
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Ejecutivo fund6, ademés, una Junta de Liquidacion del Café, que li-
quidaba la cosecha anual, velaba por la observancia de los porcentajes
de participacion de cada grupo de interés y fomentaba el desarrollo del
conjunto. Sobre el modelo de este Instituto se cred la Oficina del Café
y la Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azicar, entidades publicas
no estatales, que forman lo que ha llamado Giannini “ordenamientos
sectoriales”, coronados por una entidad pablica como las indicadas, de
funcién basicamente reguladora, que obliga directamente a los opera-
dores privados del sector econémico; ver al respecto HALL, Carolyne,
Idem, pags. 48 y 49; ver GIANNINI, Massimo Severo, Diritto Ammi-
nistrativo, Giuffre, 1969, Tomo I, pags. 198 199 y 200, y, sobre todo,
las Lezioni, Giuffre, 1950 pag. 171 a 174, donde mis cabal y claramente
se describe lo que es un orden juridico sectorial. En relacién con el
aspecto historico de la precoz aparicién de ordenamientos de este tipo
en Costa Rica, léase también HALL, Idem, pags. 48 y 49,

La politica apuntada culmina con la creacion del primer mono-
polio estatal de una actividad privada, la venta de seguros comerciales,
mediante la Ley N° 12 de 30 de octubre de 1924, creadora del Insti-
tuto Nacional de Seguros, entidad a la cual se atribuiria posteriormente
el monopolio de los seguros de riesgos laborales, creados por Ley IN? 53
del 31 de enero de 1925; ver SOLEY GUELL, Tomés, Idem, pags. 230
a 233, sobre todo pg. 231, donde dice el autor (que lo que fue también
de la ley del monopolio dicho mientras era Ministro de Hacienda de
la Segunda Administracion de don Ricardo Jiménez, 1924-1928): “El
problema para el Estado consistia en detener el incendiarismo, en mora-
lizar las formas del seguro, en facilitar el seguro pobre, descuidado por
las compafifas, en procurar otras formas de seguro, como la de accidentes
de trabajo que no establecian las compaiiias, y en hacer derivar los
Leneficios de la formacién de capitales que proporciona el seguro de
vida hacia las inversiones del exterior”.

Este esfuerzo de organizacion, direccion, regulacién estatal y par-

' ticipacién, en relacion con la vida economica, digna de naciones més

grandes y complejas, tuvo tempranos y muy notables frutos en Costa
Rica, como bien apunta STONE, Idem, pigs. 90 y 91, donde dice:

“Costa Rica, que en 1821 habia sido el pais mds pobre de Centroa-
mérica —y del Continente Americano— fue imera nacién del Istmo
eril]ggax_ a poseer un ferrccarril uniendo la capital a los dos mares; la
pfimera en tener alumbrado electricy en sus ciudedes, la primera en
materia de educacion (después de haber estado al mismo bajo nivel de
a5 vecinos hasta la Independencia) y finalmente, una de las primeras
en tener una buena red de carreteras. No obstante haber sido uno de
los Gltimos palses en tener un organo de prensa, lleg6 eventualmente
a poseer el mayor nimero de periodicos per cépita en Centroamérica”.

Todo esto ha culminado con el movimiento de tipo social que des-
tacard netamente a partir de 1 unto_historico de transicién en |
vida del pais, a partir del cual se acentuard fuertemente el caracter
intervencionista_de ordenes de la economia, como

revemente se explicard.
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IV. Lo social.

Desde fines de la guerra de 1914-1919 y, sobre todo, a partir de
la Segunda Administracion de don Ricardo Jiménez (1924-1928), se
dicta una serie de medidas tutelares del trabajador y de la familia,
en gran parte bajo la presién social sacada a flote por nuevas orga-
nizaciones nacionalistas, como La Liga Civica; o socialistas de orientacion
marxista y revolucionaria, como la Alianza de Obreros y Campesinos;
o de orientacion cristiana modulada por la Escuela de Salinas, como

_el Partido Reformista, cuya filosofia era mds bien antimarxista pero
orientada al cambio social en forma imperiosa y urgente; o, finalmente,
como el Partido Comunista mismo; ver al respecto STONE, op. cit. 292
y 293. Las principales medidas de tipo social anterior al afio 1940,
fueron: Ley de Accidentes de Trabajo, N° 53 de 31 de enero de 1925;
Ley N° 100 de 9 de diciembre de 1920, que creaba la jornada méxima
de 8 horas; Ley N° 14 de 22 de noviembre de 1933, sobre salarios
minimos; Codigo de la Infancia, Ley N 27 de 25 de octubre de 1932;
decreto ejecutivo N° 21 de e octubre de 1937, sobre medidas de
seguridad e higiene en el trabajo; decreto ejecutivo N 1 de 15 de julio
de 1937, sobre registro de organizaciones obreras, y Ley N° 6 de
9] de setiembre de 1939, de congelacién y regulacién de alquileres.
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APENDICE

Constitucién de Costa Rica, reformas posteriores a 1949 *

Reforma al articulo 6° de la Constitucién Politica.

Ley N° 5699 de 5 de junio de 1975

Texto anterior:

Articulo 6°—E] Estado ejerce la soberania completa y exclusiva en
el espacio aéreo de su territorio y en sus aguas territoriales y plataforma
continental, de acuerdo con los principios de Derecho Internacional y
con los tratados vigentes.

Texto reformado:

Articulo 6°—Fl Estado ejerce la soberania completa y exclusiva en
el espacio aéreo de su territorio, en sus aguas territoriales en una
distancia de doce millas a partir de la linea de baja mar a lo largo de sus
costas, en su plataforma continental y en su zécalo insular de acuerdo
con los principios de Derecho Internacional.

Ejerce ademés, una jurisdiccién especial sobre los mares adyacentes
a su territorio en una extensién de doscientas millas a partir de Ja misma
linea, a fin de proteger, conservar y explotar con exclusividad todos los
recursos y riquezas naturales existentes en las aguas, el suelo o subsuelo
de esas zonas, de conformidad con aquellos principios.

Reforma 1l articulo 7 de la Cons § uciéﬁ !’ci[t%abf @TEC

Ley N° 4123 de 29 de may; d%.{r; DE DERE

| \ivension v cosw
Articulo YP—Nhlguns'a autoridad puede £ fra

convenios que se opongan a la soberania e independencia de la Rept-
blica. Quien lo haga seré juzgado por traicion a la Patria.

Texto anterior:

«  Apéndice preparado por la sefiora Blanca Solfs Marin, Asistente Derecho Adml-
nistrativo.
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Cualquier tratado o convencién que tramite el Poder Ejecutivo, re-
ferente a la integridad territorial o a la organizacion politica, requérirfi
la aprobacion de la Asamblea Legislativa, por votacién no menor de ]a(s
tres cuartas partes de la totalidad de sus miembros y la de los dos
tercios de votos de una Asamblea Constituyente convocada al efecto,

Texto reformado:

Articulo 7°—Los tratados publicos, los convenios internacionales y
los concordatos, debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa
tendran desde su promulgacion o desde el dia que ellos designen, auto-
ridad superior a las leyes. Los tratados publicos y los convenios inter-
n'aclonales referentes a la integridad territorial o la organizacién poli-
tica del pais, requeririn la aprobacién de la Asamblea Legislativa, por
votacibn no menor de las tres cuartas partes de la totalidad de sus
miembros, y la de los dos tercios de los miembros de una Asamblea
Constituyente, convocada al efecto.

Reforma al articulo 9° de la Constitucion Politica.
Ley N° 5704 de 5 de junio de 1975.

Texto anterior:

Articulo 9°—El Gobierno de la Republica es i

: I popular, representativo,

Lo ejercen tres Poderes distintos e independientes entre si :pLegisIativo

Ejecutivo y Judicial. ,
Ninguno de los Poderes puede delegar el ejercicio de funciones

que le son propias.

Texto reformado:

_ Articulo 9*—El Gobierno de la Republica es popular, representa-
tivo, alternativo y responsable. Lo ejercen tres Poderes distintos e inde-
pendleptes entre si: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Ninguno de los Poderes puede delegar el ejercicio de funciones que
le son propias.

Un Tribunal Supremo de Elecciones, con el rango e independencia
de los Poderes del Estado, tiene a su cargo en forma exclusiva e inde-
pendiente la organizacién, direccién y vigilancia de los actos relativos
al sufragio, asi como las demés funciones que le atribuyen esta Cons-
titucién y las leyes.

Reforma al articulo 10 de la Constitucion Politica.
Ley N¢ 5701 de 5 de junio de 1975.

Texto anterior:

' Articulo 10.—Las disposiciones del Poder Legislativo o del Poder
Ejecutivo contrarias a la Constitucién serin absolutamente nulas, asi
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como los actos de los que usurpen funciones publicas, y los nombra-
mientos hechos sin los requisitos legales.

Corresponde a la Corte Suprema de Justicia, por votacién no me-
nor de dos tercios del total de sus miembros, declarar la inconstitucio-
nalidad de las disposiciones del Poder Legislativo y de los decretos del
Poder Ejecutivo. La ley indicara los tribunales llamados a conocer de
la inconstitucionalidad ‘de otras disposiciones del Poder Ejecutivo.

Texto reformado:

Articulo 10—Las disposiciones del Poder Legislativo o del Poder
Ejecutivo contrarias a la Constitucién serdn absolutamente nulas, asi
como los actos de quienes usurpen funciones pablicas y los nombra-
mientos hechos sin los requisitos legales. La potestad de legislar esta-
blecida en los articulos 105 y 121 inciso 1) de esta Constitucioén, no
podré ser renunciada ni sujeta a limitaciones, mediante ningtin convenio
o contrato, ni directa ni indirectamente, salvo el caso de los Tratados
de conformidad con los principios del Derecho Internacional.

Corresponde a la Corte Suprema de Justicia, por votaciéon no menor
de dos tercios del total de sus miembros, declarar la inconstitucionalidad
de las disposiciones del Poder Legislativo y de los decretos del Poder
Ejecutivo. La ley indicara los tribunales llamados a conocer de la in-
constitucionalidad de otras disposiciones del Poder Ejecutivo.

Reforma al inciso 1° del articulo 16 de la Constitucion Politica.
Ley Ne 2739 de 12 de mayo de 1961.

Texto anterior:

Articulo 16.—1La calidad de costarricense se pierde:
1) Por adopcion de otra nacionalidad;

9) Cuando el costarricense por naturaleza, se ausente voluntariamente
del territorio durante mas de seis afios consecutivos, salvo que
demuestre haber permanecido vinculado al pais.

Texto reformado:

Articulo tinico—Adicion al inciso 1) del articulo 16 de la Cons-
titucién Politica, en los siguientes términos:
___salvo los casos comprendidos en convenios internacionales. Estos
convenios requeririn para su aprobacion el voto favorable de las dos
terceras partes de la totalidad de los miembros de la Asamblea Legis-
lativa y no podran autorizar el ejercicio simultineo de nacionalidades,
ni modificar las leyes de la Republica que regulan las condiciones para
la inmigracion, el ejercicio de profesiones y oficios, y las formas de
adquisicion de la nacionalidad. La ejecucion de estos convenios no
obliga a renunciar la nacionalidad de origen.”
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Reforma al articulo 33 de la Constitucion Politica
Ley N° 4123 de 31 de mayo de 1968. '

Texto anterior:

Articulo 33.—Todo hombre es igual ante la ley.
Texto reformado:

Articulo 33.—Todo hombre es igual
Articulc gual ante la le
descriminacién alguna contraria a la dignidad hun):airmr,lo R

Reforma al articulo 49 de la Constitucién Politica.
Ley IN¢ 3124 de 25 de junio de 1963.

Texto anterior:

 Articulo 49.—Establécese la jurisdiccion contenci ini
tiva, como funcién del Poder ]udici]al y con el objeto dcéogoroti(glglgliﬁa
persona en el ejercicio de sus derechos administrativos, cuando éstos
fueren lesionados por disposiciones definitivas de cualqu'ier naturaleza
dictada.s por el Poder Ejecutivo o sus funcionarios, las Municipalidades,
y toda institucién auténoma o semi-auténoma del Estado, actuando como
personas de derecho publico y en uso de facultades regladas.

Texto reformado:

Articulo 49.—Establécese la jurisdiccién contenci inistrati

culo 4 cioso ad

;:i?img (:;tnlbu;:‘llon‘del I;oder Judicial, con el objeto de gau'ari:ti?;::lllsatrf‘(:‘;:‘cj
ad de la funcién administrativa del Estado, d: instituci

toda otra entidad de derechos pablicos. Wiy b

I.a desvlaclo“ dE[ deEI sera

La ley protegera, al menos_los derech bieti :
[gttimoe do Tos. sdministrados) . os subjetivos y los intereses

Derogatoria del articulo 75 de la Constitucion Politi
itica.

Ley N 4764 del 17 de mayo de 1961.

Texto anterior:
Articulo 75.—Fl legislador podra establecer i i
' excepciones a lo dis-

puesto en el presente Capitulo a favor de instituciones dedicadas exclu-
sivamente a fines de beneficencia y proteccién social. Esta disposicién
no comprende el principio de libertad de sindicalizacion.

Articulo 75—Derogado por Ley N° 4764 del 17 de mayo de 1961.
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Reforma al articulo 73 de la Constitucion Politica,
Ley N° 2737 de 12 de mayo de 1961.

Texto anterior:

Articulo 73.—Se establecen los seguros sociales en beneficio de los
trabajadores manuales e intelectuales, regulados por el sistema de con-
wribucién forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger
a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez,
muerte y demas contingencias que la ley determine,

La administracién y el gobierno de los seguros sociales estaran a
cargo de una institucion autonoma.

No podrén ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a
las que motivaron su creacion, los fondos ni las reservas de los seguros
sociales. ’
Los seguros contra riesgos profesionales serin de exclusiva cuenta
de los patrones y se regirdn por disposiciones especiales.

Texto reformado:

Articulo 73.—Se establecen los seguros sociales en beneficio de los
trabajadores manuales e intelectuales, regulados por el sistema de con-
tribucién forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger
a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez,
muerte y demés contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estardn a
cargo de una institucién auténoma, denominada Caja Costarricense de
Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a
las que motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros
sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta
de los patronos y se regiran por disposiciones especiales.

Reforma al articulo 78 de la Constitucién Politica.
Ley N¢ 5202 de 30 de mayo de 1973.

Articulo 78—La ensefianza primaria es obligatoria; ésta, la pre-
escolar y la secundaria son gratuitas y costeadas por la Nacién.

Fl “estado facilitari la prosecucién de estudios superiores a las
personas que carezcan de recursos pecuniarios. La adjudicacién de las
correspondientes becas y auxilios estard a cargo del Ministerio del

ramo, por medio del organismo que determine la ley.

Texto reformado:

Articulo 78.—La Educacién general Bésica es obligatoria; ésta, la
pre-escolar y la educacion diversificada son gratuitas y costeadas por la
Naci6n.
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El Estado facilitard la prosecucién de estudios superiores a lag
personas que carezcan de recursos pecuniarios, La adjudicacién de las
correspondientes becas y auxilios estari a cargo del Ministerio del ramo
del organismo que determine la ley.

Reforma al articulo 84 de la Constitucién Politica.
Ley N° 5697 de 9 de junio de 1975.

Texto anterior:

Articulo 84.—La Universidad de Costa Rica es una institucion de
cultura superior que goza de independencia para el desempefio de sus
funciones, y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y con-
traer obligaciones, asi como para darse su organizacién y gobierno pro-
pios. i

Texto reformado:

Articulo 84.—La Universidad de Costa Rica es una institucién de
cultura superior que goza de independencia para el desempefip de sus
funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y con-
traer obligaciones, asi como para darse su organizacién y gobierno pro-
pios. Las demés instituciones de educacién superior universitaria del
Estado tendrin la misma independencia funcional e igual capacidad
juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborard en su
financiacion,

Reforma al articulo 86 de la Constitucién Politica.
Ley N* 5697 de 9 de junio de 1975.

Texto anterior:

Articulo 86—El Estado formara profesionales docentes por medio
de institutos especiales y de la Universidad de Costa Rica.
Texto reformado:

_Articulo 86—Fl Estado formari profesionales docentes por medio
de institutos especiales, de la Universidad de Costa Rica y de las demas
instituciones de educacién superior (universitaria).

Reforma al articulo 88 de la Constitucion Politica.
Ley N° 5697 de 9 de junio de 1975.

Texto anterior:

Articulo 88.—Para la discusién y aprobacion de proyectos de ley
relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad
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‘de Costa Rica, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legis-

lativa deberd oir previamente al Consejo Universitario.

exto reformado:

Articulo 88.—Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley
relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad
de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior uni-
versitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
debera oir previamente al Consejo Universitario o al érgano director
correspondiente de cada una de ellas,

Reforma al articulo 90 de la Constitucion Politica.
Ley N° 4763 de 17 de mayo de 1971.

Texto anterior:

Articulo 90.—La ciudadania es el conjunto de derechos y deberes
politicos que corresponde a los costarricenses de uno y otro sexo, mayores
de veinte afios.

Texto reformado:

Articulo 90.—La ciudadania es el conjunto de derechos y deberes
politicos que corresponde a los costarricenses mayores de dieciocho anos.

*® Reforma al articulo 93 de la Constitucion Politica,
Ley N* 2345 de 14 de mayo de 1959.

Texto anterior:

Articulo 93.—El sufragio es funcién civica primordial y se ejerce
ante las juntas electorales en votacién directa y secreta, por los ciuda-
danos inscritos en el Registro Civil.

Texto reformado:

Articulo 93.—F] sufragio es funcion civica primordial y obligatoria
y se ejerce ante las Juntas Electorales en votacion directa y secreta, por
los ciudadanos inscritos en el Registro Civil.

Reforma al articulo 95 de la Constitucién Politica

Texto anterior:

Articulo 95—La ley regulara el ejercicio del sufragio, de acuerdo
con los siguientes principios bésicos:

1) Autonomia de la funcién electoral;
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2) Garantias efectivas de libertad, orden, pureza e imparcialid
Z Al 5 ad
parte de las autoridades gubernativas; B N

3) Identificacion del elector mediante cédula con fotografia;

4) Prohibicion del ciudadano para sufragar en lugar diferente al de
su domicilio;

5) Garantias de representacion para las minorias.

Texto reformado:

Articulo 95.—La ley regularé el ejercicio del sufragio, de acuerdo
con los siguientes principios:

1) Autonomia de la funcion electoral;

2) Oblfgacién. del Estado de inscribir de oficio a los ciudadanos en el
Registro Civil y de proveerlos de cédula de identidad para ejercer
el sufragio;

3) Garantias efectivas de libertad, orden, pureza e i alidad
parte de las autoridades gUbEJ'l’-ativas;’ 5 imparcialidad por

4) Prohibicion del ciudadano para sufragar en lugar diferente al de
su domicilio;
5) Identificacion del elector -por-medio de cédula con fotografia; y

6) Garantias de representacion para las minorias.

Reforma al articulo 96 de la Constitucién Politica.
Ley Ne 2036 de 18 de julio de 1956.

Texto anterior:

Articulo 96.—El Estado no podrd hacer deduccién alguna en las
re111i113nerac1ones de los servidores publicos para el pago de deudas
politicas.

Texto reformado:

. Articulo tnico.—Adiciénase el articulo 96 de la Constitucion Po-
litica en la siguiente forma:
3 _flll E;t&('il? contribuird al pago de los gastos en que incurran los
artidos oliticos para elegir los miembros de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, de acuerdo con las siguientes disposiciones:

a) La contribu.cién total no podra ser superior al dos por ciento (2%)
del promedio d:a los Presupuestos Ordinarios de la Reptblica du-
rante los tres anos anteriores a aquel en que se celebra la eleccion;
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'b) La suma que aporte el Estado se distribuira entre los distintos

Partidos que tomen parte en la eleccién, en estricta proporcion al
néimero de votos obtenidos por cada uno de ellos en favor de sus
respectivas papeletas;

¢) No tendran derecho a recibir contribucion alguna los Partidos que,
inscritos en escala nacional, no hubieren obtenido un diez por
ciento (109) de los sufragios vilidamente emitidos en todo el pais;
o los que, inscritos en escala provincial, no hubieren obtenido ese
mismo porcentaje de los sufragios vélidamente emitidos en la pro-
vincia o provincias respectivas;

d) Para recibir e] aporte del Estado, los Partidos estin obligados a
comprobar sus gastos ante el Tribunal Supremo de Elecciones.
Cuando la suma aceptada por el Tribunal fuere inferior a la suma
que a un Partido le corresponderia de acuerdo con la regla del
inciso b) de este articulo, dicho Partido solo tendrd derecho a
percibir como contribucién del Estado la cantidad que el Tribunal
estimare como efectivamente gastada por el Partido en su campafia
electoral.

Reforma al articulo 96 de la Constitucion Politica.
Ley N° 4765 de 17 de mayo de 1971

Texto anterior:

Articulo 96—F] Estado no podra hacer deducciéon alguna en las
remuneraciones de los servidores publicos para el pago de deudas po-
liticas.

El Estado contribuirh al pago de los gastos en que incurran los
Partidos Politicos para elegir los miembros de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, de acuerdo con las siguientes disposiciones:

a) La contribucién total no podra ser superior al dos por ciento (2%)
del promedio de los Presupuestos Ordinarios de la Republica du-
rante los tres afios anteriores a aquel en que se celebra la eleccion;

b) La suma que aporte el Estado se distribuira entre los distintos Par-
tidos que tomen parte en la eleccion, en estricta proporcién  al
niimero de votos obtenidos por cada uno de ellos en favor de sus
respectivas papeletas;

¢) No tendran derecho a recibir contribucién alguna los Partidos que,
inscritos en escala nacional, no hubieren obtenido un diez por
ciento (10%) de los sufragios vilidamente emitidos en todo el
pais; o los que, inscritos en escala provineial, no hubieren obtenido
ese mismo porcentaje de los sufragios validamente emitidos en la
provincia o provincias respectivas;
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d) Para recibir el aporte del Estado, los Partidos estan obligados 3
comprobar sus gastos ante el Tribunal Supremo de Elecciones.
Cuando la suma aceptada por el Tribunal fuere inferior a la suma
que a un Partido le corresponderia de acuerdo con la regla del
inciso b) de este articulo, dicho Partido sélo tendra derecho a per-
cibir como contribucién del Estado la cantidad que el Tribunal
estimare como efectivamente gastada por el Partido en su campatfia
electoral.

Texto reformado:

Articulo 1°—Modificase e] pérrafo del articulo 96 de la Constitucion
Politica, para que se lea asi:

El Estado contribuira a la financiacién y pago de los gastos de
los Partidos Politicos para elegir los miembros de los Poderes Eje-
cutivo y Legislativo, de acuerdo con las siguientes disposiciones:

Articulo 2°—Agréguese un inciso e) al articulo 96 de la Cons-
titucién Politica, que se leerd asi:

e) El Estado contribuird a la financiacién previa de los gastos que
demanden las actividades electorales de los partidos politicos, den-
tro de los montos de pago fijados anteriormente y mediante los
procedimientos que con tal objeto determine la ley. Esta ley debera
ser aprobada por dos tercios de los votos de los Diputados que
forman la Asamblea Legislativa.

Reforma al articulo 96 de la Constitucion Politica.
Ley N? 4973 de 16 de mayo de 1972.

T'exto anterior:

El Estado no podra hacer deduccion alguna en las remuneraciones
de los servidores publicos para el pago de deudas politicas.

El Estado contribuird al pago de los gastos en que incurran los
Partidos Politicos para elegir los miembros de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, de acuerdo con las siguientes disposiciones:

a) La contribucién total no podra ser superior al dos por ciento (2%)
del promedio de los Presupuestos Ordinarios de la Republica du-
rante los tres afios anteriores a aquel en que se celebra la eleccién;

b) La suma que aporte e] Estado se distribuird entre los distintos
Partidos que tomen parte en la eleccion, en estricta proporcién al
numero de votos obtenidos por cada uno de ellos en favor de sus
respectivas papeletas;

¢) No tendran derecho a recibir contribucién alguna los Partidos que,
inscritos en escala nacional, no hubieren obtenido un diez por ciento
(10%) de los sufragios vilidamente emitidos en todo el pais; o
los que, inscritos en escala provincial, no hubieren obtenido ese
mismo porcentaje de los sufragios vilidamente emitidos en la pro-
vincia o provincias respectivas;
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d) Para recibir el aporte del Estado, los Partidos estin obligados a
comprobar ante el Tribunal Supremo de Elecciones. Cuando la
suma aceptada por el Tribunal fuere inferior a la suma que a un
Partido le corresponderia de acuerdo con la regla de] inciso b) de
este articulo, dicho Partido solo tendra derecho a percibir como
contribucién del Estado la cantidad que el Tribunal estimare como
efectivamente gastada por el Partido en su campafia electoral.

Texto reformado:

Articulo tinico—Reférmase el inciso ¢) del articulo 96 de la Cons-
titucién Politica, para que se lea asi:

¢) No tendran derecho a recibir contribucién alguna los partidos que,
inscritos en escala nacional, nc hubieren obtenido un cinco por
ciento (59, de los sufragios validamente emitidos en todo el pais;
o los que, inscritos en escala provincial, no hubieren obtenido ese
mismo porcentaje en los sufragios vilidamente emitidos en la pro-
vincia o provincias respectivas.

Reforma al articulo 98 de la Constitucion Politica.

Ley N° 5698 de 4 de junio de 1975.

Texto anterior:

Articulo 98.—Todos los ciudadanos tienen derecho a agruparse en
partidos para intervenir en la politica nacional. ' 4

Sin embargo, se prohibe la formacién o el funcionamiento de
partidos que por sus programas ideoldgicos, medios de accion o vincu-
laciones internacionales, tienden a destruir los fundamentos de la orga-
nizacion democratica de Costa Rica, o que atenten contra la soberania
del pais, todo a juicio de la Asamblea Legislativa, por votacion no
menor de las dos terceras partes de sus miembros y previo informe del
Tribunal Supremo de Elecciones.

Texto reformado:

Articulo 98—Todos los ciudadanos tienen derecho de agruparse
en partidos, para intervenir en la politica nacional, siempre que éstos se
comprometan en sus programas a respetar el orden constitucional de
la Republica.

Reforma al articulo 106 de la Constitucion Politica.
Ley Ne 2741 de 12 de mayo de 1961

Texto anterior:

Articulo 106.—Los Diputados tienen este caricter por la Nacién
y serédn elegidos por provincias.
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La Asamblea se compone de cuarenta y cinco Diputados; sin
embargo, cuando la poblacién pase de un millén trescientos cincuents
mil habitantes, se eligira un nuevo Diputado por cada treinta mil ¢
residuo mayor de quince mil por provincia. Los suplentes se nombrarin
uno por cada tres Diputados propietarios. Cuando se elijan dos pro-
pietarios, también se eligird un suplente.

Las vacantes se llenarin con los respectivos suplentes, Cada vez
que se realice un censo general de poblacion, el Tribunal Supremo de
Elecciones asignara a las provincias las diputaciones, en proporcion a
la poblacion de cada una de ellas.

Texto reformado:

 Articulo 106.—Los ]}iputados tienen ese cardcter por la Nacién
-y 'seran elegidos por provincias,

- La Asamblea se compone de cincuenta y siete Diputados. Cada vez
que se realice un censo general de poblacion, el Tribunal Supremo de
Elecciones asignar4 a las provincias las diputaciones, en proporcién a
la poblacién de cada una de ellas.

Reforma a] articulo 111 de la Constitucién Politica.
Ley N? 3118 del 15 de mayo de 1963.

Texto anterior:

Articulo 111 —Ningiin Diputado podra aceptar, bajo pena de per-
der su credencial, cargo o empleo de los otros Poderes del Estado o de
las instituciones auténomas, salvo cuando se trate de un Ministerio de
Gobierno. En este caso se reincorporard a la Asamblea al cesar en sus
funciones. Esta prohibicién no rige para los que desempefien cargos en
instituciones de beneficencia, o sean catedréticos de la Universidad de

Costa Rica.

Texto reformado:

Articulo 111 —Ningin Diputado podra aceptar, después de jura-
mentado, bajo pena de perder su credencial, cargo o empleo de los otros
Pcderes del Estado o de las instituciones auténomas, salvo cuando se
trate de un Ministerio de Gobierno. En este caso se reincorporard a la
Asamblea al cesar en sus funciones. Esta prohibicion no rige para los
que sean llamados a formar parte de delegaciones que integre el Poder
Elecutwcl para asistir a conferencias internacionales, ni para los que
d_esempenen cargos en instituciones de beneficencia, o sean catedréa-
ticos de la Universidad de Costa Rica. '
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Reforma al articulo 111 de la Constitucion Politica.
Texto anterior:

Articulo 111.—Ningin Diputado podra aceptar, después de jura-
mentado, bajo pena de perder su credencial, cargo o empleo de los
otros Poderes del Estado o de las instituciones auténomas, salvo cuando
se trate de un Ministerio de Gobierno, En este caso se reincorporara a
la Asamblea al cesar en sus funciones. Esta prohibicion no rige para
los que sean llamados a formar parte de delegaciones que integre el
Poder Ejecutivo para asistir a conferencias inte rnacionales, ni para los

otros Poderes del Estado o de las institucione e
se trate de un Ministerio de Gobierno. En este caso se Tei
a la Asamblea al cesar en sus funciones.

Esta prohibicién no rige para los que sean llamados a formar
parte de delegaciones internacionales ni para los que desempefian cargos
en instituciones de beneficencia, o sean catedraticos de la Universidad
de Costa Rica o en otras instituciones de ensefianza superior del
Estado.

que desempefian cargos en instituciones de lenelicéneia...0 sean cate-
draticos en la Universidad de Costa Rica. Bip, .
) "PLIGte
Texto reformado: FACY, £C,
Articulo 111.—Ningan Diputado podrj después de %
mentado, bajo pena de perder su credenc :_:_ e '
Twronemas, sa

Reforma al articulo 121, inciso 4) de la Constitucién Politica.
Ley N° 4123 de 31 de mayo de 1968.

Texto anterior:

Articulo 121 —Ademés de las otras atribuciones que le confiere
esta Constitucion, corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa:

1) Dictar las leyes...
2) Designar el recinto...
3) Nombrar los Magistrados. ..

4) Aprobar o improbar los convenios internacionales, tratados publi-
cos y concordatos;

5) Dar o no su asentimiento
24) Formular interpelaciones. ..

Texto reformado:

Articulo 121 —Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta
Constitucién, corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa:
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1) Dictar las leyes. ..
2) Designar el recinto. ..
3) Nombrar los Magistrados. . .

4) Aprobar o improbar los convenios internacionales, tratados publi-
cos y concordatos.

Los tratados publicos y convenios internacionales, que atribuyan
o transfieran determinadas competencias a un ordenamiento juridico
comunitario, con el propésito de realizar objetivos regionales y comunes,
requeriran la aprobacion de la Asamblea Legislativa, por votacién no
menor de los dos tercios de la totalidad de sus miembros,

No requeriran aprobacion legislativa los protocolos de menor rango,
derivados de tratados ptblicos o convenios internacionales aprobados
por la Asamblea, cuando estos instrumentos autoricen de modo expres>
tal derivacion,

5) Dar o no su asentimiento . . .

24) Formular interpelaciones. . .

Reforma al articulo 121, inciso 15 de la Constitucién Politica.
Ley N2 4123 de 31 de mayo de 1975,

Textc anterior:

Articulo 121.—Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta
Constitucién, corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa:

1) Dictar las leyes. . .
2) Designar el recinto . ..
3) Nombrar los Magistrados. . .

15)  Autorizar al Poder Ejecutivo para negociar empréstitos y cele-
brar otros convenios similares que se relacionen con el crédito
pttlico, asi como aprobar o improbar los que hubieran sido
concertados.

Para efectuar la contratacién de empréstitos en el exterior,
o de aquello que, aunque convenidos en el pais, hayan de ser
financiados con capital extranjero, es preciso que el respectivo
proyecto sea aprobado por las dos terceras partes del total de los
votos de la Asamblea Legislativa,

16) Conceder la ciudadania . ..

24) Formular interpelaciones. . .
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Texto reformado:
Articulo 12].—Ademis de las otras atribuciones que le confiere
esta Constitucion, corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa:
1) Dictar las leyes. ..
2) Designar e] recinto...
3) Nombrar los Magistrados . ..

15) Aprobar o improbar los empréstitos o convenios similares que se
relacionen con el crédito pablico, celebrados por el Poder Ejecu-
tivo.

Para efectuar la contratacion de empréstitos en el exterior o
de aquellos que, aunque convenidos en el pais, hayan de ser
financiados con capital extranjero, es preciso que el respectivo
proyecto sea aprobado por las dos terceras partes del total de los
miembros de la Asamblea Legislativa.

16) Conceder la ciudadania. ..

24) Formular interpelaciones. . .

Reforma al inciso 1° del articulo 132 de la Constitucion Politica.
Ley N¢ 4349 de 11 de julio de 1969.

Texto anterior:

Articulo 132—No podra ser elegido Presidente ni Vicepresidente:

1) El que hubiera servido la Presidencia en cualquier lapso dentro de
los ocho afios anteriores al periodo para cuyo ejercicio se verificare
la eleccién, ni e] Vicepresidente o quien lo sustituya, que la hubiera
servido durante la mayor parte de cualquiera de los periodos que
comprenden los expresados ocho afios;

2) El Vicepresidente que. ..
3) El que sea por consanguinidad . ..
4) El que haya sido Ministro. ..
5) Los Magistrados propietarios . . .
Texto reformado:
Articulo 132.—No podra ser elegido Presidente ni Vicepresidente:

) El Presidente que hubiera ejercido la Presidencia durante cualquier
lapso, ni el Vicepresidente o quien lo sustituya, que la hubiere
ejercido durante la mayor parte de un periodo constitucional;
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2) El Vicepresidente que...

3) El que sea por consanguinidad ...
4) El que haya sido Ministro. ..

5) Los Magistrados propietarios. ..

Reforma al articulo 140, inciso 10 de la Constitucién Politica.
Ley Ne 4123 de 31 de mayo de 1968.

Texto anterior:

_ Articulo 140.—Son deberes y atribuciones que corresponden con-
juntamente al Presidente y al respectivo Ministro de Gobierno:

1) Nombrar y remover libremente a los. ..
2) Nombrar y remover, con sujecion. ..
3) Sancionar y promulgar...

10) Celebrar convenios, tratados publicos y concordatos, promulgarlos
y ejecutarlos una vez aprobados y ratificados por la Asamblea
Legislativa, o si fuere del caso por una Asamblea Constituyente,
seglin lo dispuesto en esta Constitucion.

11) Rendir a la Asamblea. ..
12) Dirigir las relaciones. ..
20) Cumplir los demas. . .

Texto reformado:
Articulo 140—Son deberes y atribuciones que corresponden con-
juntamente al Presidente y al respectivo Ministro de Gobierno:
1) Nombrar y remover libremente a los. ..
2) Nombrar y remover, con sujecién. ..
3) Sancionar y promulgar. ..

10) Celebrar convenios, tratados publicos y concordatos, promulgados
y ejecutarlos una vez aprobados por la Asamblea Legislativa o
por una Asamblea Constituyente, cuando dicha aprobacion la
exija esta Constitucion.

_Los protocolos derivados de dichos tratados ptblicos o con-
venios internacionales que no requieran aprobacion legislativa,
entrarin en vigencia una vez promulgados por el Poder Ejecutivo.

11) Rendir a la Asamblea...

12) Dirigir las relaciones. ..
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20) Cumplir los demds. ..

Reforma al articulo 140 inciso 19 de la Constitucion Politica.
Ley Nv 5702 de 5 de junio de 1975.

Texto anterior:

Articulo 140.—Son deberes y atribuciones que corresponden con-
juntamente al Presidente y al respectivo Ministro de Gobierno:

1) Nombrar y remover libremente a los...
2) Nombrar y remover, con sujecion a. ..
3) Sancionar y promulgar las...

4) En los recesos de la Asamblea . ..

19) Suscribir los contratos administrativos no comprendidos en el
inciso 14) del articulo 121 de esta Constitucion, a reserva de
someterlo a la aprobacién de la Asamblea Legislativa cuando es-
tupulen exencién de impuestos o tasas, o tengan por objeto la
explotacién de servicios publicos, recursos o riquezas naturales del
Estado. Exceptianse los casos regidos por leyes especiales;

20) Cumplir los demas deberes . . .
Texto reformado:

Articulo 140—Son deberes y atribuciones que corresponden con-
juntamente al Presidente y al respectivo Ministro de Gobierno:

1) Nombrar y remover libremente a los...
2) Nombrar y remover, con sujecién a...
3) Sancionar y promulgar las. ..

4) FEn los recesos de la Asamblea. ..

19) Suscribir los contratos administrativos no comprendidos en el in-
ciso 14) del articulo 121 de esta Constitucion, a reserva de some-
terlos a la aprobacién de la Asamblea Legislativa cuando estipu-
len exencién de impuestos o tasas, o tengan por objeto la_explo-
tacién de servicios publicos, recursos o riquezas naturales del
Estado. La aprobacion legislativa a estos contratos no les dard
caracter de leyes ni los eximird de su régimen juridico adminis-
trativo. No se aplicara lo dispuesto en este inciso a los empréstitos
u otros convenios similares, a que se refiere el inciso 15) del
articulo 121, los cuales se regirin por sus normas especiales.

20) Cumplir los demas deberes. ..
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Reforma al inciso 5° del articulo 139 de la Constitucién Politica.
Ley N¢ 5700 de 6 de junio de 1975.

Texto anterior:

Articulo 139.—Son deberes y atribuciones exclusivas de quien ejerce
la Presidencia de la Republica:
1) Nombrar y remover. ..
2) Representar a la Nacion. ..
3) Ejercer el mando. ..
1) Presentar a la Asamblea...

5)  Solicitar permiso a la Asamblea Legislativa cuando necesite salir del
pais, mientras ejerza su cargo y hasta un afio después de haber
dejado el mando.

l'exto reformado:

Articulo 139.—Son deberes y atribuciones exclusivas de quien ejerce
a Presidencia de la Reptiblica: it

1) Nombrar y remover ...

2) Representar a la Nacion. . .
3) Ejercer el mando...

1) Presentar a la Asamblea. ..

) Obtener: permiso de la Asamblea Legislativa cuando necesite salir
del territorio de Costa Rica, excepto para dirigirse a cualquiera de
los paises de América Central o a Panama y por plazos no mayores
de diez dias cada vez, en cuyo caso debera comunicarlo previamente
a la Asamblea Leiislativa. Esta disposicion es obligatoria mientras
ejerza su cargo y hasta un afio después de haber cesado en él.

Cuando proceda la solicitud de permiso, la Asamblea Legisla-
tiva queda obligada a pronunciarse, concediéndolo o denegindolo
en tiempo.

Reforma al articulo 157 de la Constitucién Politica
Ley N° 1749 de 8 de junio de 1954.

‘exto anterior:

Articulo 157 —La Corte Suprema de Justicia estari formada por
liecisiete Maglstrados elegidos por la Asamblea Legislativa, la cual

ntegrard las diferentes Salas que indique la ley.
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Texto reformado:

Articulo 157.—La Corte Suprema de Justicia estara formada por los
Magistrados que fueren necesarios para el buen servicio; seran elegidos
por la Asamblea Legislativa, la cual integrara las diversas Salas que
indique la ley. La disminucién de] namero de Magistrados, cualquiera
que éste llegue a ser, solo podra acordarse previos todos los tramites
dispuestos para las reformas parciales a esta Constitucion.

Reforma al articulo 159 de la Constitucion Politica.
A Ley N° 2026 de 15 de junio de 1956.

Texto anterior:
Articulo 159.—Para ser Magistrado se requiere:

1) Ser costarricense por nacimiento, o por naturalizacién con domicilio
en el pais no menor de diez aios después de obtenida la carta
respectiva. Sin embargo, el Presidente de la Corte Suprema debera
ser costarricense por nacimiento;

2) Ser ciudadano en ejercicio;
3) Pertenecer al estado seglar;
4) Ser mayor de treinta afios;

5) Poseer el titulo de abogado. expedido o legalmente reconocido en
Costa Rica, y haber ejercido la profesion durante diez afios por
lo menos.

Los Magistrados deberan, antes de tomar posesién del cargo,
rendir la garantia que establece la ley.

Texto reformado:

Articulo tinico—Reférmase el inciso 5) del articulo 159 de la Cons-
titucion Politica, el cual se leera asi:

5) Poseer el titulo de Abogado, expedido o legalmente reconocido en
Costa Rica, y haber ejercido la profesion durante diez afios por lo
menos, salvo que se tratare de funcionarios judiciales con prictica
judicial no menor de cinco afios.

Reforma al articulo 100 de la Constitucion Politica.
Ley N° 2345 de 20 de mayo de 1959.

Texto anterior:

Articulo 100.—El Tribunal Supremo de Elecciones estar4 integrado
por tres Magistrados propietarios y tres suplentes de nombramiento de
la Corte Suprema de Justicia, en votacién no menor de los dos tercios
del total de sus miembros; deben reunir iguales condiciones a las
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exigidas para serlo de dicha Corte y estarin sujetos a las mismas res.
pon__sabllldades e§tablec1das para los miembros de ésta.

Texto reformado:

_ Articulo 100.—El Tribunal Supremo de Elecciones estard integrado

ordinariamente por tres Magistrados propietarios y tres suplentes de
nombramlento'de la Corte Suprema de Justicia en votacién no menor
de los dos tercios c'lel total de sus miembros, Deben reunir iguales con-
diciones a las exigidas para serlo de dicha Corte y estardn sujetos a las
mismas responsabilidades establecidas para los miembros de ésta.
- Los Magtstrg@os del Tribunal Supremo de Elecciones estardn su-
jetos a las condiciones de trabajo, en lo que fueren aplicables y al
tleéx}go minimo de lab_or diaria que indique la Ley Organica del Poder
Judicial para los Magistrados de la Sala de Casacion, y percibiran las
remuneraciones que se fijen para éstos.

Reforma al articulo 100 de 1a Constitucién Politica.
Ley N° 2740 de 12 de mayo de 196].

Texto anterior:

" (ﬁgﬁﬁ:ﬁ;é{éﬂ;—-l&[ Tribunal Supremo de Elecciones estara integra-
de,nombramient Z, }[)or tres Magistrados propietarios y tres suplentes
g 1to de la Corte Suprema de Justicia en votacién no menor
. los dos termos'd.el total de sus miembros, Deben reunir iguales con-
llezorl_es a las exigidas para serlo de dicha Corte y estarn sujetos a
as mismas responsabilidades establecidas para los miembros de ésta
Los Maglstraflcfs del Tribunal Supremo de Elecciones estarin suje-.
tos a las r:ondrcmngs de trabajo, en lo que fueren aplicables, y al tiempo
minimo de labor diaria que indique la Ley Organica del Poder Judicial
para los Magistrados de la Sala de Casacién. y percibiran las remune-
raciones que se fijen para éstos. '

Texto reformado:

Articulo Gnico—Refor i
. ) — mase el articulo 100 de la Constitucién Po-
htlca.fagrrigandole un pirrafo que diga: o
A ulan ar;o PI{:II'I}EES y seis meses después de la celebracién de una eleccién
Ip; ig l:Jr, el Tribunal Supremo de Elecciones debera integrarse con sus
mobros propietarios y dos de los suplentes escogidos por la Corte

f;U.DIema de I]IS 1C1 " e [ = I 1 n lle cinco
- fic a ara fOlmar n a
p . S epOCil, C] I bll al

Reforma al articulo 100 de la Constitucién Politica.

Ley N* 3513 de 24 de junio de 1965,

Texto anterior:

ordinﬁ:-ﬁ:uiﬁl tH)O.~—-E.] Tribuna.! Supremo de Elecciones estara integrado,
mente, por tres Magistrados propietarios y tres suplentes de
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nombramiento de la Corte Suprema de |
de los dos tercios del total de sus miembr:
diciones a las exigidas para serlo de dicha Corte y estarfin, sijEetos g
mismas responsabilidades establecidas para Jos g ifge ésfa.~qsTRA R

Un afio antes y seis después de la ctlebraciop. denind™eleccion-
popular, el Tribunal Supremo de Elecciones wﬂgﬁﬁ.m AEse=€0T Sus
miembros propietarios y dos de los suplentes \esco gidospor la Corte Su-
prema de Justicia para formar, en esa época, un Tribunal de cinco
miembros.

Los Magistrados del Tribunal Supremo de Elecciones estarin su-
jetos a las condiciones de trabajo, en lo que fueren aplicables, y al tiem-
po minimo de labor diaria que indique la Ley Organica de] Poder
Judicial para los Magistrados de la Sala de Casacion, y percibirin las
remuneraciones que se fijan para éstos.

b

Texto reformado:

Articulo 100.—El Tribunal Supremo de Elecciones estari integrado
ordinariamente por tres Magistrados propietarios y seis suplentes, nom-
brados por la Corte Suprema de Justicia por los votos de no menos de
los dos tercios del total de sus miembros. Deberan reunir iguales condi-
ciones y estaran sujetos a las mismas responsabilidades que los Magis-
trados que integran la Corte. Desde un afio antes y hasta seis meses
después de la celebracién de las elecciones generales para Presidente de
la Republica o Diputado a la Asamblea Legislativa, el Tribunal Supre-
mo de Elecciones debera ampliarse con dos de sus Magistrados suplentes
para formar, en ese lapso, un tribunal de cinco miembros.

Los Magistrados del Tribunal Supremo de Elecciones estaran su-
jetos a las condiciones de trabajo, en lo que fueren aplicables, y al
tiempo minimo de labor diaria que indique la Ley Orgénica del
Poder Judicial para los Magistrados de la Sala de Casacién, y perci-
birdn las remuneraciones que se fijen para éstos.

Reforma al articulo 101 de la Constitucién Politica.
Ley N° 3513 de 24 de junio de 1965.

Texto anterior:

Articulo 101.—Los Magistrados del Tribunal Supremo de Elec-
ciones duraran en sus cargos seis afios.
Un propietario y un suplente deberin ser renovados cada afio, pero

podran ser reelectos.
Los Magistrados del Tribunal Supremo de Elecciones gozarin de

‘¥ B las inmunidades y prerrogativas que corresponden a los miembros de los

Supremos Poderes.

Texto reformado:

Articulo 101 —Los Magistrados del Tribunal Supremo de Elec-
ciones durarin en sus cargos seis afos.
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Un propietario y dos suplentes deberin ser renovados cada dos
afios, pero podrin ser reelectos. .

Los Magistrados del Tribunal Supremo de Elecciones gozarin de
las inmunidades y prerrogativas que corresponden a los miembros de
los Supremos Poderes.

Reforma al articulo 171 de la Constitucién Politica.
Ley N° 2214 de 6 de junio de 1958.

Texto anterior:

Articulo 17]1.—Los Regidores Municipales serén elegidos por cuatro
afos y desempefiardn sus cargos gratuita y obligatoriamente.

La ley determinard el nimero de regidores y la forma en que ac-
tuardn. Sin embargo, las Municipalidades de los cantones centrales de
provincias estaran integrados por no menos de cinco regidores propie-
tarios e igual ntmero de suplentes,

Las Municipalidades se instalaran el primero de julio del afio co-
rrespondiente.

Texto reformado:

_ Articulo 171 —Los regidores municipales serdn elegidos por cuatro
afios y desempefarén sus cargos obligatoriamente.

La ley determinari el numero de regidores y la forma en que
actuaran. Sin embargo, las Municipalidades de los cantones centrales
df: provincias estardn integradas por no menos de cinco regidores pro-
pietarios e igual nimero de suplentes,

Las Municipalidades se instalarin el primero de julio del aiio
correspondiente,

Reforma al articulo 171 de la Constitucién Politica.
Ley N° 2741 de 12 de mayo de 1961.

Texto anterior:

_ Articulo 171.—Los Regidores Municipales serin elegidos por cuatro
arios y desempefarén sus cargos obligatoriamente.

La ley determinard el ntmero de regidores y la forma en que
actuaran. Sin embargo, las Municipalidades de los cantones centrales
de provincias estardn integrados por no menos de cinco regidores pro-
pietarios e igual ntiimero de suplentes.

Las Municipalidades se instalarin el primero de julio del afio co-
rrespondiente.

Texto reformado:

b Articulo I?I_.m—'Los Regidores Municipales seran elegidos por cuatro
afios y desempefiarin sus cargos obligatoriamente.
Poder, el departamento mencionado incluiré la diferencia como exceso,
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La ley determinard el nimero de Regidores y la forma en que
actuaran. Sin embargo, las Municipalidades de los cantones centrales
de provincia estaran integradas por no menos de cinco Regidores pro-
pietarios e igual ntmero de suplentes.

Las Municipalidades se instalardn el primero de mayo del afio
correspondiente.

Reforma al articulo 177 de la Constitucién Politica,

* Ley N° 2122 de 22 de mayo de 1957.

Texto anterior:

Articulo 177 —La preparacion del proyecto ordinario corresponde al
Poder Ejecutivo por medio de un departamento especializado en la
materia, cuyo jefe serd de nombramiento del Presidente de la Repu-
blica, para un periodo de seis afios. Este departamento tendra autori-
dad para reducir o suprimir cualquiera de las partidas que figuran en
los anteproyectos formulados por los Ministros de Gobierno, Asamblea
Legislativa, Corte Suprema de Justicia y Tribunal Supremo de Elec-
ciones. En caso de conflicto, decidirid definitivamente el Presidente de la
Republica.

El Poder Ejecutivo prepararé, para el afio economico respectivo,
los proyectos de presupuestes extraordinarios, a fin de invertir los in-
gresos del uso del crédito ptblico o de cualquier otra fuente extraordi-
naria.

Texto reformado:

Articulo 177.—La preparacién del proyecto ordinario corresponde
al Poder Ejecutivo por medio de un departamento especializado en la
materia, cuyo jefe ser4 de nombramiento del Presidente de la Reptiblica,
para un periodo de seis afios. Este departamento tendri autoridad para
reducir o suprimir cualquiera de las partidas que figuren en los ante-
proyectos formulados por los Ministros de Gobierno, Asamblea Legis-
lativa, Corte Suprema de Justicia y Tribunal Supremo de Elecciones. En
caso de conflicto, decidira definitivamente el Presidente de la Republica.

En el proyecto se le asignara al Poder Judicial una suma no menor
del seis por ciento de los ingresos ordinarios calculados para el afo
econémico. Sin embargo, cuando esta suma resulte superior a la reque-
rida para cubrir las necesidades fundamentales presupuestas por ese
con un plan de inversién adicional, para que la Asamblea Legislativa
determine lo que corresponda,

El Poder Ejecutivo preparard para el ano econémico respectivo, 1os
proyectos de presupuestos extraordinarios, a fin de invertir los ingre-
sos provenientes del uso del crédito pablico o de cualquier otra fuente
extraordinaria.
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Reforma al articulo 177 de la Constitucién Politica.
Ley N¢ 2345 de 20 de mayo de 1959.

Texto anterior:

Articulo 177 —La preparacién del proyecto ordinario corresponde
al Poder Ejecutivo por medio de un departamento especializado en 1a
materia, cuyo jefe sera de nombramiento del Presidente de |a Reptiblica,
para un perfodo de seis afios. Este departamento tendra autoridad para
reducir o suprimir cualquiera de las partidas que figuren en los ante-
proyectos formulados por los Ministros de Gobierno, Asamblea Legis-
lativa, Corte Suprema de Justicia y Tribunal Supremo de Elecciones,

En caso de conflicto, decidiri definitivamente el Presidente de la
Republica.

En el proyecto se le asignard al Poder Judicial una suma no menor
al seis por ciento de los ingresos ordinarios calculados para el afio
econémico. Sin embargo, cuando esta suma resultare superior a la re-
querida para cubrir las necesidades fundamentales presupuestas por ese
Poder, el departamento mencionado incluira la diferencia como exceso,
con un plan de inversion adicional, para que la Asamblea Legislativa
determine lo que corresponda.

El Poder Ejecutivo preparara para el afio econémico respectivo, los
proyectos de presupuestos extraordinarios, a fin de invertir los ingresos

provenientes del uso del crédito pablico o de cualquier otra fuente
extracrdinaria.

Texto reformado:

Articulo 177 —La preparacién del proyecto ordinario corresponde
al Poder Ejecutivo por medio de un Departamento especializado en la
materia, cuyo jefe ser4 de nombramiento del Presidente de la Republica,
para un periode de seis afios. Este Departamento tendré autoridad para
reducir o suprimir cualquiera de las partidas que figuren en los ante-
proyectos formulados por los Ministros de Gobierno, Asamblea Legis-
lativa, Corte Suprema de Justicia y Tribunal Supremo de Elecciones.
En caso de conflicto, decidir4 definitivamente el Presidente de la Repu-
blica. Los gastos presupuestos por el Tribunal Supremo de Elecciones
para dar efectividad al sufragio, no podrin ser objetados por el De-
partamento a que se refiere este articulo.

En el proyecto se le asignara al Poder Judicial una suma no menor
del seis por ciento de los ingresos ordinarios calculados para el afio
econémico. Sin embargo, cuando esta suma resultare superior -a la
requerida para cubrir las necesidades fundamentales presupuestas por
el Poder, el Departamento mencionado incluiri la diferencia como ex-
ceso, con un plan de inversién adicional, para que la Asamblea legis-
lativa determine lo que corresponda.

El Poder Ejecutivo prepararé, para el afio econémico respectivo, los
proyectos de presupuestos extraordinarios, a fin de invertir los ingresos
provenientes del uso del crédito pablico o de cualquier otra fuente
extraordinaria.
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Reforma al articulo 177 de la Constitucion Politica.
Ley N¢ 2738 de 12 de mayo de 1961,

Texto anterior:

Articulo 177 —La preparacion del proyecto ordinarit? corresponde
al Poder Ejecutivo por medio de un Departamento especializado en la
materia, cuyo jefe serd de nombramiento del Presidente ’de la Reptiblica,
para un periodo de seis afios. Este Departamento tendré autoridad para
reducir o suprimir cualquiera de las partidas que figuren en los ante-
proyectos formulados por los Ministros ‘de Gobierno, Asamblea Legis-
lativa, Corte Suprema de Justicia y Tribunal Supremo de Elecciones.
En caso de conflicto, decidird definitivamente e! Presidente de la_ Re-
publica. Los gastos presupuestos por el Tribunal Supremo de Elecciones
para dar efectividad al sufragio, no podrin ser objetados por el Departa-
mento a que se refiere este articulo.

En el proyecto se le asignard al Poder Judicial una suma no menor
del seis por ciento de los ingresos ordinarios calculados para el afo
economico. Sin embargo, cuando esta suma resultare superior a la
requerida para cubrir las necesidades fundamer_ltz’ales presupuestas por
ese Poder, el Departamento mencionado incluird la diferencia como
exceso, con un plan de inversién adicional, para aque la Asamblea
Legislativa determine lo que corresponda. _

El Poder Ejecutivo preparari, para el afio economico respectivo,
los proyectos de presupuestos extraordinarios, a fin de invertir los in-
gresos provenientes del uso del crédito publico o de cualquier otra
fuente extraordinaria.

-

Texto reformado:

Articulo 177 —La preparacion del proyecto ordinario (_:orreSponde
al Poder Ejecutivo por medio de un Departamento espec1ahzado,erll_ la
materia, cuyo jefe serd de nombramiento del Presidente ’de la Repub ica,
para un perfodo de seis afios. Este Departamento tendra autoridad para
reducir o suprimir cualquiera de las partidas que figuren en los ante-
proyectos formulados por los Ministros de Gobierno, Asamblea Legis-
lativa, Corte Suprema de Justicia y Tribunal Suprcn}o de Elecciones.
En caso de conflicto, decidird definitivamente el Presidente de la Re-
ptblica. Los gastos presupuestados por el Tribunal Supremo de Elec-
ciones para dar efectividad al sulragio, no podran ser objetados por el
Departamento a_que se refiere este articulo,

En el proyecto se le asignara al Poder Judicial una suma no menor
del seis por ciento de los ingresos ordinarios calculados para el afio
econdmico. Sin embargo, cuando esta suma resultare superior a la
requerida para cubrir las necesidades fundamer}tflles presupuestas por
ese Poder, el Departamento mencionado incluird la diferencia como
exceso, con un plan de inversién adicional, para que la Asamblea Legis-
lativa determine lo que corresponda.
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Para lograr ia universalizacion de los seguros sociales y garantizar
cumplidamente el pago de la contribucién del Estado como tal y como
patrono, se crearan a favor de la Caja Costarricense de Seguro Social
rentas suficientes y calculadas en tal forma que cubran las necesidades
actuales y futuras de la Institucion, Si se produjere un déficit por in-
suficiencia de esas rentas, el Estado lo asumira, para lo cual el Poder
Ejecutivo deberd incluir en su préximo proyecto de Presupuesto |a
partida respectiva que le determine como necesaria la citada Institucion
para cubrir la totalidad de las cuotas del Estado.

El Poder Ejecutivo preparara, para el afio econémico respectivo, los
proyectos de presupuestos extraordinarios, a fin de invertir los ingresos
provenientes del uso del crédito publico o de cualquier otra fuente
extraordinaria.

Reforma al articulo 188 de la Constitucién Politica.
Ley N° 4123 de 31 de mayo de 1968.

Texte anterior:

Articulo 188.—Las instituciones auténomas del Estado gozan de
independencia en materia de gobierno y administracién, y sus direc-
tores responden por su gestion.

Texto reformado:

Articulo 188.—Las instituciones auténomas del Estado gozan de
independencia administrativa y estan sujetos a la ley en materia de
gobierno. Sus directores responden por su gestion.

Reforma al articulo 124 y 140 inciso 19 de la Constitucién Politica.
Ley N° 5702 de 5 de junio de 1975.

Texto anterior:

Articulo 124—Todo proyecto para convertirse en ley debe ser ob-
ieto de_tres debates, cada uno en distinto dia, obtener la aprobacion de
la Asamblea y Ta sancion del Poder Ejecutivo, y publicarse en el Dia-
rio Oficial, sin perjuicio de los requisitos que esta Constitucién establece
para cascs especiales. No tienen el caricter de ley, y por lo tanto, no
requieren los trAmites anteriores los acuerdos que se tomen en uso de
las atribuciones enumeradas en el inciso 2), 3), 3), 6), 1), 8), 9),
10), 12), 16), 21), 22), 23), y 24) del articulo 121, que se votaran
en una sola sesion y deberin publicarse en el Diario Oficial.

Texto reformado:
Articulo 124.—Todo proyecto para convertirse en ley debe ser

objeto de tres debates, cada uno en distinto dia, obtener la aprobacién
de la Asamblea y la sancién del Poder Ejecutivo, y publicarse en el
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Diario Oficial sin perjuicio de los requisitos que esta Constitucion es-
tablece para casos especiales. No tiene el caricter de leyes, y por tanto,
no requieren los trimites anteriores los acgerdos que se tomen en uso
de las atribuciones enumeradas en los incisos 2), 3), 5), 6), 7, 8),
9), 10), 12), 16), 21), 22), 23) y 24) del articulo 121, que se votaran
en una sola sesion y deberin publicarse en el Diario Oficial.

La aprobacién legislativa de contratos, convenios y otros actos de
naturaleza administrativa, no dard a esos actos caricter de leyes aun-
que se haga a través de los trimites ordinarios de éstas,

Reforma al] articulo 196 de la Constitucion Politica.
Ley N° 4123 de 31 de mayo de 1968.

Texte anterior:

Articulo 196.—La reforma general de esta Constitucion, una vez
aprobado el proyecto por los tramites establecidos en el articulo anterior,
no podré hacerse sino por una Constituyente convocada al efecto.

Texto reformado:

Articulo 196.—La reforma general de esta Constitucioén, sélo podra
hacerse por una Asamblea Constituyente convocada al gf'ecto. La ley
que haga esa convocatoria, debera ser aprobada por votacion no menor
de los dos tercios del total de los miembros de la Asamblea Legisla-
tiva y no requiere sancién del Poder Ejecutivo.
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