cusién y argumentacién alrededor de
trod i inatividad obli-
ibili i ucir en Costa Rica una nomina

. po%lbmg:l()lodiislinstir en que me he visto obligado a desar;oll:r la
gator}:- en tales términos y no en otros mﬁ_s amplios y,f desde el
;li::; “de vista estrictamente cientiiico,dijmi_é q:é;scap;o ;zg;::f;i ;:
isi misién de discutir un : C

B i do widss e i jencia de la introduc-

de la conveniencia o inconvent : .

n'l?nte:lr&s:iiio;ica de la dicha nominatividad obligatoria. Espeig
v i r alt
23:: la benevolencia de los estimables colegas sabra pasar po 0

las deficiencias de este trabajo.

den prestarse a una mayor dis
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INTRODUCCION

La escogencia del tema ha sido meramente accidental.

El objeto del trabajo es el de contribuir con un més bien
ificante aporte a la ardua tarea de la construccién de nuestro
echo Publico.

Un tratado de nuestro Derecho Publico (de cualquiera de
S ramas) no existe. Y no existird durante mucho tiempo, por
3 sencilla razén de que falta toda la base. Esta se elabora a través
el tiempo, a través de cientos de aportes.

-. Nuestro sistema de Derecho Puablico no podrd construirse
Mo como resultado de todos estos esfuerzos, que estdn apenas en

Hablamos de nuestro Derecho Publico no por caso. Hacer
echo Publico en términos generales es mera calistenia mental.
0 que urge es la sistematizacién de nuestro Derecho positivo, el
famen minucioso, exhaustivo, de nuestra legislacién.

. Dentro de esta linea, de interpretacién de nuestras normas,
que necesariamente utilizando las ideas que nos suministra la
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doctrina extranjera, pretendemos ubicar el escrito que sigue, fy,.
damentalmente de Derecho Constitucional.

2. NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL

El articulo 99 de nuestra Constitucién define al Tribung]
Supremo de Elecciones como “organismo”, al sefialar que de éste
“dependen los demds organismos electorales”.

“Organismo” es ciertamente un térmfflo ambiguo, en tanto
bien puede significar “érgano” como “ente”. .Pero debe recorto.
cerse que la Constitucién sélo lo usa en el selntido de fﬁrgaml}. Este
debe ser precisamente nuestro puntlo de partida: f"l Tnbyma es 'lin
Organo y no un ente. La demostracién de. lo :fmterlor.der?va lilo soto
de la terminologia empleada por la Constitucién: deriva igua mean‘ e
de la indole de la funcién ejercida, que dejbe (aunque por s:;pue.sto
la Constitucién podria disponer lo contrario) ser centraliza a. Am-
bas circunstancias hacen presumir su natPraleza de mero or}ianr?;
sin que haya razén alguna que pueda inducirnos a creer otra cosa.

Por supuesto que no es suficiente advertir que el Tribunal es
un 6rgano. Debe ademds decirse 6rgano de quién, de cudl persona.

Légicamente lo es del Estado. Especiﬁcameqte(“ del (]0‘;
bierno, entendio como elemento del Estado-on:d.enannento, auncitxi‘
ésta no es la acepcion de “Gobierno” que utiliza nuestra Cons
tucién. l

Queda entonces por determinar qué tipo de érgafl'o ZS zi
Tribunal. Concretamente, podriamos plantearnos la cuestién de
es el Tribunal un Poder.

Para justificar la pregunta, baste seﬁal.ar que el proyect(é 1:1:
Constitucién enviado por la Junta de Gobierno a la f\s’aniam.
Constituyente que emitié el texto que c:umentamos, definia s
bién al Tribunal como “organismo” (articulo 012'."), aunque te
al Electoral como un cuarto poder (articulo 7°).

i i ici ¥ | Presidente
1) En la Ley Orginica del Tribunal existe una curiosa dupos:c:_éo, scfun la nlx;! :) P
t m?srna corresponde “‘ejercer la represemtacién legal del Tribunal™ (art. .d). :
i ami en SEM°
{(2) En ouestro medio el vocablo “Estado’’ tiene tres acepciones: como ord:p;ml::lt;”} e
idad; bierno (Gobierno en sentido o), ° o
i ea el Estado-comunidad; como Gol i
‘:"Pi::il r:r::):n' y como Administracidn Pablica (Estado-persona mis entes descent
eles . :
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En verdad el interrogante no es de dificil solucién. La
stitucién expresamente sefiala que existen solamente tres Po-
s: Legislativo, Ejecutivo y Judicial (articulo 9°).®

Pero si se estimare que no es suficiente lo dispuesto por el
rticulo 9°, es decir, que es licito discutir si el Tribunal es o no
Poder, en atencién a que aunque no lo estd como tal calificado
pxpresamente sin embargo, bien podria estar organizado como Poder,
ntonces habria que recurrir a este tltimo concepto.

Poder, en sentido subjetivo, con maytscula, es decir como
a organizativa, es un 6rgano. Es, méis exactamente, un érgano
e O6rganos, en cuanto todo Poder estd a su vez constituido por

i0s 6rganos (igualmente contemplados por la Constitucién, al
nenos los fundamentales).

Este conjunto de organos se distingue, primero, por su
acién, pues se encuentra dentro del Gobierno del Estado; vy,
ndo, por su actividad. Es en efecto esencial en el Poder el
ollo de una de las tres funciones publicas clasicas: legisla-
iva, administrativa y judicial. Cada Poder ejercita una funcién,
€ro como todo érgano tiene que desarrollar alguna de las tres
iones clésicas, dicho asi no se lograria mayor precisién. Debe
nces agregarse que el Poder, cada Poder tiende a ejercer en
9fma monopolistica una funcién. Se dice “tiende” porque como
@ sabe la atribucién a cada Poder de una funcién no es hecha en
Ima exclusiva sino prevaleciente. Pero lo tipico de un Poder es
a tendencia, puesto que la atribucién a un Poder de funcién
stinta de aquella que lo define se hace sglo como excepcién.

B

_ Ahora bien: el Tribunal realiza en forma prevaleciente una
INcién administrativa, cual es Ia electoral. Como ya existe un
Oder administrativo (el Ejecutivo), légicamente no podria haber
tro. Es por esto que el Tribunal no puede ser un Poder.

Es obvio que lo dicho define al Tribunal sélo negativamente.
a siempre por ver qué es lo que es el Tribunal,

Hay una cuestién previa: el Estado (Estado-persona), es
Olo la suma de los tres Poderes enumerados en el articulo 92

Si el Tribunal no es un Poder, ni tampoco estd fuera del
“ado-persona, debe entonces resolverse si el Tribunal integra

¢ La suma de estos tres Poderes es lo que lama la Constituciéon *'Gobietno™ (mismo art, 97),

po. VI
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o no alguno de los tres Poderes del. Gobierno. Ello [u:u'b?am0
hemos dicho que los Poderes son conjuntos de 6rganos y bl r; p:;.
dria darse que el Tribunal no sea més que un 6rgano .mtetg.r?)n (11:,- de
algin Poder. Parece claro que de serl_o lo seria del E]ec;; iv ’d‘al a
|a naturaleza de su funcién (prevalef:xente)._ La preglm 1»s:s, ic 10
en forma quizd menos imprecisa, si el Tribunal ret:lne as Cm:id]l_
ciones propias de los érganos que m.tegran. los Po ellies, pues la
cuestién quedaria por si sola resuelta si el Tribunal no llenare aque-

llas condiciones.

En cada Poder encontramos un 6rgano que estd a la cabe.Za
del mismo, y otros 6rganos que de él deptenden. En el.}fotlieir Igglé.
lativo el érgano “supremo” es el Plenario; en el. Judfcm a Corte
Suprema de Justicia; en el Eject}tivo la Presidencia. De:ltgs‘ric:s
érganos dependen otros, dependencia que puede darse en md iples
formas (jerdrquicas o no). Pero lo tipico -de estos. otro?s org;n?s
no es sélo ello: tienen ademas una vinculag()n funcional inmediata
entre si, en forma tal que en el ejercicio mismo de la funcién estan

intimamente relacionados.

El articulo 99 de la Constitucion prescr.ibe que “la O-l'ga!:ll-
zaci6n, direccion y vigilancia de los actos relativos al sufragu'J, co-
rresponden en forma exclusiva al Tribunal Supremo de Elect::lorelzi,
el cual goza de independencia en el desempefio de sus fuqcicim en:
La Constitucién, pues, ha sancionado expresamente la in cip o
dencia del Tribunal. Tal garantia es suficiente, a nuestro modo b
ver, para excluir toda posibilidad de que fal ’I‘nbu{'lal fomlle g:ns_
de Poder alguno. Més bien la independencw: confenfia por la : - e
t;tucién debe entenderse que la ha establecido precisamente 1€
a los Poderes del Estado.

Dentro del Estado-persona hay entonces un tipo genei‘:;
de 6rganos, creados por la Constitucién misma y dotados deconﬁ'
garantia especifica: de independencia. Estos son los 6rganos %
titucionales. Ellos son los tres Poderes, el Tribunal S‘uli}'en (qu?
Elecciones, v ademés la Contraloria Ge_neral.de la ‘r:{epub u:':?l ;.
la enumeramos sin mas por no ser objeto sino indirectame

nuestro estudio). 3
Sin embargo, queda ain una cuestiéon por tratar, antes

1po
dar por concluida la respuesta a la pregunta de cudl es el UIP
érgano que es el Tribunal.
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El Estado-persona no estd compuesto exclusivamente por 6r-
ganos constitucionales (atn sin salirnos del campo de las normas
sonstitucionales). Ello habida cuenta de que existen otros o6rga-
308, igualmente creados por la Constitucién. Valgan como ejem-

s el “organismo técnico” de que habla el articulo 57, el “Consejo

rior” referido en el 81, el “Departamento especializado” san-
nado en el 177. Pero todos estos érganos se caracterizan por la

alta de independencia, de cuya garantia adolecen. Son los 6rganos
on relevancia constitucional.

El Tribunal entonces no es un 6rgano con relevancia consti-
jucional, por ser independiente.

EL TRIBUNAL CCMO ORGANO INDEPENDIENTE

Se trata ahora de examinar cudl es el contenido de aquella
adependencia atribuida al Tribunal, o, lo que es lo mismo, cudles

on las relaciones que corren entre el Tribunal y los demés 6rganos
pnstitucionales.

a) Empecemos con el andlisis de las vinculaciones con el
Poder Legislativo.

Es ocioso afirmar que el Tribunal no estda sujeto a 6rdenes
directrices de la Asamblea Legislativa, y que si estd en cambio
metido a la ley.

_ La sujecién a la ley es de rigor, pues el nuestro es un Estado
* Derecho. Lo que interesa al respecto no es entonces recalcar
L hecho tan claro sino sus alcances (limites y excepciones).

El principal limite que nos interesa resaltar es el que deriva
2 la independencia del Tribunal ya referida. La sancién de tal
endencia confiere una garantia en favor de dicho 6rgano, ga-
atia precisamente (como ya se dijo) entre otros frente al Poder
gislativo. El limite consiste en la imposibilidad de parte de
ite Poder de establecer normas que afecten aquella independencia.

b La independencia del Tribunal podria ser examinada desde otro punto de wvista, precisamente
€omo reaccibn contra el régimen anterior. Ea realidad no hubo quien no estuviera de
acuerdo en que la “autonomia de la funcidn electoral” (inciso 19 del art. 93) era indis-
Pensable para garantizar la pureza del sufragio. Esta reaccién fue la que incluso llevd a
concebir al Tribunal como Poder, en ¢l proyecto de Constitucibn de la Junta de Gobictno.
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islati tablezcan restriccioneg
El Legislativo no puede votar‘leyes que estab :
0 vinfu]os en perjuicio del Tribunal, no previstos por la Const;.

tucién.

Otro limite, ya no relativo al contenido de las leyes sino g
procedimiento legislativo, es el de la necesidad d‘.a :obtener la Asf«un‘
blea del Tribunal su parecer previamente a emitir leyes relatiyag
a la materia electoral (articulo 97.1).

Exclusiones de la potestad normativa de la Asamblea respec-
to del Tribunal se dan dos, una relativa y otra absoluta.

En la primera se excluye temporalmente el e‘jercicio qe la
potestad, sin que se le atribuya a otro érgano. Segin el alitlculo
97.2, dentro de cierto periodo pre y post—electora?l, la Asamb ea -30
puede dictar leyes respecto de las cuales el Tribunal ha emitido
parecer contrario.

En la segunda, la exclusion de la potesta(! legislati.va es tota.l.
El articulo 102 inciso 3) prescribe la competencia exclu.slva. del Tﬂw
bunal en materia de interpretacién de las norn-la's'constltucxong]ets
y legales electorales. Se excluye, pues, la posibilidad de una inter
pretacién auténtica.

Otra relacién esta prevista en el articulo 98.2. La Asa'm}_a(liez
es la que determina si un partido politico es 0 no de_ Io:s prohll‘;)} d(;l
por la Constitucién, pero no puede resolver sin “previo mforn:n:e
Tribunal. Se trata por supuesto de una relacién de colaboracion.

También de este tipo es la relacién contemplada en .e] incgsrz
5% del articulo 102. El Tribunal es el que r&suel.ve las denunmaslzt()) g
parcialidad politica o sobre actividades politicas de' los servi 8
del Estado, pero en tratdndose de ciertos funcionarios se limi
“dar cuenta” a la Asamblea.

. . = rl'
Todas las precitadas normas serdn analizadas posteriorme
te con el detalle suficiente.

a8 cons

(5) Es dudoso hasta qué punto la competencia exclusiva de .imerprclac:ox dcbll:: m;zr:'n‘l . 40

" tucionales sea un caso de exclusion de potestad normflt|\'a de la Ifam - ,Si :

de esta cuestibn lo que esti es el problema (que aqult no se resuc \e)‘é it
puede o no interpretar la Constitucion. En _Ia Constituyente se presen ot

reducir las atribuciones inlerpr:tativasdd:1 '['nb:nalt a:iohlso s:,]::t;‘:,oTa]s, mg"ui; ;

on en que al Tribunal debia quedar to 8. 1a AR

t‘:{:: :’ie ::sa;;: le da:a la atribucion de interpretar l_as normas consm:j;on;éesn g:illll;:-m‘-‘ -

entonces la Asamblea (Acta No 100 de las deliberaciones de la Asamblea Constituy

ocién P
Los OF

Em'.“”]'
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También puede hablarse de relaciones del Poder Legislativo
con los miembros del Tribunal (los Magistrados), las que se dan

en materia de privilegios de aquellos, aspecto que se tratard més
delante,

b) Véamos ahora las relaciones del Tribunal con el Poder
Judicial.

_ El analisis debe centrarse en el articulo 103, conforme al cual
las “resoluciones” del Tribunal “no tienen recurso, salvo la accién
por prevaricato”. Multiples cuestiones plantea esta norma.

Se habla de “resoluciones”, pero es lo cierto que el Tribunal
emite actos de muy diversos tipos. Sin pretender hacer una clasifi-

cion Gtil para otros efectos, debemos decir que el Tribunal emite

s6lo resoluciones sino también érdenes ¥y normas, que dicta actos

lativos, administrativos y jurisdiccionales, y que sus actos pue-
len referirse a materia electoral, civil o laboral.

El primer problema es pues si “resolucién” est4 usado en
fentido estricto.

El presupuesto de la resolucién es una peticién que viene
cidida por el 6rgano. La peticién, por otra parte, implica un con-
licto de intereses, atin frente al mismo 6rgano decidente,

Pero por otro lado, la intencién de la norma es clara: tiende
arle estabilidad a ciertos actos, entre los cuales fundamentalmen-
3 la “declaratoria” sobre los resultados de las elecciones. Actos como
te es dudoso que entren dentro del concepto de resolucién ex-

iesto, de donde debe seguirse que no se utilizé una acepcién res-
ida de “resolucién”.

Aparte de ello, las resoluciones de que habla la Constitucién
denen que ser las referidas a las materias que constituyen el objeto

la actividad del Tribunal, o sea su giro ordinario, su especialidad.
Sto excluiria la materia laboral (administracién de su personal) y
tractual, puesto que tales actividades son meramente instrumen-
€S en relacién con aquellas cuyo desarrollo configura la finalidad
€l 6rgano. Pero tampoco seria exacto reducir los alcances de la
Orma en cuestion refiriéndola sélo a la materia electoral, propia-
€nte dicha, pues el Tribunal no fue creado solamente para admi-
Strar tal materia. Baste como prueba sefialar el encargo de admi-
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Il

nistrar el Registro Civil (articulo 104), y la po§ibilidad dg que poy
ley se le confiera cualquier otra atribucién (articulo 102, inciso 9)

Se impide toda suerte de “recurso” -contra I_as’ rf?rsoluciones
del Tribunal. La excepcién hecha del prevaricato es initil, no tant
porque es propiamente una accién y no un. recurso -(yaE que tampocg
entendemos que “recurso” se usé en sentido restringido, pues pre.
cisamente lo que fundamentalmente alli se niega'es el recurso con.
tencioso-administrativo, que es también una rflcc;én’), cf)mo cuantg
porque el prevaricato, por ser delito, estd referido mds bien a la res.
ponsabilidad del agente; es decir, los recursos se refieren al acto, ep
tanto que el prevaricato se refiere al funcionario,

Si la expresién de la salvedad de prevaricato tendié a aclarar
la norma, més bien la confundié, porque ahora cabe preguntfirse: €es
que estdn los miembros del Tribunal exciui'dt?s df: cualquier otra
responsabilidad penal o de responsabilidad civil?, -mten:ogante que
sin embargo no puede sino tener una respuesta afirma.tlvg, 2 nues-
tro juicio, dado que tales responsabilidades son de principio.

Los “recursos” que resultan negados son las acciones juris-
diccionales (civil y contencioso-administrativa, en su caso). EEst-a
negativa es precisamente la que da al Tribunal su _caracter de 6rga-
no jurisdiccional, pues éste queda facultado para dictar resoluciones
con valor de cosa juzgada material.(©

Pero existen otros recursos, garantizados por la misma C‘ons-
titucién, que deben aqui ser examinados. Nos referimos, en pmnlil_‘
término, al de Hébeas Corpus (articulo 48.1). Un problen'la de ‘pde
vacién de libertad personal en relacién con el T.ri.bt_lnal bien phe-za
darse, toda vez que éste puede emitir 6rdenes dn'.lgldas a'la fuelloz
ptblica que bien podrian comprender la detencno.n (.artmulo -3
inciso 6°). El recurso debe admitirse, en nuestro Cr‘ltEI'I-D, por Cbana
to no estariamos frente a una “resolucién” sino mas bien a'ntel l::ar
orden, y atn usédndose resolucién en sentido amplio no podria 1leg
a comprender las 6rdenes,

disP”

i 1 esta
(6) Uno de los constituyentes, defensor del 103, sostuvo que era necesario m..nttnzr e ad
sicibn "'para que en el futuro, por ejemplo, nadie pueda pretender que las decisi

A -_'.u.'i‘“”_
Tribunal sean apelables ante ¢l Ministerio de Gobernacién’ (Acta 76 de las deliber d¢

% . pué
de la Asamblea Constituyente). Por supuesto que semejante duda seriamente no

siquiera plantearse,
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(A

ta especie,
: parcialmente, e] articulo 103 que nos ocupa.
Sin embargo, tal rechazo debe referirse solamente a las atribuciones
propias (las exclusivas) del Tribunal. El recurso de Héabeas Corpus
Jo admitimos en todo caso precisamente porque no se daria respecto
de las atribuciones que constituyen objeto del Tribunal, sino m4s
ibien respecto de poderes meramente instrumentales,

El otro recurso establecido en la Constitucién es el de in-
constitucionalidad. La solucién aqui es més fdcil, pues el articulo 10
Poderes Legislativo vy Ejecutivo, y

s6lo se refiere a actos de los
€mos precedentemente determinado que el Tribunal no integra
2oder alguno.

Atn se puede hablar de otros recursos, de los internos. De
L apelacién no tiene sentido Ocuparse, pues en verdad cuando el
ticulo 103 se refiere al Tribunal entiende como tal el érgano co-

ado formado por los Magistrados. El discurso se reduce entonces
la revocatoria.

Admitimos de principio la revocatoria, salvo en dos €asos:
cuando se trate de una resolucién dictada con motivo de un re-
0 presentado contra un acto de un érgano inferior (v.gr: contra
“resolucién” del Registro Civil); b) cuando se trate de aquellas
Cisiones fundamentales como la declaratoria de los resultados de

elecciones. Este tltimo porque la finalidad del articulo 103 ha
0 bdsicamente la de evitar toda suerte de posibilidad de poner
duda tal tipo de decisiones, por razones obvias,

El recurso extraordinario de revisién, previsto en el parrafo
del articulo 42, no parece tener aqui aplicacién, pues por ser ex-
ordinario requiere texto expreso. La misma redaccién de dicho
arrafo asi lo sugiere: “Se prohibe reabrir causas. .. salvo cuando
*toceda el recurso de revisién”, (7

1

2 El articulo 91 de la Constituciéa del 71 facultaba formulas reclamaciones ante el Congreso
por nulidad en las elecciones de sus miembros,
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¢) Ocupémosnos de las relaciones con el Poder Ejecutivo.

Quiza el aspecto més relevante es el relativo a I.a materi-a
presupuestaria, en donde se da una verdadera depender.icm del Tri-
bunal. La preparacién del proyecto de presupuesto nacional corres-
ponde al Poder Ejecutivo; el Tribunal sélo elabora un anteproyecto,
que puede ser objetado por aquel Poder, salvo los gastos pr(.)gran‘;‘a‘
dos “para dar efectividad al sufragio” (articqlo 1’5’7).31;& ejecucién
del presupuesto es igualmente atribuida al E]eC‘l.lthO,‘ ) y es donde
se hace més manifiesta la apuntada dependencia.

Otras relaciones, de menor monta, seran examinadas cuando
veamos las atribuciones del Tribunal.

d) Quedan por estudiar las relaciones con la Contraloria
General de la Republica.

En punto a las atribuciones fiscalizadoras de la Contraloria},
cabe advertir que no se presenta una situaciéon especial para el Tri-
bunal, sino que éste estd sujeto a dicho control del mismo modo que
los otros 6rganos constitucionales. Segin el articulo 184, a la Con-
traloria compete fiscalizar la ejecucién de los presupuestos, y apro-
bar toda orden de pago contra los gastos del Estado.

4. ORGANIZACIONY

La Constitucién prevé solamente tres 6rganos: a) El lexbu-
nal, 6rgano colegiado; b) las Juntas Electorales; y ¢) el Registro
Civil.

El Tribunal en sentido estricto (érgano colegiado) es el éf
gano supremo del Tribunal en sentido amplio (como 6rgano (;le 0:0
ganos). Esté4 integrado por Magistrados, ordinariamente en numeun
de tres (con seis suplentes), y para la época electoral (desfie p
afio antes y hasta seis meses después de la fecha de las (.elecr:lone‘»ia
en namero de cinco (con cuatro suplentes), de nom.brarmento :de
Corte Suprema de Justicia (por acuerdo que requiere mayorid
dos tercios de sus miembros). Articulo 100.

(8) En este trabajo se da por un hecho que la ejecucién del presupuesto mcion?l cﬂ: o
al Ejecutivo, sobre todo con base en la legislacidn vigente. En ttllldld' las diversa
de la Constitucién que tratan ¢l problema merecen una cuidadosa exégesis.

T -

res p{,;\dﬂ
a8

! Las Juntas Electorales estdn previstas en el articulo 93. La
Constitucién se limita a decir que ante ellas se ejerce el sufragio.®

El Registro Civil estd regulado en el articulo 104. Esta nor-
ma s6lo se ocupa de sus funciones. Sin embargo, en los articulos 109,
inciso 4°, y 132, inciso 5°, se habla de un “Director”.

En cuanto a los Magistrados del Tribunal, la Constitucién
ge remite a diversas disposiciones establecidas en la ley (Ley Or-

génica del Poder Judicial) para los Magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia.

Asi, los Magistrados del Tribunal deben reunir los mismos
requisitos (y, por extensién, no estar comprendidos en las prohibi-
ciones o incompatibilidades en lo conducente) establecidos para los
miembros de la Corte (articulo 100.1).

Por otra parte, estdn equiparados a los Magistrados de la
Sala de Casaci6n en cuanto a jornada minima de trabajo, remunera-
ciones y demds condiciones de trabajo (estas ultimas “en lo que
ueren aplicables), conforme al articulo 103. El derecho a igual
remuneracién va referido légicamente no sélo al sueldo base esta-
ido en la Ley de Presupuestos sino también a las demds ven-
lajas que integran el salario (v. gr: aumentos peri6dicos).

Duran en su cargo seis afios, pero son reelegibles indefinida-
nente. Cada dos afios se renueva un propietario y dos suplentes
articulo 100.1).

Gozan de las “inmunidades y prerrogativas que corresponden
4 los miembros de los Supremos Poderes” (articulo 101.2). Para
Ponocer cudles son esos privilegios, debe precisarse antes quiénes son
08 “miembros de los Supremos Poderes”.

. Los Supremos Poderes son los Poderes Piablicos (terminolo-
218 del 182). Es decir, los tres Poderes de que habla el articulo 9°.
J sea que “Supremos” aqui no agrega nada.

En el articulo 96.2, los miembros de los Poderes Ejecutivo y
«gislativo son los electos popularmente. En el inciso 8° del articulo
21 se incluyen los Ministros de Gobierno entre aquellos miem-

# El Coédigo Electoral (Ley N¢ 1536/52) habla de *'Juntas Electorales’” en un sentido mis
amplio, Comprende las Juntas Provinciales, las Cantonales y las Receptoras (articulos 11 y 12),

. TR



bros. En el inciso 9° del mismo articulo se excluyen el Pre:sidente
y los Vicepresidentes de tales miembros. ';‘odo esto en resflxdad no
va més alld de una demostracién de descuido en la redaccién de 15
Constitucién: miembros de los Supremos Poc?ereg son todos aque-
llos que integran los érganos (a su vez constltumona..les) er'imarc.a.
dos dentro de ellos. Son, entonces, el Presidente, los Vlcepremdentes,
los Ministros, los Diputados y los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia.

Aunque sin un anélisis especifico, debemos ahora sefialar log
privilegios establecidos para dichos miembros.

Las reglas generales estdn contenidas en el articulo 121. El
inciso 9°, referido a delitos cometidos en el ejercicio del cargo, se-
fala que es a la Asamblea a la que corresponde declarar por QOS
tercios de votos si hay lugar a no a formacién de causa. El inciso
10, referido a delitos “‘comunes”, atribuye a la Asamblea la potes-
tad de suspender a los funcionarios en cuestion.

La irresponsabilidad por sus “opiniones” de los' Diputados
(articulo 110.1) no es aplicable a los Magistrados del 'I"nbunal, pues
para probar su responsabilidad basta recordar el articulo 103 que
les declara sujetos al prevaricato.

La imposibilidad de arresto de los Diputados “por causa
civil” durante las sesiones, salvo autorizacién de 15'1 'Asamblea (ar-
ticulo 110.1) se aplica a los Magistrados pero refiriéndola a toda
época, por ser continuo el trabajo del Tribunal.

El parrafo 2° del articulo 110, referido siempre a los legislad];
res, introduce el supuesto del flagrante delito, en cuyo caso ca 3
la detencién, sin perjuicio de que la Asamblea ordene la liberta
del funcionario.

De las inmunidades del Presidente y Vicepresidentes se ocup?
el articulo 151, innecesaria e imperfectamente. Dado que ésto no :5
nuestro tema, nos limitamos a presumir que el articulo en nada c0
tradice las normas generales indicadas supra.

5 ]
Lo mismo decimos en cuanto al articulo 165, relativo a lo
privilegios de los Magistrados de la Corte.
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5. ATRIBUCIONES.

Expondremos primero sus atribuciones de indole adminis-
trativa, para luego ver aquellas jurisdiccionales y legislativas.

a) Atribuciones de administracién activa,

1) Convocar a elecciones (articulo 102 inciso 1°). Se refiere
a las elecciones de Presidente, Vicepresidentes, Diputados, Regido-
1es y Sindicos. No se dice cuando debe hacerse, pero debers ser 16-
 gicamente suficientemente antes de dichas elecciones, y la Consti-
tuci6n sé6lo se refiere a la de Presidente y Vicepresidentes, que debe

realizarse el primer domingo de febrero del afio en que finaliza cada
periodo (articulo 133).

2) Nombrar a los miembros de las Juntas Electorales (ar-

ticulo 102.2). Tales Juntas son las encargadas de recibir el voto
(articulo 93).

\€ién. Segiin el articulo 102, tal utilizacién sera directa. “Dictar, con
Tespecto a la fuerza ptblica, las medidas pertinentes, etc.”, en tanto
que conforme al articulo 140.9° la utilizacién mds parece indirecta:
8 atribucién o deber del Poder Ejecutivo (Presidente y Ministro)

ejecutar y hacer cumplir todo cuanto . . dispongan .., los organis-
mos electorales . , , 7,

La fuerza piblica esta compuesta por las fuerzas de policia

fuerza pblica), lo Que por otfra parte indica largamente que ni
0 en tal caso los procesos electorales pueden suspenderse,

4) Realizar el escrutinio de los votos (articulo 102.7), o sea
calificacién y cémputo. El recuento definitivo corresponde al
tribunal. Este interviene en todas las elecciones populares, (19)

) 5) Declarar el resultado de las elecciones (Articulo 102 8°).
&1 Tribunal declara quiénes quedaron elegidos. Respecto de las elec-

0)  EI escrutinio de los votos para Presidente era realizado por el Congreso, en la Constitucién
de 1871,




ciones para Presidente y Vicepresidentes, la declaratoria debe hs.
cerse dentro de los treinta dias héabiles siguientes.

b) Atribuciones de control.

1) Aprobacién de los gastos electorales c{e los partidos po-
liticos (art. 96, parrafo 2° inciso d) a fin de recibir el reembolso de
los gastos efectuados por los partidos politicos, estos deben compro.
barlos ante el Tribunal.

2) Determinacién de parcialidades politicas o actividades
politicas de altos funcionarios (articulo 102.5). El‘ Tribunal
puede investigar estos hechos, en relacién con e.l Pre&det:xte (s'e
excluye a los Vicepresidentes), Ministros (de Gobierno y Diplomi-
ticos), Contralor y Subcontralor Generales, y .Maglstraelos de
la Corte, y si concluyere con la existencia de los .mls::x}os dara C}lel?-
ta de ello a la Asamblea Legislativa, para la aplicacién de los inci-
g0s 9) y 10) del articulo 121, en su caso.

¢) Atribuciones consultivas.

1) Dictaminar sobre proyectos de ley (articulo 9?}. La
Asamblea debe oir al Tribunal previamente a discutir cualquier pro-
yecto de ley relativo a la materia electoral.

El dictamen negativo del Tribunal es semivinculante, pues
la Asamblea puede apartarse de él sélo con el voto de los dos tel‘c:t‘:t;
de sus miembros. En época electoral (seis lmeses al;ltes'y clua t1e
después de las elecciones), el dictamen negativo resulia vinculante,
pues la Asamblea no podria aprobar el proyecto.

La falta de audiencia, de la mayoria calificada, en su ca-‘_.?O:
o la separacién del dictamen vinculante seialado, producen obvia
mente la inconstitucionalidad de la ley.

2) Dictaminar sobre la ilicitud de los pe'a\rti(?l?s politicos (j;':
ticulo 98.2). Sabido es que conforme a la CFJnStltuCIOH resultan lp 1
hibidos los partidos que “tiendan a destruir los fundamentos t(f? "
organizacién democrética de Costa Rica,(!!) o que atenten contra

: SAN"
(11) Cudles son esos fundamentos fue ampliamente explicado por el co'nststuycmc VOLIO
CHO (V. Acta N¢ 81 de las deliberaciones de la Asamblea Constituyente).
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soberania del pais”, seglin sus programas, medios de accién o vincu-
laciones internacionales. Ia determinacién de si la norma es aplica-
ble o no corresponde a la Asamblea, pero ésta no puede resolver sin
un dictamen previo del Tribunal, meramente informativo.

d) Atribuciones jurisdiccionales,

La jurisdiccionalidad de las resoluciones del Tribunal resulta

formalmente de la ya apuntada irrecurribilidad consagrada en el
articulo 103.

En particular, podemos sefialar dos casos:

1) Resolver las apelaciones que se presenten contra el Re-
gistro Civil y las Juntas Electorales (articulo 102.4). Se habla de
 “resoluciones apelables”, con lo cual se da margen a que algunas
‘Tresoluciones de dichos 6rganos no sean susceptibles de alzada.(12)
Sin embargo, las decisiones sobre adquisicién, pérdida ¥ recupera-
cién de la nacionalidad, y suspensién ¥ recuperacioén de la ciudada-
hia, son apelables en todo caso (articulo 104.2).

2) Resolver los casos de parcialidad y actividad politicas
de funcionarios ptblicos, con excepcién de los altos funcionarios (si-
tuacién esta ltima ya examinada). El inciso 5) del articulo 102
‘dice: “Investigar por si o por medio de delegados, y pronunciarse
‘Con respecto a toda denuncia formulada por los partidos. .. ", sin
dejar claro si el Tribunal podria o no actuar de oficio, lo cual no

Arece posible. La resolucién del Tribunal no excluye la responsa-
dad penal prevista en las leyes, e implica, primero, inhabilitacién
a ejercer cualquier cargo publico, por dos afos; y, segundo, causa

gatoria de destitucién. Esta se convierte en un acto constitu-
Clonalmente obligado.(13)

La inhabilitacién sefialada es indudablemente de indole

Penal.) Por ello es aplicable en la especie la garantia de defensa
Sancionada en el articulo 39.(15

12) sin embargo, la Ley Orginica del Tribunal (Ne 3504/65) tiene como apelables todas las

resoluciones del Registro (articulos 29 y 110),

§13) un constituyente insistié (innecesariamente) en que debia establecerse la obligacién del

Poder Ejecutivo de acatar la resolucién del Tribunal (Acta Ne 7% de las deliberaciones de

la Asamblea Constituyente) .

B44)  Esta fue la tesis de uno de los constituyentes. Otro sostuvo que se trataba de una mera san-
cibn disciplinaria (Acta N9 75 de las deliberaciones de la Asamblea Constituyente,

$15)  El articulo 20 de Ia Ley Orginica del Tribunal citado atribuye a éste la imposicién de una
multa con evidente cardcter penal.  Aquél, pues es también un drgano de justicia punitiva
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e) Atribuciones legislativas.

Ya habiamos indicado que al Tribunal compete interpretay
las normas constitucionales y legales electorales (articulo 102.3).01¢)

La problemética que sugiere este inciso es bastante amplia y
compleja. Podriamos empezar por el concepto de materia electoral,
indispensable para delimitar la aplicacién de esta norma y de otras
(recuérdese el articulo 97).

Es evidente que un criterio formal (materia electoral es toda
aquella atribuida al 6rgano que nos ocupa) no tiene cabida, pues la
competencia del Tribunal va mias alla.

Un concepto simple diria que es toda aquella atinente de un
modo directo e inmediato al proceso electoral, es decir, al sufragio,
pero no se nos escapa que los contornos de un tal concepto resultan

bastante vagos.

En nuestro criterio, la determinacién (a hacer en cada caso)
debe ser més bien restrictiva, dado que semejante competencia (ar-
ticulo 102.3 y 97) debe entenderse como excepcional.

La interpretacién es “exclusiva y obligatoria”. El dictado de
“exclusiva” evidentemente tiende a excluir la competencia de la
Asamblea, pero no queda del todo claro si también excluye la de la
Corte (de fiscalizacion jurisdiccional sobre el uso de la potestad).
La duda se presenta pues no parece que siquiera en sentido amplio
pueda hablarse de “resolucién” (para los efectos del articulo 103
ya visto), sin embargo, recuérdese que el articulo 10 no comprende

los actos del Tribunal.

La obligatoriedad es precisamente la que le da el valor de
norma constitucional (uno de los pocos casos de leyes constituciona-
les en nuestro medio) o legal, en su caso.

(16) Sobre la materia conviene transcribir los precedentes legislativos. Disponia la Ley anteriof
al Cédigo Electoral de 1946:
! _ 1rade
“La interpretacion doctrinaria que dé el Presidente de la Reptiblica, cuando sea consultd l'
. - e
sobre algin punto que aparezca oscuro deberi scr acatada por los funcionarios encargade
aplicar la presente ley'" (Articulo 135).
El Codigo Electoral de 1946 sefialé que correspondia al Tribunal Nacional Electoral:
Aeos
“Interpretar y aclarar doctrinariamente, con caricter provisional a solicitud de los persont
de cualquier partido politico inscrito, cualquier punto de esta ley, Tales interpretacionts 2
F > x . réntic
aclaraciones tendrin caricter obligatorio hasta tanto no sobrevenga interpretacién autén!
del Congreso Constitucional que las modifique o contradiga™ (articulo 10, inciso d).
Al respecto w, res. N¢ 168 del 12 de abril de 1957 del Tribunal (La Gaceta de 1°

abril de 1957).
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No iam i
- jleo trata. propiamente de Interpretaciones auténticas, a
S€ exija en este concepto s izaci :
se u realizacién por el mism

Org 5 inici :

fmo q{tllﬁ emitié la norma inicial. Se trata ciertamente de interpre-

ciones que se realizan a tr

avés de normas nec i
; esaria

rango que las interpretadas. e

EL REGISTRO CIVIL.

9 La Confatitucién (articulo 104) se limita a sefalar su depen-
cia del Tr'1buna.l Y sus atribuciones. Como se dijo, presupone
mbién la existencia de un “Director” (articulos 109.4" y 132.5%).

Compete al Registro:

a)_ L]e:‘var el Registro Civil, o sea el registro de los nacimien-
» Matrimonios, defunciones, etc.

b) Formar las listas de electores, o sea el padrén electoral.

ATa vot-af se requiere, segiin el articulo 93, estar inscrito en el Re-
ro (?ml, lo cual debe interpretarse en el sentido de aparecer en
L padrén electoral, identificacién que se hace a través de la cédula

;‘;entidad (V. articulo 95.5). La inscripci6n es de oficio (articulo

B c) Reso!ver 1.0 relativo a la adquisicién, pérdida ¥ recupe-
facion de.la nacmna.hdad (calidad de costarricense, y suspensién y
peracién de la ciudadania (calidad de titular de derechos poli-

1C0s) .

B -d) Expedir las cédulas de identidad, lo que debe hacerse
€ oficio segiin el articulo 95.2.

} lﬂft(prtl:ll.’.l(!ﬂc‘ 0r & {l ue: 1Co o5 que la activida [ (dy
P modo d decir pues sabido ue | tividad d
q Lt interpretacidn es de
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