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1.—LA INVERSION Y EL DESARROLLO

1.1 Desde hace muchas décadas, tanto los legos como los
conocedores de la economia, llegaron al convencimiento de que el
*fenomeno de la inversién”, es el tinico medio idéneo observado y
conocido, capaz de relacionarse con el factor de trabajo para pro-
ducir més riqueza.") Se podria afirmar que, después de la década de
08 afios treinta, una preocupacién constante de gobernantes y de
personas relacionadas con la produccién de cada comunidad, ha
sido la de moldear el comportamiento de “la inversién™ de tal ma-
nera que sus resultados en el desarrollo, sean éptimos y llenen las
iecesidades apremiantes de la época. Inquietudes tales como cudnto
nvertir en carreteras, cudnto en educacién; qué proporcién localizar
h inventarios o en maquinaria y equipo de trabajo, desde entonces
¥8on discusién de cada dia para aquellos hombres que tanto en el
ector pablico como el de privado, bregan con la eficiencia de sus
mpresas respectivas. Una tarea fundamental de las oficinas de pla-
eamiento y desarrollo en los paises subindustrializados, es preci-
amente la de detectar en forma continuada, las trayectorias y los
fectos finales que los diversos tipos de inversién siguen y causan
i los diferentes sectores econémicos de cada nacion.

Si a nivel local el fenémeno de la inversién ha tenido espe-
relevancia, en el estrato internacional, éste también ha cobrado
aracteres singulares. Me refiero aqui a la situacién de los merca-
0s comunes y los procesos de integracién regional. La inversién
dmo factor de desarrollo es tenido hoy como un punto de especial

" Debe observarse aqui, que “‘fenémeno de la inversién' se asimila al factor capital.
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cuidado al momento de las discusionefs sobrfﬂ: integracién ef:onémma
entre paises independientes. La necemd_ad vital de_economlzardenfr_
gias y esfuerzos mediante la colaboramér} y la unién, es.nuzo }:} 0:,
motores principales que mueven a los paises subdesarro adOStalamfa
la formacién de bloques econémicos o reglom.ales. I')?ntro .el : es-
quema, el tratamiento dado a los canales de inversién a nivel local,
desde un punto de vista regional, es insoslaya.ble. En otras p;l;xbrag,
la configuracién de empresas ptblicas o ?nvadas dentro 3 con-
cepto del mercado comun, conlleva decm{ones }rlancomuna las en
relacién al tratamiento de los canales de inversi6én que se piensan
orientar hacia tales empresas. Puede observarse entonces,- co6mo la
llamada inversién, es el tnico instmmenf:o capaz de brindar las
fuentes de financiamiento que en colaboraci6n con otros (ffctores de
la produccién, hardn que un pais cree 0 no mas riqueza.

1.2 Los paises en vias de desarrollo se har} caracter‘izado
entre otras cosas, por su poca habilidad para producir al?orro inter-
no, es decir ahorro local. Por afios los economistas y .los interesados
en el desarrollo de un pais determinado —en espec1:al aquellos de
los paises en proceso de industrializacién—, han VE!.flldO notandolla
seria escasez de ahorro interno, que redunda negativamente en ai
posibilidades de inversién puablica y privada.® A pesar de que t
fenémeno de la poca inversién en los paises en vias df" desan:oliﬂo es
muy complejo y no se puede explicar en unas Pocag lineas, si (-;b ne;
cesario y se puede recalcar el hecho de los .bajos niveles de sa arm
y el alto consumo de bienes durables y semu‘lux:ables, como obstéacu
los importantes en la generacién de ahorro a nivel local.

Para poder ahorrar parte de los ingresos que cada ir'ldlwldl:;;
recibe periédicamente, es necesario que una parte proporcmn?} y
los mismos quede “ociosa”, si tal término cab-e, después (.le. ha ?rgie
separado lo necesario para las necesidades wtaleis y cot:dlana:_a -
dicha persona (o familia). Es precisamente ese ‘l?edazo de 0{:10-e
dad” del ingreso, el que no se produce en los paises que comoO

- . ue
nuestro todavia tienen escalas salariales ajustadas y estrechas, q(m

1
en Gltimo término, impiden o frenan sustancialmente la formac

de
151 tanto

(2) Me refiero aqui a la inversién como un fenémeno de toma de decuuﬁ-: por parte

: aquellas personas que han producido ahorro como los que captan ese ahorro.

e ]
3 v+ AmeriC
(3) Ver Chenery y Strout A. Foreigin Assistance and Economic Development en -

Brect
Economic Review, sept, 1966, Vol. XVI. (Tomado de Marshall, El modelo de dos ? Re
5 - A o 2
como medio de cuantificar los requerimientos de Recursos Externos de América Latir
vista de la Integracién, mayo 1970, p. 43).
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de ahorro. Es asi que los gobiernos de los paises en proceso de indus-
trializacién, han optado por captar “coercitivamente” el ahorro, me-
diante la utilizacién de los instrumentos tributarios, es decir me-
diante la aplicaci6n de impuestos obligatorios, que sustraen una
parte proporcional del ingreso de los particulares. Sin entrar a dis-
cutir las bondades de tales métodos en paises como el nuestro, por
salirse evidentemente del tema de este trabajo, cabe decir que el
cimulo de esas captaciones de ahorro privado, mediante medidas
fiscales y tributarias, configura lo que se denomina “la inversién
publica”, es decir, el monto de ahorros percibidos por el Estado,

gue serén destinados para atender las innumerables actividades del
mismo.

Pero dejando de lado dicha inversién publica, que como se
dijo, no obedece a un mecanismo de ahorro espontineo de los par-
ticulares, ni puede decirse que tendrd un destino estrictamente pri-
vado (pensando en términos de desarrollo propio de dicho sector),

enemos que concluir, que en nuestros paises, las posibilidades para
os entes particulares de captar ahorro, son muy pobres y limitadas.
sector privado de la economia en los paises en proceso de desarro-
llo, a pesar de su gran importancia dentro de sus respectivas eco-
pmias, ha venido enfrentdndose en forma continuada al problema
de la falta de recursos suficientes, capaces de permitirle un creci-
miento y desarrollos que le permitan competir eficazmente con otras
empresas y unidades econémicas de otros paises y conglomerados.
Es por esta razén que los gobernantes de estos paises, dentro de sus
preocupaciones por el fenémeno de la inversién, deberian otorgarle
sspecial atencién a los medios de canalizacion de ahorro hacia el
Sector privado, y en especial a aquellos que no menoscaban el es-
o de captacion de dichos ahorros, por parte del Estado mismo.

1.3 Aparte de la problemética que encierra la relacién entre
los negocios y empresas privadas y sus posibilidades de captacién
ahorros, es importante para una mejor comprension de estos

e considera como local o extranjera o como privada y publica.

_ Como ya lo manifesté en lineas anteriores, en paises como
)l nuestro, las posibilidades de ahorro local y por consiguiente, las
lternativas de inversién doméstica, son muy escasas. El ahorro ori-
inado localmente, es una de las fuentes primarias para el incre-
dento de los negocios en general. Esto por diversas razones entre
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ellas las més importantes: la inmediata .dis'ponibilidad de los f()’l"ld()a
y la eliminacion de agentes o intermediarios qjae en la may;ma de
los casos, tienden a encarecer el costo del capital emprestado. Poy
otra parte, el ahorro doméstico, permﬂ‘;e a las empresas nacm;?ale‘s
(publicas o privadas), el incitar a la inversion, a person;ais 0 mdf.
viduos, sin distincién alguna que de otra manera (fa}tan o el aci-
cate o incitacién), no pensarian en ahorrar ni un mefho de Cefltav()_
Y esto es una realidad palpable no s6lo en 10§ paises en vias de
desarrollo sino que también en los ya industriahzgdos. Una persona
estaria dispuesta a invertir una pequena propt.)rmén. fie su ingreso-
unidad, si se le ofrecen planes atractivos de inversién, no sélo en
una empresa determinada, sino en muchas de ellas.. Pero por otro
lado, la misma persona, no estaria en forma a}gur{a dlspuesta} —y es
lo contradictorio—, a colocar una gran proporcién de su ingreso-
unidad en una sola empresa.

Esta es precisamente otra de las limitaciones con las que se
enfrenta la empresa privada en los paises en vias de industrializa-
cién o de desarrollo; porque si bien es cierto que el fen-émeno se da
en otros paises de mayor crecimiento econémico, el mismo no asu-
me caracteres tan marcados como en el caso nuestro.

Las posibilidades para una empresa pal-ticular en Costa th-_::
de captar ahorros generados localmente se circunscribe gundam(.
talmente a la alternativa antes explicada, de la percepcién de pe-
quefias proporciones de ahorros, que fragmfentalment.e sumadog, ‘pf;"a
miten en algunos casos, reunir sumas relativamente 1mportantess‘. -
otra posibilidad, sea la de lograr que un ahorrante, se de.-r,pn-,tii -
(invierta) de una sola vez de una buena parte de sus ahorros ps .
colocarlos en una sola empresa, no es muy probablfa que suceda‘ e i
nuestro medio, excepcién hecha de casos muy p?rtICLﬂal‘eS. {&1 t..UlfelS
trario, es bastante probable que tal persona prefiera transferir t .T -
ahorros, a instituciones o empresas del extranjero, que hayan logjlzn—
do incitar suficientemente al inversionista a tal punto de conve
cerlo de las bondades de tal transferencia.

Opuesto al ahorro local, tenemos el ahorlto geneFado cn.ﬁ
exterior o si se quiere canalizado a través de entidades 1nter1m:~ 4
nales. En este punto, los efectos inmediatos del fenémeno d¢ e
inversién en la economia en general, y sus relaciones con las fuf!:l -
de captacién del ahorro son bastante diferent:es en cuapto se
estudia desde el punto de vista del sector publico o el privado.
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Desde un punto de vista practico, tenemos que las alterna-
tivas para el sector privado de recibir en forma directa los benefi-
cios de los ahorros generados en el exterior, son muy limitadas. Por
multiples razones que obedecen a principios muy enraizados dentro
de las mentes de los politicos y economistas del desarrollo, la cana-
izacién de los ahorros del exterior se ha venido dirigiendo bésica-
mente hacia el sector gubernamental en cada pais. “Hoy —dice el
. Carlos Manuel Castillo—, la funcién de los ahorros externos
para el financiamiento del desarrollo es vista como complementaria
los esfuerzos de la inversién interna. En general, los trabajos pu-
olicos y la infraestructura econémica han dejado ya de absorber
fondos privados de capital del exterior; estos fondos son ahora sus-
tancialmente brindados por agencias internacionales de crédito o
gor los gobiernos en forma individual. Aun mas, el desarrollo de la
agricultura ha venido a ser considerado como un esfuerzo exclusi-
vamente nacional, auxiliado inicamente por empréstitos extranjeros
y asistencia técnica fordnea. En esta forma, el énfasis puesto sobre
as inversiones extranjeras directas, ha sido variado gradualmente
hacia las dreas de la manufactura y el desarrollo relacionado con los
sos naturales™. )

Este fenémeno descrito en forma clara por el Dr. Castillo, se
ha venido acentuando cada vez mis, a tal forma de que la alterna-
a de la captacién de los ahorros externos en forma directa, por
e de las empresas privadas es casi inexistente, con escasas ex-
ciones contadas con los dedos de la mano. El camulo de fondos
para inversién existentes o disponibles en el exterior, no puede con-
Siderarse hoy como una posibilidad para el sector privado. Es im-
portante aclarar aqui el papel que juegan los bancos de desarrollo
lundamentalmente en el marco de los mercados comunes, los que
dentro de sus innumerables funciones tienen precisamente la de
dotar de capital de trabajo y de desarrollo a cierto tipo de empresas
particulares, que de esta manera si se benefician directamente de
0s ahorros forineos. Pero como dije antes, este tipo de negocios
Susceptibles de tal financiamiento es limitado vy calificado.

_ Otra clasificacién de la inversién (ahorro) relevante para los
bbjetivos de este trabajo, es la que se refiere al caracter privado o
'b!ico de la misma.

Carlos M. Castillo, Crowth and Integration in Central America, Praeger Special Studies, New
York - London, 1966, pigs. 163 y ss. Traduccidn hecha por el autor de este trabajo. El subra-
yado es nuestro.
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Desde el punto de vista de la inversién particular, las posi.
bilidades de captacién de los ahorros generados. loca'lmente por pa rte
de los empresarios particulares a efecto de cristalizar la inversion,
como lo afirmé en lineas atrds—, son muy estrechas por cuanto ]
monto de dichos ahorros es pequefio ademds de que el pequefio o
mediano ahorrante no estd debidamente impregnado y c.onvencidg
de los beneficios de una conducta ahorrativa y de inversién.

A pesar de tales limitaciones, los negocios privados han po.
dido desarrollarse aqui y en otros paises, basdndose para el_lo en unos
pocos instrumentos de captacién de ahorros del sector pl:lvado, que
en una u otra forma han operado como los tnicos medios de pro-
ducir més riqueza por parte de este sector de la economia.

En el caso de la inversién publica, si se le estudia —como
lo dije—, por sus efectos inmediatos en la economia general del
pais, veremos que, el panorama es bastante diferente.'En e'fectn,
al menos en Costa Rica—, las relaciones entre los posibles inver-
sionistas y los efectos inmediatos de dichos ahorros tiene caracte-
res especiales por cuanto la toma de la decisién del ahorrante de
invertir, es transferida al ente piblico o gubernamental, que es el
que decide qué, cuinto y cémo invertir. Débese a esto la compulso-
riedad de los tributos, que permite a la larga la obtencién de can-
tidades de ahorro sustanciales que en otra forma, seria dudoso
lograr. No incluyo aqui la colocacién de titulos u obligaciones en
serie que el sector ptblico puede inyectar en la masa.de aho_rrantes,
que sin lugar a duda no obedecen a una obligatoriedad sx'nf)’ que
simplemente incitan a tales individuos a tomar o no su decision.

Este es el caso de los bonos de gobierno o bonos de las ins-
tituciones descentralizadas, que también deben considerarse como
una seria competencia del sector privado por cuanto atn con sus
fluctuantes depreciaciones, representan fuertes sumas de dinero des-
tinadas al sector piblico, que por tener el respaldo del Estado (cof
todas las implicaciones sicolégicas que esto conlleva), incitan bas-
tante al ahorrante para invertir su dinero ocioso.

Obsérvese entonces, que la limitacién de que yo h.ablaba 32
cuanto a las posibilidades que tienen las empresas privadas ot
captar ahorros locales, no aparecen tan marcadas dentro del s;‘; a4
de la inversién puablica, a pesar de que gran parte de ésta y
privada provienen de los ahorros domésticos o locales.
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2—LAS ACCIONES AL PORTADOR COMO UN MEDIO IM-
PORTANTE DE CANALIZAR EL AHORRO HACIA EL
SECTOR DE LA EMPRESA PRIVADA

2.1 Enfocando este tema estrictamente desde el punto de
-vista de captacién de recursos financieros por parte del sector pri-
vado, observaremos que, dentro de los medios disponibles para atraer
el ahorro local o externo, segtin sea el caso, las acciones en general,
son uno de los més aptos para tal fin. Digo las acciones en general,
por cuanto en este punto, tanto las acciones comunes componentes
del capital social, como las especiales, preferidas o privilegiadas,
también emitidas por la empresa, son vehiculos capaces de atraer
el ahorro generado por otras personas o entidades.

Dentro de la gama de las acciones comunes, tenemos a las
‘nominativas y las acciones al portador. Veamos primero el caso de
las nominativas en forma breve tomando en cuenta la naturaleza
‘de este tema, para luego confrontar su estudio con el de las al

Las acciones nominativas y su relacién con la captacién de
ahorro por parte de los empresarios particulares a pesar de que nos
permitiria concluir que si ofrece una buena posibilidad de atraccién,
‘no creo que constituya hoy dia un vehiculo suficientemente agil y
‘adaptable de captaci6n.

: Lo anterior se debe principalmente a que en el mundo de
hoy, la modalidad de la accién nominativa puede tener algtn im-
Pacto en la atraccién de capital pero sélo en cierto tipo de empresas,
dundamentalmente en aquellas de tipo familiar o que si bien no
implican un lazo de amistad, al menos no requieren la recoleccién
‘de sumas de dinero importantes.

Tal situacién obedece y procede del esquema primario de la
Configuracién del negocio social, en el cual, sus caracteres esenciales
Son por un lado la llamada “affectio societatis” y por otro la apor-
tacion de los socios. Estd en el segundo elemento mencionado, sea
aportaciones sociales, el origen de mi tesis de que en la actuali-
dad, las acciones nominativas, no constituyen un instrumento agil
¥ eficaz para la atraccién del ahorro en general. Y esto porque las.
@portaciones nominales tuvieron su importancia ( y la tienen hoy
Segiin sea el tipo de economia nacional de que se trate), en los
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3. El Silencio Administrativo y su Régimen.
—Silencio administrativo y caducidad de la accién contenciosa, (12
i.—Silenci

La Administracién Puablica tiene’ el deber :l.e rei'sic;llvee: elxpre_

lo que en Costa Rica es, ademds, una obligaci6 n el sep.

S?menti:éntico del vocablo, correlativa del derecho de peticion g
f:lii(()flaill;no. Dice el art. 27 de la Constitucién:

Articulo 27 Constitucion Politica: Se garantiza. la f]i}::ler‘tad qe
ticién, en forma individual o colectiva, ante cualquier cmn?ng
geﬁblico ::n entidad oficial, y el derecho de obtener pronta respuesta,

Ello significa que toda peticién o retflaﬁo d;:ﬁ;ﬂ;} a:] ;gei(::
ministracién por un ciudadano, grupo o entu%a ;:zte favo,rab]e‘ o
cibir pronta respuesta de aquella, 1:10 necesariam 3
contenido de la respuesta dependera de lafs mrm:ln e

derecho que apoyen la peticién y pOflra ser, de .
f;s mismas, tanto positiva si aquellas :':1r?unstanmaslcma S e
mente en el ciudadano el derecho subjetivo qlue I:tf; 21(10’ e
gativa, si lo contrario. Pero sea cual fuere el co e,

ta, ésta tiene que darse y en un plazo razona ferniy
calif ’1 o pronta y no como retrasada. Lo contrario e :
c‘flhlgc:ag acf;-Ta dI; una garantia constitucional, que como cualqu‘;f;li
S rilacién de un derecho subjetivo acarrea eventEalmentie 1‘;ia
gzz:g?lidad de la Administracién y amerita proteccién por la
del amparo.(1?1)

i i inistrativo particularmente Gtil en _rel:cu?.‘-:
o B um.‘ JiEeeetecs zzb::leeief:rl;::so :Lﬂ;iam:‘SpaﬁOIa: véase espec’ialmc?tc:6(_}:12:!;;:'3‘.;;‘
i mtcma‘ h‘:neciml Silencio Administrativo, Rev. de Ad. Puab. b._o'.i 2 L:amn o
o Doarma’[ e" Administrativo y Recurso Contencioso, IN? 47 1b1de.:m‘ e Ne
tema,' SObre‘ ?L v mAu:nidad Autorizante, IN® 48 ibidem; chindfz Rodrlgucz:, ; ,l'dad o
Si]e‘“m P"S““"’__T v Actos Confirmatorios, N¢ 353 ibidem; leta, la Imct;:nmd:lc_ll1r
gatlvs},_ Act.nf l-lmiesl{:cursu Contencioso Administrativo N¢ 37, Ib:d.m'n; Bole;:t ;: o
gdtrtna:sr:st(;:cll‘;" ;d;inistracién y El Silencio Administrativo, NI\' ?mlb‘;‘:erg;dda" “. e
: | undamental o o T
feshiagy oico c?nsultzzézonl{f;::} I:;}e::,h‘;{iiiaevi in Ordine Alle Tmpugnative ‘Fidnf:;..':ﬁl‘
gty e R'.f’"-tto’dY];Ammi:;isrmiune Pubblica, Riv. Trim. Dir. Pub. 1964|;by ;;m_.
;ir:;mtni’rocﬁlliss'(‘;?ur;ici dell' Inerzia Amministrativa, Riv. Trim. Diritto Pubb.,
alle,

o) no es en Costa Rica 10. mismo q-v\-! g

(121) La Garantia del An-;::a:;d:fe:l’;? tfi;:“;i:ciin de ser control de leg_al‘lddn:. J;ntlﬁ-\-”dp

Mé’“ft" -donflc :S‘ﬁ tuatela de los derechos humanos f:ent'r: a la activi .1= o p“.[:_ﬂ‘

constitucionalida Y'bi' 0s. Su funcin Gnica en Costa Ru:a,‘ a la invers .hDs constit™

0 0:;05 ':1“‘: :rlll:it:::it.:dades y vias de hecho administrativas los derec 1
contrd flagran*es

. - - Cot
cionales H =} nstitucional odos los ue deriven de la ,
o g a 3
qi isp: son t 5 ¥
i 5 e por juris ruden 3. o ; ) «
titucion ¥ no anicamente las libertades pl.lbIl(:l.S. en beneficio de toda clase de per
1tuc 3

L yendo 1a: u £xXto cons onal es ¢ fine’, que dice:
| ye do las P blicas. El t constitucional . 48, 'in
nely = %t t s el Art. o
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rado derecho constitucional,

.'. Es posible, adem4s, que razones de forma propias de la via
strativa —como de cualqui

ndo, sea guardando total sj]
Séa pronuncidndose sobre
strativa iniciada con 1a in
iolacién sélo se darj si tales

encio y violando el derecho de peti-
los obsticulos de forma de la via
stancia del particular, en cuyo caso
impedimentos formales no existen
dilatoria en perjuicio del petente.
resolver sobre el fondo, en forma

¥ razonada, sin motivo que lo justifique, es violar aquel sa-

pero determinada en
n de la ley que haga

Mantener o restablecer el
‘Petsona [e asiste, ademds, ef fecurso de amparo,
dey".  Nuestro amaparo sblo sitve para enervar
" 18 reparacion de los dafios y
| Contenciosa independiente de

goce de los otros derechos consagrados en esta Constitucién a toda

del que conocerin los tribunales que fije la
la arbitrariedad
Petjuicios causados por la misma e
plena jurisdiccion,

administrativa; para lograr
$ necesario acudir a la via
La sentencia estimatoria es de condena, a
ismo que a hacer o dictar los necesarios para

La sentencia
esobediencia a la autoridad, pena que ¢s la
- La sentencia no anula e| acto, sino que implica
2 la Administracién demandada de anularlo, cuando asi sea nece-
.~ Safio para Ja imperativo restitucién al estado original de cosas. Si Ia anulacién no es nece-
Saria a] efecto, es omisible. La jurisdiccién de dmparo esti en Costa Rica en manos de
© Jueces Penales, que pueden, e diente, sancionar el desacato
" 2 la sentencia. Se trata de u

ional excluido del texto del ar

ticulo es Gnicamente el de
ional, consagrado por los Arts

- 22 y 37, cuya proteccidn
initio’, que crea la garantia procesal del ‘hibeas corpus’,
de eStructura y funcién histéricas de sobra conacidas en el derecho comparado y reafirmadas
€ Costa Rica.
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Asi, el deber de resolver expresamente nace en funciéliloge la
mal;'cha de la Administracién y para garantlzar q\ze = ne.
bue’na ésta serdn objeto de estudio y decisi6n por 31’15 S m res,
gocios (:le reteridos o ignorados con olvido de su mtnn:;:: lmp?r-
::n‘c;z ;e:)o en abstracto, es imposible dete;f;mar c}tl:a cerloresl(_; lll,;
; ’ i ha que :

3 bra que dictar y en cudles casos e :
ATy ;la concrc(letado cuando surjan los hechos o peticiones %ue 01:?11
quedar. dictar la decisién expresa, de contenido 'desconom dt; e 13.
fiu::n;inado en la ley, que se particulariza con vista de cada petj.

e ]

i lamo. :

o ;cLJ C. consagra este deber —abstracto y sin un c_llerecho

elati - términos muy similares g
jeti rrelativo a la respuesta. en S

sub]a;mh::e la ley espaiiola, matriz de la nuestlja‘, p;ro al (11?5112-
(.:omﬂ_ o oduce un agregado que es no sélo la creacton_ e unlp‘ o
Ef'ita lzzrde llla Administracién sino de uno de los mas inmorales e
gio m .

justos de que ésta goza en Costa Rica. B

En efecto: el articulo 38.2 de la L.J.C. de sp :
imponerle un deber a la Administracién, cuando dice:
a “Articulo 38.2: En todo caso, la denegacién presur!:;a nipii
- i - - e . -
cluir4 el deber de la Administracion de dictar una resolucién

sa, debidamente fundada”. " 3

. El articulo 19.2 de la nuestra agrega algo decisivo y que

redactado asi: op o

“En todo caso, la denegacién presunta no exclulra' 31 Iignw
la Administracién de dictar una resolucién expresa iil:;f a -
7l n (1]
?Zn;ada, dentro del plazo de un ano senalado en el p:

articulo 37.” .
El pérrafo 2 del articulo 37 dispone: . ol
Articulo 37.2: El plazo para interponer el juicio sera

meses, que se contara: 1) ... . -

’ 2) En los supuestos de actos presun’tos-po-r S;I:I;c: w
nistrativo, el plazo serd de un afio desde el {lila Ssl'g':;?posterioridﬂ
ti esesti ticién, salvo si -
q——denue setringen;liachi plat::] ?i(:aur ar:‘ien—- recayere acuerdo expreso,
e - 7

cuyo caso serd el indicado en el parrafo anterior”. - pr |

Esta solucién legislativa no sélo b9na de la ley ;e ote.-ft’d
resolver expresamente después del afio sino que mata u?opmﬁv\'i
del 6rgano para hacerlo, puesto que el plazo aparece co
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PUEs de haberla iniciado sin recibir notifica

y, en tanto que tal, de caducidad de la competencia en uso de la

la Administracién puede resolver,

~ No sélo eso: Ia jurisprudencia ha formulado ya Ia “filosofia”
tal disposicién, cuando ha dicho que se trata de una vélvula de

idad de la Administracién, Para no mantener indefinidamente

Ver casaciones nimero 86 de fag 16 horas del 27 de setiembre de 1967 y nimero 116 de
las 15 horas del 17 de noviembre de 1967, La injusticia de tal solucién esti a 1a vista y su
disposicion es tan tajante en contra del administrado que, para evitarlo y salvar casos in-
justamente perdidos por sy aplicacién, nuestros Tribunales han tenido que recurric 4
soluciones igualmente criticables, consistentes Por ejemplo: en sostener que la caducidad de
que hablamos no rige para el Tribunal Fiscal Administrativo ¥ sus resoluciones, porque
de la lectura de las normas Que regulan su organizacién ¥ sus decisiciones se desprende
tlaramente que se trata de yna especie de tribunal administrativo, cuyas decisiones tienen
SUeTser expresas —como las de los jueces ordinarios— y respecto o
AOIMas que crean ¢ rechazo presunto de pretensiones por silencio administrativo, que rige
en el resto de Ja Administracién, El artilugio no sélo es totalmente infundado, porque el
T de resolver €Xpresamente pesa también sobre el resto de Ia administracién, literalmente
impuesto por el articulo 19.2 de la LJ.C., sino, ademds, gravemente perjudicial, porque
Priva al ciudadano del beneficio que la regla del rechazo por silencig significa como medio
de acceso al contencioso admfnistratim, ante la inercia de la Administracion que nada
hace bara resolver expresamente. Y comg resultado de tal linea de decisién el ciudadano
EXpuesto a esperar indefinidamente | resolucién  del Tribunal Fiscal Administrativo,
tiene de dar POr agotada la via dos meses des-
cidon de la correspondiente resolucién.
Tribunal Superior Civil ¥ Contencioso Administrativo, sentencia de 16
junio de 1967:
"Si transcurrido el Plazo para la interposicién de Ia accién contencioso administrativa
€l brgano dicts resolucién rechazando el reclamo en Iz wia administrativa ¥ declarando ago-
A esa via ello no significa renuncia de la caducidad que ya estaby cumplida, pues ésta,

con la prescripcion

el cual no juegan las

horas del 8 ge



?——-

1 eg 8

ici ropia torpeza un res-ultjaq(,
trz?ciélln- Dbtendria(; e;::;:)e;l; ﬁ:::::; di(:li::ctﬂénp ﬂagrante: del pn{laum
i‘fuustihcablfo ?am turpitudine non auditur”’. ... ° Esia igde 1;1:;:
aitllegans pssip ificado més primario que una persona tra g o>
e gl:;lado favorable para ella con fundgmento e% g - dL
;g 1'35‘: cién irregular, cuando de esta jirregularida e
e 'unal'?; :;aea culpable el mismo queé trata de obtfe.nera:orioq
4 'ﬂigaé'lincio Negativo, Actos Firmes ¥ Actos, (."On !T{I)l{; ) 8,
;{ef\if(ins(:a ((lelAdministracién Piblica Namero 53, pagina 300.
€

ativo: un hecho juridico procesal y una eventual

ii.—Fl silencio neg bligaciones.
. i viento de deberes y oblig .
forma de incumplimien puede producir ni ex-

El silencio es la nada y como tal, nad};L e
resar, a no ser que la ley le otorgue valor. N e
::i(m d:el administrado por silencio dellalAcir;ulmd A o
r porque se lo da el articulo 29 _ 3
te:;?d;ale:a}:::.lepse (%o da. Y ese valor lo tiene exclumvte::;l;::t:ntpew
iz e eda, si quiere y a Ul :
i e el administrado pueda, ier _ B
E P;_?’ 81:;;?;0 dar por agotada la via administrativa ¥ en;:;ci(m
Eenzziéic contenc’iosa, dos meses después de plarntetz:ldz:L1 :umI: -
a 121 Administracién sin respues'ta alguna. Se ;:ziﬁwr e o
“uridico, con la Gnica consecuencia procesal le e e
- 'oss; en el interés del administrado, que bien pue ,SOluCién .
e echar esa favorable consecuencia, esperar la re
il i iculo 19.1:
i lo dice el artic
resa, COmMo literalmente : . 4
p «E] interesado podra considerar desestimada su 1;1iiarl:§:ptm‘
fecto de formular, frente a esta deneg_ac.xérf prelsunta,’ :: e
fiiente reclamo administrativo © junsfh.c'cm::m , segl
esperar la resolucién expresa de su peticion.
En consecuencia: la ley 1o dice, por ningun

pl‘
de‘legaciéll pl‘esunta sea un aCtO eql.llp )

al

lado, que 12
eS80y

usi e
sino que lo serd. tnica ¥ i 1vament% pil;)a;ltenciosa Esa den®”
£ i r la accion . b
agotada la via pEviA ¥ G ro efecto, puesto qv

i ingiin ot
gacién por silencio no puede tener ningu

es la Gnica que pued .
llir::i% 3:58 lo ha dado y al no darselo se lo ha negado

s
bida 0 ©
El silencio, como omisién total de una colndu:ia de o
perada, no es siquiera comportamiento, que €3 o que podr

s 1A

3 A | it
e conferirle eficacia adicional 2

gl

como vimos— tampoco es acto. Ni la ley podria dar a la ausencia
‘de conducta la consistencia de ésta, dado que ello depende de la
realidad antropolégica y no del derecho. Pero la ley puede darle a
la omisién los efectos de la accién, sin pretender en absoluto crear
gsta de la nada. Crear actos o actividades sin conducta humana esta
era del alcance del derecho, pero otorgar efecto juridico a las
pmisiones o al silencio es algo que cae dentro de su dmbito, pues
el derecho no es otra cosa —en gran porcién de su contenido— que
regulacién auténoma e independiente de las leyes naturales
bre la creacién de efectos juridicos, a partir de los méas dispares
objetos o eventos. Desde este punto de vista es claro que el silencio
no es acto ni comportamiento juridico sino una ausencia de los
mismos— ausencia que es pensable y que tiene realidad sélo en el
pensamiento, como ente de mera razén, que decian los escolasticos—
que més bien puede calificarse pura y simplemente como hecho ju-
ridico, igual en naturaleza a los otros —como las cualidades de las
cosas —que nada tienen que ver con la conducta humana, pero que,

lo no obstante, son igualmente productoras de consecuencias de
cho.

El derecho puede otorgar al silencio el valor que quiera en
lanto a sus efectos e incluso, como es bien sabido, el de acogimiento
la instancia dirigida a la Administracién. Es el llamado silencio
tivo, corriente en las relaciones de tutela administrativa, donde
8 frecuente que una aprobaci6n, visto o autorizacién se tengan por
"' pasado un plazo de espera dentro del cual tiene que vetar o
r el 6rgano contralor. Pero el silencio positivo es totalmente
so del rechazo presunto por silencio (o silencio negativo), en
nto a sus efectos y funcién. Pues siempre que se da silencio po-
Vo la ley entiende efectivamente equiparar el silencio al acto
tivo, en lo relativo a sus efectos juridicos, que son los mismos
*I ambos casos. En consecuencia, el silencio positivo modifica e

Mova el ordenamiento, con igual efecto constitutivo que el acto
0 equivalente. El silencio positivo puede reputarse como acto
30, para todo efecto, y sobre el mismo puede aplicarse las
nas que regulan los actos, con las mismas consecuencias (esta-
ddad, invalidez, impugnacion, etc.).

El silencio negativo, en cambio, tiene en la L.J.C. sélo un
: abrir la posibilidad de impugnar el acto en la via conten-
S8, ninguno otro, y es, por tanto, un evento puramente procesal
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de valor sustantivo como ver.
torio del proceso, que carece .

gpdmm?m administrativo negativo, cuyo régimen y demés' notag
- 3‘1‘0 le son enteramente extrafios. Desde el punto de vista de
]l:nL;a (g e trata de un hecho —como s€ dijo— ¥ no1 detalen dactlg
wie i de la volun ela

juridi os efectos derivan de la ley y mo d 1
Luﬂ;?s;t::gién lo que es evidente si su existencia nace, justamente,
de la renuencia de la Administracién a resolver en forma expresa.

El silencio negativo puede producir otro efec_to, pero d? nue-
vo como hecho juridico y no como acto adnnnlstratleoi Es;e ;ﬂ}tjnclg
i cto ilicito, que viola el deber y
es. ademéds y necesariamente, un a te -
la, obligacién admini istrativos —correlato esta altima c}i};l tclien?c?o
constitucional de peticién— de resolver expresan:fﬁfée.d ) :n g:;m;;
de responsabilida
do puede fundar un reclamo . -
t;\rgminil;;raaur:ién por el retraso indebido en resolver exgresgm(e}nt:, Z;
i juici entera independencia de s
el mismo le ha parado perjuicio, con € ‘ o e
i i ional y de si tenia derecho 0 :
acto pedido era o no discreciona : : :
1-esoh?<?ién favorable. Si la incertidumbre creada por el r(?tralso lm
-ustificado produce por si misma rompimiento de un negocio, ac 1;,-
:ninucic’m de clientela, la pérdida de otro derecho cor:ichclolnag; ::1 isa
1816 i ido de la peticién planteada, el a -
decisién en cualquier sentido ] iy
4 ahi de dafio y podra reclama
do tendra ahi una causa auténoma -
:::aracién en forma también auténoma respecto de cualquier otra
»
causa de pedir. . :
¥ si el silencio no es un acto no podré sujetarse al réga(rlne;’j
de tal en ningin aspecto ni adquirir las cualidades. del act(:' (z; mni
i i in: legar a ser firme, ni consentl 0,
nistrativo comtn: no podré 1 | : &
i i i i fundar ni desmejorar otras res
confirmatorio, ni reproductor, ni : .
luciones o situaciones juridicas, fuera de la estr{ct'amenjce proce
de habilitar la via contenciosa, agotando la administrativa.

Es por esta carencia total de efecto juri.di.c? como act{?ollge
gativo, que la doctrina esta acorde en que el juicio anu%at(l);la i
ese rechazo presunto sélo puede ser decl.arat.o’rlo y eqm\(;a ¥
mismo que a sentar la existencia de la obh_gacmn 0 de-t:ler eue ‘fue
de proveer expresamente en un determ{nado sentido, ec; E 3
violado, por el silencio, sin que la sentencia pueda be:lner. .
valor modificativo de la realidad en con‘tra de la A ;: si, "
de esa platénica declaracién, no se da mmul'ta.ineam.il:xde a subii‘
orden de realizar el acto o de prestar el servicio omiti ol:, :(;nduc
diariamente, la sustitucién de la Ad. por el Juez en
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1ebida. La anulacién de la nada, efectivamente, nada puede produ-
eir, & NO ser que —como se apunt6— se complemente esa pre-
dida anulacién con un mandato o una sustitucién de conducta.
cho procesal, no acto sustantivo, eso es el silencio presunto de
estra L.J.C. y como tal —no como acto— debe considerarse.

jii—El silencio y los expedientes sujetos a tramite.

! Si un acto definitivo es discrecional, ello basta para hacer
imposible que el Juez pueda ordenarlo o sustituirse a la Adminis-
cibn para dictarlo, salvo que tenga jurisdicciéon de mérito (como
e con el Consejo de Estado de Italia, dentro del juicio de
emperanza’’). Pero si el acto pedido es totalmente reglado y
do, el silencio administrativo implica una violacién del derecho
jetivo, ya no a una respuesta cualquiera, sino a la decisién favo-
e, que es objeto de ese derecho. En tal hipétesis y en sistemas
sos al francés (donde el silencio administrativo equivale a la
e del derecho, porque no hay jurisdiccién de condena ni sus-
va frente a la Administracién, ni atin en ejecucién de senten-
) la inercia de la Administracién puede dar origen a un juicio en
aparte de la responsabilidad, la Administracién resulte conde-
da a otorgar el acto pedido y, eventualmente, sustituida por el
en ejecucién de sentencia, como lo creemos posible en Costa
a (respecto de actos totalmente reglados).

Pero he aqui que topamos nuevamente con los privilegios de
A Administracién sutilmente conectados a su posicién de demanda-
1a en todo proceso contencioso, pues la Administracién suele jugar

el silencio a sabiendas del grave aprieto en que coloca al admi-
ado y su interés por el simple retraso en decidir. En efecto:
4 omisién contenida en el silencio y la inercia pueden ser tanto del
iCto final como de un acto inicial o intermedio de trédmite. El tra-
fite preparatorio es necesario para dictar el acto no sélo legalmente
40 que es obvio en nuestra hipétesis) sino técnicamente, por la com-
dad del asunto y por la experiencia administrativa que su de-
n requiere. Es posible, incluso, que los plazos de ese tramite,
diligentemente aprovechados, sumen més de los dos meses, lo
e es mas claro todavia cuando estdn legalmente fijados y el resul-
ado lleva al mismo desfasamiento por exceso sobre el plazo legal
toductor del rechazo presunto.
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i la solucién dg
interrogantes que surgen y
So-l; i‘;ﬁlclf sino tedricamente— siemplze .favorable ala
ﬁﬁ?yg?racién. Esta, al abstenerse, obliga al administrado a tener
l;];hazada su peticién y a impugnar un rechazo absc:llltzameme
Wr;ﬁm por inmotivado, que, por otra parte, pu_ede res .ér even.
imslmente fundado y legal como resultado de la m\};estlgam. (;1 y de
= ini i i uerido ini-
i 6n debi6 y no ha g
tudios que la Administraci ¢ _ini
igzr BE;H incertidumbre del Juez no serd menor que 13 dil ac(llrnmm.
. ificilmente fallar un asunto dentro de una
trado. El Juez podra difici s
i tra actos a nistrativos
-yrisdicci6n revisora montada sobre y con : : :
Junflestamente bien tramitados, cuando no ex_lsten ni el alcto ni
S‘ilp xpediente y cuando, ademds, este ultimo es tota rr}fente
El‘lec:saiio por la complejidad técnica de la matena, dcomplﬁudad
iré i i eligroso
rtird al Juez en un improvisador p
o, e s b -histracién en la valoracion de los
i de sustitutir a la Administract 2. : :
Ezllivtn:;t; elementos de juicio, tipicamente adml111:'1.ﬂ:}:’:(:'ai“c,lw'a.d‘:",sf ai;::.
o, se abstendra
o que el Juez, dentro de ese marco, ndr - fall
Zi%l;:; e(I1 fondo y enviard al actor victorioso, de plm? ?t;tl?{z:é
ante la misma Administraciéon para que ésta resu-elva, 111:1:lecida :
a ordenarle que inicie inmediatamente el exp_edlentdem y .
la mayor prevedad. Mandato vano del Juez, si la Al inistr u{,}
sabedora de la situacién de ignorancia y plrecanec:si)cilef; }:12213:13.
i ongar :
| Juez, decide no obedecer y pro : :
I:r?g?:; ; gilencio. En cuyo €aso el Gnico re-:medlo para elb?l(iiz;::d
istrado y sus quejas seria hacer otro juicio de responslaflnCiO-
It:ontra la Administracion, y eventualmente penalé cgntra ?udi:inles,
i i da la hora de nuevas ordenes ] a
nario culpable, quien lega de ) e s
i i maliciosamente sustituido por otro, S
i i g Y faltara algin Juez que —°
da de no ejecutar el fallo. no f -
f; ifli?)ica y universal benignidad judicial para cc:in 131 z}ir:;njehia
de fallar, cuando e :
.sn— sostenga que abstenerse i 3
;‘(ﬁnia que hacerlo, es Jegal y correcto, dado ('138 poz ese:t; e(;ilvef
i jurisdicci tenciosa le impide entrar
r revisor, la jurisdiccion con »
::;tremos que la Administracién no ha mutjtordg;nque Lex :11325»'3
i 1 no haberlo decidido sea &
sido pedidos a ésta y aunque €I B -
iciosa culpa de la Administraccion. ' By
Bt;un;,aall;s en Espaiia, con ley igual a la nuestra (que v'letne c?gnepara
ha sido 'la de no fallar, enviar al actor ante la A r; B
ue ésta resuelva el fondo del asunto y obligarlo a en o
Eeriormente otro proceso, si el acto final de fondo también r
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sontrario a sus intereses; solucién ampliamente criticada por la
Joctrina de alld y con toda razon, dado que s6lo conduce a multi-
los juicios y los gastos del administrado por la exclusiva
o dolo de la Administracién, que adrede juega en su contra
el silencio o con las resoluciones de evasiva, que, sobre la base
argumentos de forma, escamotean la decisién de fondo.
\ La solucién doctrinal dada en Espaiia al arduo problema
teado —del fallo sobre actos denegatorios presuntos (por silen-
de la Administracién) o sobre actos que no entran al fondo del
ediente, por razones de forma invocadas en la via administrativa
_es matizada y nada satisfactoria.(124)

] En primer lugar, se da el inevitable y correcto, pero desalen-
tador, reconocimiento de que no habrd solucién jurisdiccional posi-
le cuando el acto denegado (expresa o presuntamente) sea discre-

al y la jurisdiccién sea —como en Espafia y Costa Rica— de

a legalidad y no de mérito, pues entonces la sentencia —atin
able y anulatoria— equivaldr4 a una pirrica declaracién de la
accion por la Administraciéon del deber de resolver, sin que el
z pueda hacerlo en lugar de ésta ni, al menos, ordenarle el dictar
8 acto de contenido determinado. Problema éste, respecto de la
iscrecionalidad administrativa, que no tiene otra solucién que la
bitrada en Italia con el juicio de “ottemperanza”, jurisdiccién de

ito que recae sobre la oportunidad de ejecutar o no el fallo y,
afirmativo, cémo, con posibilidades para el Juez de levantar el
ediente sustitutivo del de la Administracién y, ante la omisién
ésta en resolver, de sustituirse a ella, dictando en su lugar el
i€to discrecional que la circunstancia amerite.

. El problema se plantea, adema4s, en relacién con los actos to-
dimente reglados, debidos por la Administracién frente a un par-
Cular que normalmente tiene un derecho subjetivo correlato de
€ deber, que es més bien una obligacién. Y aqui tampoco la solu-
b propuesta parece conveniente ni satisfactoria, por mucho que

ca razonable y logica: el Juez podra y debera fallar no sélo
los aspectos de forma que supuestamente han impedido a la
istracién entrar al fondo del asunto, sino que debers fallar
éste, pero a condicién de que el pronunciamiento de admisién
a8 Administracién se haya dado al final del procedimiento admi-

Manuel Clavero Arévalo, El Caricter Revisor de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa ¥

las Sentencias Anulatorias de Actos en los que la Administracibn no entrd en el Fondo del
b Asunto, Rev. de Ad. Pab. N¢ 42, piginas 217 y siguientes.
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nistrativo debidamente tmmigdo;i :;ni :;;o:lt: ec:i r;?i(:? cLaaanSi}:;z
necesqnladpa?:i::":)so ;:::’1: i?iminti,straclijén no existia todavia ni, poy
rtr;zlal’c;napu;:, estar actualmente disponible para el Ju:;.:eger:l tzstla
. .. . __la doctrina espafiola parece sugerir— es proce > la
?;ggz::xsdacién de que el asunto sea devuelto a la Adilsr‘::f\f:m;;;
s g 'tenia i h;;e;ndf};ago si la ACdmi.
lo posbilidad do un nuevo Juch PR T L o contra su interés
nistracion se mantiene en s - B el
i mos de tal solucién que, sin embargo, es mas ral g
:][:1?1(: ell;,ajurisprudencia BSpaﬁol;, des;a:‘:?,?:i geulx; Eﬁ:ﬁﬁ;ﬁ
to del Juez sobre el fondo cuan 0 no y¢ f o dologa’
con estimulo para la inercia administrativa en su forma escalona:
ioulada hacia el fin de provocar una cad(?na de juicios .
31(‘::0(111811 administrado, s6lo en conj:;xél:;) eﬁt;\;‘:‘smptra;nﬁﬁirz ,]fa
ici e asi resulta no s6lo cos s . b
;:;?:éig: para evitarlo es justamente la contraria: cuandq; ?arfdiﬂ:;:q
cio o evasiva de la Administracién para no resolver el 10 %15;_
asunto el administrado debe poder demandar y obtener r;of(.mna
mente que se declare la infraccién del deber de r%;lver crea e
expresa y se anule el eventual rechazo por razones be m;e e
sino que se declare también el deber de resolver sobre e e
el sentido conveniente al interés del actor, para qt.xe, en E_] o
de sentencia, el Juez dicte el acto re.glado y deb1do,. su si g
mente y si no lo hace la Administracién. Lo contrario ;e;:j o3
gar al administrado a hacer un juicio para logrfir un rr;:;l P
la Administracién de iniciar 0 fallar el exp'edmn‘te.a .m-ls.e -
y eventualmente otro u otros, para que ésta ultlma-lmcl ,dmde,
una de las etapas del mismo, en las que ella se ?ietlgn;e ;egolciﬂ-
antes de lograr un primer fallo judicial sobre el fondo de

in6tesis

No tenemos ni hemos encontrado respuesta para 13 hﬁgmite

de procedimientos con plazos legales (o razc.r;-.abl.es) eg(;tivo ¢

titutivos del silencio n .

mayores que los dos meses CONSLITULIY E.

nugstra opinién que la inercia continia por dqs meses deu;r;ia o

dad de la Administracién, en tales casos, equivale a r::n o

ella del resto de los plazos y hace aplicables en su con ra e

ciones anteriormente propuestas, para las hipétesis en que o
lla habilidosamente rehuye decidir el fondo, invocando falsas 1°

nes de forma.

srivilegios y principios de legalidad.%

Los privilegios son, tal y como han quedado definidos, for-
as de desigualdad a favor de la Ad. Pub. y contra el ciudadano,
efecto inmediato sobre éste, a quien exponen a una intervencién
istrativa agravada (por la disponibilidad de medios de deci-
n y coercion mas efectivos) o a un debilitamiento, cuando no
presion, de sus derechos subjetivos o de sus medios juridicos de
que y defensa frente la Ad Pub. Cuando se examinan, su perfil
notorio es justamente el que presentan como situaciones ju-
icas subjetivas y objetivas, que afectan directamente el régimen

existencia y de ejercicio de los poderes y deberes del individuo
e la Ad.

Desde este dngulo se ve claramente que se trata de inci-
ncias sobre la libertad, la propiedad, las garantias constituciona-
es y las demds situaciones juridicas del ciudadano, cuyo régimen
debe estar reservado a la ley y a fuentes secundarias con limitada
lelegacion o autorizacién de ésta (donde tal limitada delegacion
ga posible),
Las situaciones objetivas tendrdn que estar expresamente
adas para ser tales, puesto que no representan otra cosa que
- régimen aplicado a los ciudadanos en sus relaciones con la

inistracién. En la medida en que ese régimen sea inexistente,

 serdn también las ventajas que depara y de ellas no podrd pre-
‘alerse la Administracién.

En cuanto a los privilegios que son potestades de imperio,
imo el de la ejecutoriedad y, en general, todos aquellos que son

liaciones juridicas activas, no accesorias de relaciones adminis-
itivas especiales (

1 cggﬁuwgnjfistracién) 5
8iria el principio de legalidad expresa, que exige la ley de base
Ta la existencia de cualquier potestad publica y tal requisito sélo
1a excusarse en los términos comunes de las excepciones a la
alidad escrita, en las cuales el principio opera pero sobre reglas
) escritas, como los principios generales de derecho, la jurispru-
ihcia, la costumbre, etc. Una de esas excepciones es justamente la
Premacia especial, entendida como la superioridad de la Admi-
stracion frente a otros sujetos, que, con motivo de otra relacién
Icipal, estdn en contacto fisico y juridico permanente o de largo
120 con el aparato administrativo.
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ivilegi n, a la in-
Pero ocurre jgualmente con los privilegios que SO, n

jeci i isi6n de cargas, pues siem.
prrge libemdéli dese:l:lje{::ene:fe(::tzmggilgoge pronCi}'Se 'fren’oe al
pre, para qu;oosujet(; pasivo y receptor de las llmlta(:lon;s 'fipf:
ci:;x‘c)l:j:.no]izracién de sujecciones, perc})a en {a;zl; tﬁ; 13:; AL?ZE)

: icié re e .

thié-’ni im'lposmm:led:u:ﬁfii::r’ fl())i::a Sge privilegio _de l'a Adrmnc;c,
Pem_“te 1r(nbemrlqsea su incidencia sobre la situacxél:l.]‘undna el
tl:acmn’ i ujeto pasivo del mismo, exige prevision legal ex-
cmeizdasrilrf ].CaOTI;)af djebe reputarse inexistente ¥ nulos los actos que
presa,

la Administracién realice invocéndolo.

J

ini ivo ha

i derecho administrativo

i nista, en el que el ; >
e hun':l:illitar a la Administracién, sino para habilitarla

C.feﬁ_‘“!o m;apar!? I?esileficio del ciudadano. La libertad es la reﬂi i?\ al{;;
Pmltando"’ X ] tratado discriminatorio 2 favor de la aut » h;
mtewenc}?ﬂ, o aturalmente no conlleva sostener, como'.t._ ;

o reiviles an excepcionales en el derecho publico.

ue los privilegios se es en S
g?cho't:at: de Eledios necesarios para el ejercicio de 1air§ peet=0
d1 Siilperio de la Administracion, instrumento Gnico P

e

; smpone actuarl
fines en circunstancias definidas por la ley (Ql:;; 1$§j0r -
s’z’::lstc1-it:ariza.xtnente) o por los hechos (cuandlo q:::rato) e
i i i con el co 5
é qblico con el imperio que COT n B
el 1(111_terés r[[):oldos normales para la Admlmstracmn-d-e; ga'astl::)on .
= l%da No hay carécter excepcional en el privi egmue o
((::(i);lleall gz;echo administrativo ni publico en lger'lerfllé 1;;)1';1\ e
inistrativo el priviegio .
i n el derecho adminis | b
?12?1 ?s absolutamente debido y normal cc:n r;elam(m a :
rivado. Y dado que aquel es el derecho c:om}m 1—,; B o g
‘; que el derecho privado s6lo puede regir si es

ndo es ;

tacto con ella, cua it : jen claro

?:nausencia total de reglas especificas aplicables, e; :;e B cion

la norma que consagra el privilegio no pued;: l‘fbpulguna ik de
A a

: . ¥ a. como suele decir o ; u

ni de interpretacion restrictive, ocho administrativo; 4

doctrina. Es regla consustancial con el der
es un derecho transpersonal ¥

del
Es evidente, sin embargo, que ese caréc%ter 'r(;orm:; B
legio y de la norma que lo habilita o crea, no 1mpi eq

qu

la Administracion

al
llamado supletoriamente para llen

> g rlﬂ-

de desigualdad frente al ciudad? '
v
pf 5"‘

respecto todas las reglas del derecho administrativo, una entre las

es es, como se apuntd, la estricta legalidad de las posiciones
jetivas de la Administracién, desfavorables al particular, como
antia de la libertad y de la propiedad. Sin ley de base no habra
vilegio y ese solo principio bastard para coartar la creacién del
mo por via analégica o a lo largo de un pretendido derecho ins-

titucional, impuesto por la realidad autoritaria de la Administra-
¢ion y de su funcionamiento diario.

La realidad institucional parte de la histérica o politica, pero
ara arribar al derecho que se impone a ella, seleccionando y con-

ando sus diversos aspectos en funcién de valores. Quiere decirse
si el valor supremo del derecho administrativo es la persona y
dignidad, el sentido institucional de éste y del derecho de los
ilegios es primariamente la defensa de esa dignidad conciliada
la autoridad, nunca su erradicacién por la supresién de las ga-
ntias y defensas del individuo, entre ellas como principal la lega-
d de la accién administrativa.

Desde este dngulo los privilegios son —como las potestades
@blicas— entidades peligrosas aunque absolutamente normales
tro del derecho administrativo, y como tales existirdn Gnicamente
donde estén autorizadas, en la medida en que lo estén. La in-
retacion extensiva que desarrolla el contenido del texto escrito
1 sible, pero s6lo dudosamente la analégica, que habria que evi-
T, salvo inminente peligro para un valor colectivo titulado por la

dministracion, que no pueda salvarse sin utilizarla.
1

Todo lo anterior queda firmemente enraizado en nuestro de-
tho piblico, después de observar —como lo hemos hecho— el
esivo afianzamiento del Poder Judicial en Costa Rica, con-
mente con la desconfianza institucionalizada en contra del
Ejecutivo, el mis poderoso de los nuestros, precisamente en
6n de su supremacia histérica y politica.

. En un sistema asi, la legalidad ha de exigirse estrictamente
te a los privilegios de la Administracién, sean éstos cuales fue-
Ly del rango que fueren.
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