delo y lo adopté a sus circunstancias particulares. Lentamentq

Derecho positivo que es el contemporineo, que es mudadizo Doy

ser histérico, destituyé a aquel Derecho Natural que fue indisey,

tible y tuvo origen divino. Mil afios de historia de Roma y var
sfglos de dominacién tuvieron que dejar huella en Europa. -
cierto que la unidad del derecho romano ya no tiene sentido en
pedazo de Europa que pertenecié al extenso i perio. Pero quedel
siempre, como un legado eterno, un cierto sentido de las reiaciom:
humanas asi como también legout de la forme.

' Los siglos de historia no borran del todo las influencias pg.
cibidas y la parte de Europa romana recordars siempre, que fye
romana, la historia de Roma se mezcla con la de ella mismg
subsiste como recuerdo de glorias pasadas. La otra Europa, la que
nunca fue Romana, recordard también el no haberlo sido.
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IMPUESTOS SOBRE PAGOs A1, EXTERIOR

WALTER ANTILLON

FORMAS DE LA INVERSION EXTRANJERA Y SU
RIBUCION

- 1. Es hoy perfectamente conocido cé6mo desde hace varios
de un modo cada vez més intenso el mundo de los nego-
rebasando las fronteras politicas que separan a los pueblos
ituyendo una red tupida de relaciones de produccién e inter-
() También sabemos cémo en los tltimos tiempos los estu-
han podido constatar la existencia de dos clases de protago-
de dichas relaciones: los paises industrializados y los paises
ollados, cada uno de dichos grupos dotados de ciertas ca-
ticas estructurales y asumiendo ciertas actitudes tipicas
a los otros.”No voy, naturalmente, a reproducir de nuevo
atos correspondientes a esa problemdtica que todos hemos
ntas veces, sino que me interesa destacar dos hechos funda-
a) que una de las caracteristicas de los paises industria-
es la de su proyeccién hacia el exterior en la forma de
cién de capital financiero e industrial hacia los paises subde-
dos 0 menos desarrollados; y b) que esa relacién se ha in-
1cado en vista de que estos tltimos han iniciado movimientos
egracion econémica regional y han ido subiendo atin més sus
S proteccionistas derivando hacia tarifas externas comunes.®

. Ahora bien, obviamente las empresas de paises industriali-
S Que realizan actividades econémicas diferentes de la mera
8 de sus productos a nuestros importadores son aquellas que

» entre otros: Max Weber: Historia Econmica General, F.C.E. Méx. 196 y H. E. Barnes:
ia de la Economia del Mundo Occidental, UTEHA, Méx. 1955.

'j_,_ Beneral véase: Prerre Mowssa: Las naciones proletarias, Tecnos, Madrid, 1959: Ragnar
* Problemas de formacién de capital en los paises subdesarrollados: F.C.E., Méx. 1956.

-E véase: Bela Balassa: Teoria de la Integracion Econdmica, UTEHA, Méx., 1964.
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alcanzan cierto volumen en su pais de origen, y emprenden la o
pansién internacional en busca de nuevos mercados o tratangg .
ampliar los tradicionales. Dichas empresas tienen muchas Mane N
de realizar esa actividad en nuestros paises, pero podemos red- H
cirlas a dos grandes categorias: 1) El establecimiento, que '_“"'
te en trasplantarse en Centroamérica fundando una sucursgy
adquiriendo acciones de una empresa centroamericana en ¢| pe
mero suficiente para influir en su marcha o directamente pary '_"'_
minarla; y 2) La inversién de capitales financieros, a través de ,';
raciones de crédito, o la inversién de capital industrial en Ia f, ol
de servicios gerenciales, adiestramientos, asistencia técnica, Cone
tratos para la utilizacién de patentes, derechos de autor, o Maquj.
naria, o artefactos exclusixos, etc. Ya veremos la diferencia
grande que existe entre estas dos maneras de emprender en
regién Centroamericana en orden a las consecuencias tributs
que de cada una de ellas derivan segin la modalidad que adopten,

; para que cada Estado dictara su propio régimen interno

autores que estudian el Derecho Internacional Tributa-
an trazado los puntos salientes de la historia de dichos
hasta el presente, que abarcan modernamente desde los
sobre la superposicién de impuestos” preparados por los
de la Sociedad de las Naciones en 1921, hasta la “reforma
Kennedy” de 1964. Tal historia tiene sus precursores
po de la doctrina,” que ya desde entonces planteaba los
a que daban lugar las combinaciones de sociedades de
paises y sugeria algunas medidas para su solucién.

la actualidad el Derecho Internacional Tributario alcan-
importancia sin precedentes debido particularmente a la
‘de los llamados “concernos” de sociedades y, en general,
ne desarrollo que tiene la empresa internacional, cuyos re-
8 y posibilidades han puesto a prueba los dogmas tradiciona-

En este trabajo voy a tratar de descnbir algunos de los pro- ii srecho Tributario y reclamen tratamientos adecuados.(®
blemas tributarios a que ha dado lugar esta relacién entre operado- '

res econdmicos locales y extranjeros, cuando de la misma resulta
la obligacién para nuestras empresas de enviar fuera del area Cen-
roamericana sumas de dinero a titulo de retribucién a favor de em-
presas exiranjeras por todos los conceptos antes referidos. Para
ello serd necesario ilustrar brevemente la situacién internacional
y las soluciones que se han propuesto, para entrar después a un.
estudio comparativo de los regimenes centroamericanos de los pagos
al exterior, y particularmente en lo que hace a las relaciones entre
empresas norteamericanas o de capital norteamericano y empresa$
del istmo.

La situacién internacional en esta materia ha estado
o dominada por los tratados sobre doble imposicién. Ante
planteado por una empresa cuya actividad interesa si-
mente al Fisco de dos o més paises, o bien, lo cual es mds
0, cuando dicha actividad no cae bajo la esfera tributaria
! 0 de los paises afectados, se ha visto la necesidad de en-

una solucién que sea conforme con los principios fundamen-
el Derecho Tributario: principio de la justicia tributaria;
del estado de derecho; principio de la soberania estatal,
ha tomado alguno de los siguientes caminos:

‘@) La empresa tributa de modo exclusivo en uno de los
paises afectados, el cual es elegido de acuerdo con di-
versos criterios tales como el de establecimiento, el de
residencia, el de origen, etc.

2. Aun antes de que se planteara en los términos de und.
relacién entre paises industrializados y paises subdesarrollados, &
problema de la relacién entre empresas o empresarios domiciliado®
en paises distintos habia dado lugar a la meditacién de los est%"
diosos, especialmente bajo el 4ngulo de la llamada doble imposicio®
internacional, pero también desde otros puntos de vista tal vez
menor rango, que no obstante permitieron plantear dicho proble
en sus justos términos. Las soluciones que desde entonces se 0 _
cieron tomaron la forma de convenios internacionales de estruct'™
bilateral o multilateral, que establecia directamente una discip/i®®
especial para el tratamiento de los distintos casos, o bien sent?

La empresa tributa en uno u otro pais segtin el impues-
to de que se trate, aplicindose ya el criterio de la fuente,
ya el de la residencia, etc.

dese la monografia de P. Speiser: La prohibicién de la doble imposicién: Basilea,
¥ antes ain la obra de Schreber, Van Muyden y Zircher sobre el mismo tema, apa-
también en Basilea, en 1882,

e sobre ello la bibliografia que recoge el Prof. Ostmar Béhler en sus Principios de
10 Internacional Tributario; E. D. F., Madrid, 1968, Pig. 369 y ss.

<o Lol

1191



vicios técnicos, etc., que las empresas domiciliadas en los
¢) La empresa tributa para cada impuesto a través de ' s Unidos reciben de nuestros paises.”
establecimientos que tenga en los diferentes estadog ; i
teresados, y de acuerdo con los hechos generadores

lizados en cada uno de dichos Estados .

pdo contribuyente del impuesto norteamericano sobre la
gravado sobre todos sus ingresos, sea cual sea su fuente y
nde se produzcan, dado que como vimos antes el sistema
icano se basa en el criterio del domicilio del contribu-
determinar la sujecién tributaria de su ingreso. Tratédn-
sociedades anénimas (corporations) el domicilio se deter-
el lugar en donde la sociedad se organiza.

Naturalmente que el panorama internacional estd muy lejog
de presentar ninguna homogeneidad al respecto: los Estados Uni..
dos e inicialmente también Gran Bretafa atenuaban su sistemg da
la renta mundial (criterio del domicilio) concediendo al contriby,
yente créditos por los impuestos pagados en el extranjero. Grap
Bretafia ha abandonado ese mecanismo en su “Finance Act” d@.'
1961, y ha adoptado el que se conoce como “crédito por impuestoi
ficticio” (fictitious tax credit as tax sparing), para armonizar con '.
las politicas de exenciones tributarias llevadas a efecto por los paj.
ses subdesarrollados; y en la actualidad siguen ese mismo criterig.
muchos otros paises industrializados.®

or otra parte tenemos que la tarifa del impuesto sobre la
sociedades consta de dos escalones: el 269 sobre los pri-
25.000.00 de base imponible, y el 48% sobre la suma exce-
ganancias de capital tienen una tarifa proporcional del
las sociedades.

hora bien, cuando una sociedad domiciliada en Estados
iene rentas del extranjero, tiene derecho de deducir del
y norteamericano un crédito del ciento por ciento de lo
impuestos en el pais donde obtuvo dicha renta. Tal cré-
ser directo o indirecto; es directo cuando se otorga por
o pagado sobre los ingresos que van a ser gravados en los
Unidos; es indirecto cuando se otorga por el impuesto pa-
los dividendos pagados al contribuyente norteamericano
icipacion en la empresa extranjera.

Por su parte el panorama latinoamericano se caracteriza por
una tendencia a presentar un frente comin de bases convencionales
fundadas esencialmente en la condicién que tienen nuestros paises
de ser importadores de capitales, y en la necesidad de ofrecer es-
timulos para atraer a las empresas inversoras procedentes de los
paises desarrollados. Pero dentro de esa tendencia se ha oscilado
entre diversas soluciones, desde aquella que consiste en no incen-
tivar del todo las inversiones provenientes de paises con renta mun-
dial y crédito por impuesto pagado, hasta la que preconiza Ia
suscripcién de convenios bilaterales que consagren ya el sistema de
la “tax sparing clause”, ya el compromiso del Estado industrial de
otorgar créditos impositivos a sus contribuyentes por las inversio-
nes que realicen en paises subdesarrollados.

las cosas se puede entonces concluir que la empresa nor-
a tiene derecho a un crédito directo en los casos en que
s por concepto de intereses, cdnones arrendaticios, re-
rechos de autor, etc., esto es, cuando obtiene el ingreso
iones que no implican participacién en la sociedad extran-
ductora de la renta; y tiene derecho a un crédito indirecto
reciba pagos a titulo de dividendos por su participacién
4. Es un hecho que la mayor parte de las relaciones qué A en la sociedad extranjera.
tienen las empresas norteamericanas o de capital norteamerican®
De ahi que conviene hacer un examen muy somero del sistema "
butario norteamericano, limitadamente al impuesto sobre la rent®
(income tax), para situar en el mismo aquellos ingresos que pro”

vienen de inversiones en metélico, de concesién del uso de formuld®

Como vimos al comienzo la intervencién de empresas
icilio en el extranjero puede producirse de dos maneras:
ablecimiento; v b) el contrato.

onr, Jorge Guardia Quirés: Los incentivos fiscales y la inversibn nortcamericana en Centro
: Revista de Ciencias Juridicas Ne 18, San José, 1971; y Richard A. Hoefs: El im-
0 de los impuestos de Estados Unidos en sus inversores en América Latina, y el de los

(6) Confr, Ramdén Valdés Costa: Problemas tributarios entre paises desarrollados y piis® %% latinoamericanos en esos inversores; AADF, Buenos Aires, 1964.

desarrollo; CIET, Buenos Aires, 1970.
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El establecimiento a su vez puede tener lugar de dos Modgg,

o bien la empresa extranjera funda una filial en el pais o bien Dar:
ticipa en una empresa local independiente, a base de una adquig;,
cién de todas o parte de sus cuotas o acciones. Estas formag
intervencién no provocan en si mismas relaciones entre la emp
extranjera como tal y una empresa local, dado que en el Primgy
caso (y salvo la inscripcién registral de la filial como sociedad in.
dependiente) empresa matriz y filial forman un todo organico, ¢
manera que la transferencia de fondos entre ambas viene a ser ung
operacion interna, que podria decirse “interdepartamental”, inclyg,
cuando dichos fondos deben pasar de un pais a otro.

Tampoco la participacién accionaria de la sociedad extray.
jera en la local provoca para los efectos que aqui interesan, upy
verdadera relacién de empresas, sino la conocida relacién socig.
sociedad que se desenvuelve también en el dmbito interno perg
que, desde el punto de vista patrimonial (y particularmente en
cuanto concierne al derecho del socio a participar en las utilida-
des) constituye una figura distinta de la mencionada arriba, aun-
que con similares consecuencias desde el dngulo de este estudio.

Por su parte las figuras contractuales implican sendas rela-
ciones juridicas de cardcter externo entre ambas empresas y asu-
men una amplia variedad de formas, siendo las principales el mutuo
(préstamo de dinero), la locacién, la concesién en uso de bienes
inmateriales (patentes, marcas, etc.) incluyendo en esta categoria
los contratos de edicién, representacién y ejecucién, la numerosa
familia de los contratos de servicio y obra y el contrato de seguro.
Estarian excluidos en cambio todos los contratos que conllevan 12
transmisién definitiva del derecho de propiedad sobre el bien, dado
que en tales casos no se genera técnicamente una renta, sino qué
la prestacion consiste en el pago de una suma a titulo de precio,
decir, que sustituye econémicamente a la cosa misma.

6. La problemética general de los sistemas que prevén for
mas de gravar los pagos hechos por empresas locales a favor de
empresas no domiciliadas incluye en primer lugar los temas rel#d’
tivos a la justificacién y a la oportunidad de dichas imposicioné®
Pero se origina especialmente en la circunstancia de que el cont™
buyente se encuentra fuera del alcance del estado que decret2

gravamen, y se haya entonces defendido por la distancia y 1a 5%

jecién efectiva a su ordenamiento.
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~ Pongamos entonces, en primer lugar, el problema de la jus-
on de estas modalidades de imposicién. En efecto, se pre-
ante todo si es justo que se retenga en el pais un porcentaje
_cantidad destinada por la empresa local al cumplimiento de
prestacién contractual a favor de la empresa extranjera, y
o se usa de varios argumentos: a) se dice que de esa ma-
esto es, reteniendo una cantidad de la suma destinada al
imiento de una obligacién, se impide técnicamente dicho cum-
to, el cual ya no puede considerarse completo, puesto que
quedard un saldo por pagar, esto es, el tanto retenido a
e impuesto; b) se alega también que dicho gravamen con-
el principio de la fuente del ingreso que informa los orde-
s tributarios del Istmo Centroamericano (con excepcién
- Salvador), porque el bien productor de dicho ingreso (la
de dinero prestada, la férmula cedida, el servicio prestado)
ne del extranjero: y c) finalmente se dice que la empresa no
_ ada, que es la deudora del tributo, ya estd obligada a pa-
lo en el pais de su domicilio, de modo que no resulta equitativo
la de nuevo.

‘a) La primera objecién cede facilmente ante la observa-

cién de que tanto el deber obligacional de prestacién a
favor de la empresa no domiciliada como el deber de re-
tencién del impuesto a favor del Estado, son vinculos
que extraen su fuerza directa o indirectamente del or-
denamiento juridico a que estd sometido el sujeto pa-
sivo, de modo que la retencién del impuesto antes que
desvirtuar confirma el cumplimiento de la prestacién
obligacional que estaba a su cargo, porque significa que
juridicamente la empresa no domiciliada ha percibido la
cantidad total a que era acreedora, y ha satisfecho el
tributo en el tanto correspondiente a dicha cantidad.

El argumento se ha usado especialmente para las rega-
lias o royalties, diciendo que éstos son claramente re-
muneraciones por el uso de patentes, marcas, disefios,
etc., que son bienes inmateriales de la empresa domi-
ciliada en el exterior, de los cuales disfruta la empresa
local por efecto del contrato. Siendo asi las cosas, se
argumenta que el ingreso hipotéticamente gravable pro-
viene de la concesi6n para el uso del bien inmaterial,

— 135 —



el cual resulta asi su fuente productora, por ],
dicho ingreso tendria que ser gravado en el domjg.
de su titular.

Pero el equivoco se disuelve si se piensa qyq
regalia es el resultado de una prestacién de la emp,,.
local, gravable en cuanto representa un ingreso pary "'
empresa extranjera, producto de sus negocios en e]
No se trata de un ingreso proveniente del bien en ab&
tracto, sino de la disponibilidad del uso del Tefend ]
bien por parte de la empresa local.

s “paraisos tributarios”, porque en tales casos la disminu-

q a por virtud del impuesto es al neto.

Asi las cosas parece ttil cuestionarse las ventajas efectivas
a imposicién realizada a través de los médulos que exami-
puesto que la traslacién del impuesto a la empresa local
efecto deseable, por mucho que también de esa manera
el tributo o, al menos, la suma correspondiente al tributo.
en efecto, al contrario de lo que se dice, el Fisco no puede
ente a la proveniencia del dinero que recauda a titulo de
s, porque el fin del ordenamiento tributario no es mera-
percepcién de fondos sino la equitativa distribucién de

. Sy BPTE, QI 0 SOpEees, Apmrior do la entre todos los juridicamente llamados a contribuir.

regalia y, por ende, deudora del tributo, ya estaba o},
gada al impuesto debido en el pais de su domicilio, perg.
de ahi no se desprende de ninguna manera que resulte
inequitativo gravar aquel ingreso en el pais de la em.
presa concesionaria, porque es en este tltimo donde ge.
realiza la prestacién de la regalia y, ademads, porque
normalmente (segin la préctica extendida entre los paj-
ses industrializados) aquella doble imposicién vendria
evitada concediendo un crédito por el impuesto pagado
en el pais fuente.(®

Por esto resulta motivo de justa preocupacién que la em-
mada a contribuir (puesto que ha realizado el hecho ge-
del tributo) imponga en el contrato con la empresa local,
6n de ésta de asumir aquella carga, ya sea que dicha
se encuentre claramente estipulada en el contrato, o
: se establezca un mecanismo para obtener un efecto equi-
como por ejemplo el aumento de la prestaciéon debida por
local (traslaci6n hacia adelante). Oportunamente exa-
s la posibilidad de evitar dicha traslacién.

7. Al examinar la oportunidad del médulo impositivo de
jue nos venimos ocupando lo primero que se plantea es el proble-
na de la traslaciéon de la carga impositiva a la empresa local. Por-
jue, en efecto, los hechos estidn indicando que en la relacién entr.é'-.
iquélla y la empresa extranjera hay una parte més débil (la refer
la empresa local) que tiene normalmente mayor necesidad de &
yrestacién de su contraparte, que ésta de la suya, de modo qué
yuede verse abocada a soportar la traslacién del tributo, bajo pend
le verse privada de dicha prestacién de su interés.

~ Vista la especial dificultad que presenta la concreta
on de los impuestos debidos por personas no domiciliadas
ben ingresos por razén de los negocios que llevan a cabo
es decir, la dificultad de evitar que dichas personas se
n al pago del correspondiente impuesto gracias precisa-
su alejamiento del d4mbito espacial de vigencia del poder
o, que de hecho garantiza su inmunidad, se ha buscado
ente el mecanismo que permita vencer esa dificultad y
una forma de tributacién justa de acuerdo con las es-

Lo anterior no es tan peligroso para empresas locales qué S caracteristicas de aquella situacién.

eciban prestaciones de parte de las extranjeras domiciliadas en 8in embargo, esa atencién sostenida sobre los instrumentos
aises en donde se reconoce a éstas un crédito por impuestos P¥ ho frecuentemente olvidar la sustancia del asunto, centrada
ados (tax credit), como particularmente ocurre en los Estados_ € en el examen de los criterios fijados en la ley para deter-
Jnidos; pero en cambio las dificultades vuelven a surgir cuand® o hacimiento de la obligacién tributaria. ;Cuél es, por ejem-

rata de “empresas-base”, es decir, aquéllas domiciliadas en lo8: ERO generador de estos tributos? ;En qué momento surge
ti6on? ;Cudl es el sujeto pasivo?, etc. Estas cuestiones
8) v, Enzo Capaccioli: La imposicién de las regalias; Giuffré, Milin, 1967, dilucidadas primero y con vista de nuestro derecho po-
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itivo, v luego de establecidas dichas bases podremos examinar lag
elativas a los medios ideados para recaudar el tributo.

Al respecto se pueden hipotizar varios sistemas:

a)

b)

Considerar que el hecho generador del tributo es el pag,
hecho al acreedor domiciliado en el extranjero, o lo quq
es igual, que el hecho generador es la accién de exped;,
la suma al extranjero.

Se trataria, de este modo, de un impuesto sobre |5
exportacién de metélico, cuyo deudor vendria a ser g
sujeto que hiciera el pago, quedando el sujeto que ]
recibe como extrano a la relacién tributaria.

La base imponible de dicho impuesto seria la suma
bruta exportada segiin los comprobantes de la instity-
cién encargada de la remesa o de la venta de las divisas,
cuando la remesa es hecha por el propio interesado.

Un sistema semejante tendria como objetivo poner
la carga tributaria sobre el pagador y estimular la em-
presa extranjera inversionista, que no resultaria gravada
por sus actividades lucrativas en el pais, o bien deses-
timular en los empresarios nacionales el recurso al ca-
pital v la tecnologia extranjeros. Por lo demas, resulta
evidente que entre nosotros y en general en cualquier
pais subdesarrollado la tendencia seria lo primero y no
lo segundo.

Considerar que el hecho generador es la percepcion de
la renta por la empresa extranjera; y entonces el im-
puesto seria una modalidad del que recae sobre la rent
en que el deudor seria la empresa extranjera receptord
del ingreso, y la base imponible vendria a ser la cal
tidad representativa de la obligacién que se cancela-

Este sistema tiene tres modalidades, seglin sea el
papel que se asigne al sujeto que realiza la rentencio®
o el pago:

a) Si quien hace los pagos es un agente auxiliar del
Fisco investido por ley de dicha calidad, sus aCt‘f
se configurarian como ejercicio de una funcién PV

i T i

b)

c)

blica que podria entonces ser juridicamente descrita
como un “poder-deber” de retener y enterar la suma
debida por el contribuyente en el acto de su envio
0 en un momento anterior. Y a su vez la omisién de
realizar aquella funcién se configuraria como mal
desempeiio o abandono de funciones, y acarrearia al
omiso dos tipos de responsabilidad: penal-discipli-
naria por incumplir un acto debido “en razén del
cargo”, y civil por los dafios y perjuicios que dicho
acto ocasionaria al Fisco. Por su parte, el deudor
(sujeto no domiciliado) podria extinguir la obliga-
cién por cualquiera de los medios autorizados para
ello, con lo que descargaria al agente del desempeiio
de aquella funcién.

Si quien hace los pagos es un sustituto tributario,
es decir, un sujeto que por disposicién legal deviene
obligado al pago del impuesto en lugar de otra per-
sona (el sujeto no domiciliado) por hechos o situa-
ciones referibles a ésta.

En tal caso la omisién de enterar la suma del
impuesto no configuraria una falta a los deberes del
cargo, sino simple incumplimiento de una obligacién
privada, que acarrearia uinicamente responsabilidad
civil, y la consiguiente posibilidad de que el acreedor
pueda proceder por via ejecutiva.

Aqui se daria el caso curioso de que juridica-
mente el sustituido no podria pagar la obligacién
como deudor de la misma aunque asi lo quisiera,
sino que tendria que hacerlo en las condiciones en
que un tercero estd autorizado para ello, porque la
ley no lo coloca en este caso en la posicién de deu-
dor (en la que ha sido sustituido) sino que nada
mas le atribuye una responsabilidad hacia el sus-
tituto, consistente en reembolsarle las sumas pa-
gadas.

Si quien hace los pagos estd sujeto Gnicamente a
una carga, en el sentido de que el acto de pagar seria
la carga que deberia absolverse para obtener un be-
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II.—TECNICAS DE IMPOSICION USADAS EN
CENTROAMERICA

9.
en el pais en donde se produjeron pueden ser captados a través de
técnicas diversas, y en efecto los distintos Estados han adoptado
para ello una serie de mecanismos que les permitan realizar una re:
caudacion segura del tributo, previa determinacién de su monto &
través de un procedimiento que garantice la justicia de la medida:

En este trabajo no tiene tanta importancia la exposicio?
comparativa de los sistemas vigentes en América Central, puest®
que la poca atencién que se ha brindado a esta materia y la receP”
ci6n, en casi todos nuestros paises (carezco de datos en relacion
con Honduras) de una férmula que en lo esencial es la misma par®
todos ellos, nos relevan de un examen pormenorizado de cada un%
bastando al efecto mencionar lo siguiente:

a)

neficio determinado, que seria el poder deduci,
suma remitida al exterior del monto de sus rey,

brutas para los efectos de determinar la base impo'_'.

nible de su propio impuesto sobre la renta.

En este caso tenemos que el no cumplimient,,
la carga no genera propiamente una responsabilj
civil por dafios ni da lugar a la ejecucién forzosa

crédito tributario: inicamente priva el incumplimiey
to de la ventaja de deducir aquel pago de su rentg

bruta.
Veremos enseguida cudles de estas técnicas hay

sido empleadas en algunos de los paises centroame.

ricanos, y en particular cuél ha sido la evolucién de

nuestro propio sistema desde las leyes tributarias de

1916 (administracién de don Alfredo Gonzilez Flo.

res) hasta las dltimas reformas introducidas en la

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Los ingresos percibidos por empresas no domiciliadas

Elementos comunes: en Centroamérica se puede ¢
siderar comunes los siguentes elementos acerca de
mddulos impositivos en estudio: 1) Que el tributo es
modalidad del impuesto sobre la renta; 2) Que la 1€y
seleccionado como contribuyente a la empresa no -
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miciliada en el pais; 3) Que la forma de recaudacién
es la retencién (que realiza el pagador de la suma gra-
vada) de una parte proporcional de ésta que separa y
deposita en la tesoreria del ente impositor. Varia en
cambio la configuracién juridica del pagador.

Guatemala: en este pais se grava del modo dicho las
sumas que las empresas locales deben pagar a las no
domiciliadas por razén de los siguientes contratos: trans-
portes, seguros, concesién en uso de peliculas cinema-
tograficas, regalias, alquileres, comisiones, intereses y
honorarios. En el caso de los contratos de transportes
y seguros la retencién produce el efecto de un pago de-
finitivo del impuesto adeudado por la empresa no do-
miciliada, mientras que en los restantes se considera
como pago a cuenta del impuesto que se sefale en de-
finitiva por la Administracién Tributaria.

No estdn afectados por el impuesto las sumas pa-
gadas a la empresa extranjera a titulo de intereses por
préstamos de dinero o dividendos y participaciones pro-
ducidos por la empresa local, y debidos a los socios
extranjeros.

Nicaragua: El Decreto Legislativo N° 55 del 16 de di-
ciembre de 1952 y sus reformas, relativo al impuesto
sobre la renta, prevé genéricamente como hecho gene-
rador del mismo la percepcién de réditos “en el extran-
jero por no residentes si se deriva de bienes situados,
servicios prestados o negocios llevados a cabo o que
produzcan efecto en el pais...”, y “... autoriza a la
Direccién del Impuesto a ordenar la retencién del im-
puesto a todas aquellas personas que efectien pagos a
contribuyentes no residentes” (sistemas tributarios de
América Latina: Nicaragua; Unién Panamericana, Was-
hington, 1966, pigs. 5 y 7), debiendo asimismo estos
pagadores retener en todo caso el impuesto debido
por los intereses que remesan a los no residentes, para
poder deducir dichos intereses como gasto necesario
para producir la renta.

No estén gravados en Nicaragua, como se sabe, las
ganancias de capital, las participaciones y los dividen-

S T g



dos de sociedades, cuando éstas hayan

. pagado y,
impuesto que les corresponde. o

d) El Salvador: el impuesto salvadorefio sobre 1 ren
sigue el principio del domicilio como regla genera], e
grava en ciertos casos las rentas obtenidas en el pas
por personas juridicas o fisicas que no hayan resididg
el mismo o que lo hayan hecho por poco tiempo, taleg
como los accionistas de sociedades anénimas (fideigg,
misos, sucesiones, personas fisicas o juridicas) parg log
dividendos que perciban; y grava toda clase de rentg
obtenida por quienes hayan residido en el pais de 31
a 270 dias en el ejercicio fiscal.

a)

En todos los casos se dispone que el pagador dehe.
ra retener a cuenta del impuesto un porcentaje que ge
establece, y cuando la tarifa de retencién resulte mayor
que la del impuesto que en definitiva corresponda, e]
contribuyente estard obligado a hacer una declaracién
dentro de los cinco meses posteriores a la conclusién
del ejercicio fiscal, bajo pena de que las sumas reteni-
das sean consideradas como el impuesto defintivo. A
través de este mecanismo quedan gravadas las remune-
raciones por servicios personales, los premios ganados
v los dividendos obtenidos por personas no domiciliadas

0 con una residencia menor de 30 dias durante el ejer-
cicio.

III.—HISTORIA DE LA FIGURA EN COSTA RICA

10. Al iniciar un breve panorama histérico del desarrollo
de. esta figura en Costa Rica debo recordar primero, como en tér-
minos generales lo sefialé al inicio de este trabajo, que la misma
Crece y se va perfeccionando paralelamente al desarrollo industrial
del pais, de manera que su necesidad no se siente o apenas se pre-
siente durante la que pudiéramos llamar “etapa preindustrial” (qué
va desde la Independencia hasta la Segunda Postguerra), para ir
después poco a poco asumiendo contornos cada vez m4ds preciso®
Quiere indicar en segundo término que no incluyo dentro de la fi°
gura estudiada aquellos impuestos que afectan indirectamente 18°
transferencias de fondos al exterior, aunque su monto pudo
considerable, tales como los pactados entre el Estado y algund®

b)

o AR

s a través del régimen del contrato-ley, tan corriente en
pasado y todavia con muestras importantes de superviven-
en tales casos el objeto de la transferencia suele ser el dividen-
ido a los socios extranjeros, que en si mismo no estuvo nunca
do a tributaciéon en el pais, aunque obviamente resultaba
o por los tributos que recajan sobre la utilidad neta global

empresa.

La Ley N* 73 de 18 de diciembre de 1926. Ya desde la
promulgacién de esta ley, la primera en establecer el
impuesto sobre la renta en Costa Rica, quedé previsto
el caso de las personas no domiciliadas en nuestro terri-
torio que sin embargo obtenian ingresos de cualquier
fuente producidos en el mismo, en cuyo caso quedaban
obligados a pagar el impuesto y a los restantes deberes
formales establecidos para los habitantes de la Rept-
blica.

En realidad, como se sabe, la citada ley no pudo
operar entre nosotros debido a la caida del régimen que
la propugnaba y a las presiones que sucesivamente se
hicieron sobre el Gobierno por parte de quienes se sen-
tian més afectados por ella; de modo que no se pudo
acufiar ninguna experiencia alrededor de la misma que
nos permita su evaluacién practica desde el angulo que
aqui nos interesa. Y como quiera que sea tampoco pue-
de decirse que contiene una distincién sobre el trato que
debe recibir el perceptor de ingresos domiciliado en el
extranjero y el domiciliado en el pais: a ambos les otor-
ga el mismo trato incurriendo asi en una generalizacién
desafortunada, puesto que presupone ilusoriamente que
nuestras autoridades tributarias poseen medios para
constrefiir a los deudores no domiciliados al cumpli-
miento de sus deberes formales (declaracién, etc.) y
materiales (pago de tributo).

Las leyes N* 40 de 14 de noviembre de 1931 y N° 837
de 20 de diciembre de 1946: Tampoco previ6 la situa-
cién de los pagos al exterior la llamada Ley del Impues-
to Cedular de Ingresos (N’ 40 de 14 de noviembre de
1831), cuyo sistema fue igualmente inoperante, ni la
versién inicial de la Ley del Impuesto sobre la Renta
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c)

N® 837 de 20 de diciembre de 1946, que es la que n
rige en la actualidad, aunque considerablemente mm{?
ficada. :

En efecto, la Ley N° 837 tornaba en esa Prime
version a la vieja férmula de la N° 73 de 19186, porg
su articulo 2 prevé la existencia de contribuyenteg
domiciliados en el pais, pero no aparece en el resto dg
articulado ningtn mecanismo destinado a arbitrar
forma de determinacién del correspondiente IMpues,
¥y a asegurar su oportuno pago. Y asi volvia a OcCurrip
que el ente impositor se encontraba sin ninguna pogj.
bilidad material de recaudar los tributos adeudados por
aquellos sujetos, con el agravante de que de todas ma.
neras resultarian inaplicables a ellos las reglas comy-
nes dispuestas para los contribuyentes domiciliados,

El Decreto Ley N°® 516 de 3 de mayo de 1949: No e
sino este decreto, emanado por la Junta Fundadora de
la Segunda Repiblica, el que viene a crear un régimen
especial de tributacién sobre los pagos al exterior, aun-

que ello sea en la forma mas empirica e irregular que
cabe imaginarse.

. En efecto, la disposicién contenida en el Decreto
qmdo venia a reformar el articulo 8 de la Ley N’ 837
citada, agregandole un inciso 7) con el siguiente texto:

Articulo 8.—La renta liquida proveniente de algu-
na empresa, explotacién o negocio de aquellos a que 58
refiere el nimero 5) del articulo 5 se determinara dedu-
ciendo de la renta bruta las siguientes partidas:

.-+ 7) Las remuneraciones o sueldos que se abo-
nen a personas, miembros de directorios, consejos u 0tro®
organismos directivos que actten en el extranjero y 108
honorarios u otras remuneraciones pagadas por ases””
ramiento técnico-financiero o de otra indole, lo mis™®
que lo pagado por uso de patentes, suministro de form¥”
las, marcas de fibrica, privilegios, franquicias, regali®®
las llamadas “Royalties”, etc., a personas o entidsd”
domiciliadas en el exterior. Sobre estos importes cor™®
ponderé que la persona que los pague o acredite, retenf®

== 'R

e ingrese el 159 con caracter Gnico y definitivo, y sera
enterado lo retenido como impuesto, dentro de los quin-
ce dias siguientes, en la Administracion General de Ren-
tas o en las Tesorerias Auxiliares, las cuales informaran
a la Tributacion Directa sobre las sumas recaudadas por
tal concepto. (El subrayado es mio).

- La férmula contenida en el inciso 7) antes transcrito signifi-
pito, un claro progreso frente a la situacién precedente de
derecho positivo en materia, pues al menos establecia un
no dotado de cierta eficacia para determinar y recaudar
yutos debidos por los contribuyentes no domiciliados en Costa
ero a la vez adolecia de varios defectos graves, a saber: a) no

aba todos los casos ni los més importantes de remesas de

o al exterior; y b) su colocacién dentro de un conjunto de
as dedicadas a disciplinar los modos de determinacién de la
‘liquida de los contribuyentes comunes no contribuyé a la
de la nueva figura tributaria sino que, por el contrario,

6 una fuente de dudas y controversias.

a) En efecto, la férmula de comentario no contemplaba las

formas més importantes de remesas de dinero al exte-
rior, pues ignoraba nada menos que las transferencias
de intereses debidos por financiacién externa, las de los
dividendos enviados a los accionistas extranjeros de
nuestras empresas, y las de los cdnones adeudados por
el uso de bienes corporales pertenecientes a personas no
domiciliadas y entregadas a nuestros empresarios a ti-
tulo de arrendamiento. Podria haber otros casos pero
los ilustrados bastan para mostrar la importancia de la
laguna dejada por aquella reforma.

También resulté desconcertante para los aplicadores de
las normas citadas la colocacién de la regla que esta-
mos comentando dentro de uno de los incisos del ar-
ticulo 8 de la Ley, dedicado a enumerar las erogaciones
deducibles para determinar la renta liquida de los con-
tribuyentes. Y la razén estaba a la vista, puesto que
quien leyera el inciso 7) de aquel articulo pasaba, sin
més transicién que un punto y seguido, de la descrip-
cién de un gasto deducible para efecto de determinar
la renta neta, a la disciplina de un mecanismo dirigido
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al aseguramiento de un impuesto sobre ingresos Perg,
bidos por una persona no domiciliadzj\, a trz'avés de Ciertog
deberes impuestos al pagador de dichos ingresos.

tuvo sin mayores varj,_
Con todo la nueva férmula se man na

ciones por més de veinte afios, hasta que fue modificada por la
Ley de Reforma Tributaria Ntimero 4961 de 10 de marzo de 1979

En las paginas que siguen analizaremos la fi‘gura disenagy
en el citado articulo 8, inciso 7) desde el punto de vista de lfc';s Cri.
terios normativos contenidos en dicho texto legal para configurg,

el tributo.®

11. A) El hecho generador: De nuevo el hecho detl _ale-
jamiento entre ente impositor y contribuyente xm?onedalestz : ribu.
to sus especiales caracteristicas, que veremos mis a e tznsc,i,rpei:
debe aceptarse que su naturaleza es la de un impues o eer
renta, puesto que la obligacién viene generada por r.'azr.n:tla i feS;
cepcién de un ingreso que la empresa ’local procura la p
extranjera en la forma de una prestacién obligacional.

Ahora bien, no se trata evidenteme-nte de la flgura.tbf:(llaS{ca}

del impuesto sobre la renta, en clla qfue ei]sau]::::; q(;;; 11;81-3{)3?;:: all r:; ;18
i eriodo form

ig;aesz)):itifa;tir:?a Cézrtxfnf figura excéntrica del impuesto sobre Ia
reri)ta, dacio que la recaudacién se produce en un mox.nent(n) erf QI:::
todavia el supuesto contribuyente no ha percibido el ingreso g‘;c?da
ende, no ha devenido obligado al impuesto (al no haberse pmién y
todavia el hecho generador de esta clase de tributos: percepc

Y . 9):
i roli it. N 5
{9) Comentando un sistema postivo similar, dice el Prof. Capaccioli (op. cit., pag

. e, qUe
i i directamente, 9
k% A primera vista puede patecer que esa norma disponga ella misma, g ¥
Ml i6n o concesiébn ¢
cualquiera que paga a extranjeros cdnones o regalias por la cesién

patentes, formulas, etc., estd obligado a practicar la retencin . . .

ui
i trata 3
P almente es solo una primera impresién. Basta apenas pensar que s];'e 2 I
ol Pt e P sl
de "retencién’’ para darse cuenta de que la figura no puede tener a}utonom o
e : i norm
retencién es por definicibn una modalidad de pago y, por lo tanto, la

i é se adeude . . . 7
puede indicar ‘‘como” se debe pagar un impuesto, pero no que este

ufe

ncy

i
1 s 4 rando A%
n En efecto: 1) El mismo articulo habla de retencién "a cuenta ,ds\;hrlaw:::‘m " bid?
i : isa: ° impues
se.trata precisamente de modalidad de pago. Luego precisa: 'a cuenta de P

'}

i m de una retencién por - o
por el perceptor’; de donde parece evidnte qu e trata realmente i

= Jmpuesto
que no es un pago autbnomo sino que se encuadra en una deuda de imp
o sed, qu
"
pago presupone . . . R .
4 Se trata en el fondo de observaciones perogrullescas, pel‘Dl cs buf:;'w ':,;r:luc e
b ij i es practicada solo s
i te que la retencién no .
e sirven para fijar en la men i
jcugnlias a :n sujeto extranjero, sino porque y en cuanto cse extranjero
porque percibe las regalias. ..

7 .

s
{ impu®

a 0 ingreso). Esto no puede ser considerado una objecién de
bre la naturaleza del mismo, sino que simplemente hay que
esta aparente inversién del orden temporal de los fen6menos

5 una cosa muy sencilla: por razones de comodidad y segu-
la empresa local deposita al Fisco la suma que correspondera
a la empresa extranjera a titulo de impuesto sobre el ingreso
ercibird una vez que reciba la suma enviada por la primera.
z recibida la suma, esto es, una vez que se cumple el hecho
or del tributo, la retencién hecha y depositada en las arcas
e impositor adquiere eficacia satisfactoria y se aplica a ex-
, hasta donde alcance, el tributo debido.

B) Parametro de la base de calculo: También aqui se re-

a la distancia que en esta figura tributaria existe entre el ente
tor y el contribuyente. En efecto, no puede pretenderse que
apresa no domiciliada en el pais, de la que a veces se conoce
nombre, quiera o pueda someterse a un examen acerca de
ondiciones en que adquirié sus ingresos, a fin de que se con-
e los costos econémicos de dicha adquisicién y las circunstan-
rticulares del contribuyente capaces de influir en la base de
0. De ahi que la solucién més corriente sea identificar la base
culo con la suma que la empresa local debe remesar a la lla-
a contribuir. Veremos despusés los inconvenientes de este cri-
aunque no puede dejar de reconocerse su funcionalidad préc-

- C) La tarifa: Esta refleja igualmente la tantas veces apun-
A circunstancia de la falta de contacto entre ambos sujetos (ac-
Pasivo) del tributo, puesto que siendo la base de clculo a
 Suma a remitir, no se cuenta con el dato del ingreso total del
buyente, sino nada més que con aquel ingreso parcial. Asi las
no tendria sentido establecer una tarifa progresiva, porque
haria pricticamente a ciegas, ignorando fatalmente si la apli-
de la misma armonizaria con la determinacién del impuesto

llevada a cabo por la administracién tributaria del domicilio
ella empresa.

Esta dltima circunstancia no mejora por cierto si se adopta
ifa proporcional, pero al menos ésta es més fécil de aplicar,
ando toda incertidumbre al respecto, que seria un pesado las-

istrativo producido por las objeciones y dudas que pro-
en el contribuyente.
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deudor del tributo.

La falta de una declaracién expresa en el sistema del articulo
siso 7) vigente antes de la reforma se reflejaba en ciertas in-
bres que acusaba la jurisprudencia, particularmente la ad-
tiva, al establecer quién era el deudor del tributo: si lo era
or precisamente en razén del Pago (en cuyo caso ya no se
a de un impuesto “sobre la renta”), o si lo era més bien el
del ingreso (en cuyo caso si se trataria de una modalidad
del impuesto sobre la renta); y aunque en los ttltimos
- segunda posicién fue imponiéndose en una forma lenta pero
a, hacia falta una toma de posicién del legislador que
a definitivamente con la relativa incertidumbre que aiin
a sobre este punto.

Pues bien, el primer apartado del articulo 64 resuelve cla-
nte el problema cuando dispone literalmente:

“Articulo 64.—Salvo lo dispuesto en el articulo
63 de esta ley, toda persona natural o juridica que pague
0 acredite rentas de fuentes costarricenses a personas do-
miciliadas en el exterior, debe retener sobre el producto
bruto las cantidades que resulten de aplicar los porcen-
tajes que se indican a continuacién, como impuesto tni-
co y definitivo que le corresponde pagar al perceptor de
tales rentas...” (El subrayado es mio).

. Es evidente, de acuerdo con el texto transcrito, que quien
ibe las rentas es el deudor del tributo, pero ademds queda tam-
claramente definido que el hecho generador es la percepcién
indicadas rentas, y que el impuesto en cuestién es una mo-
d del impuesto sobre la renta. Y es claro que también antes
dicha reforma se podia arribar a idénticas conclusiones tal y
0 qued6 demostrado cuando se analizé el régimen del articulo
iciso 7) antes vigente. Pero ello no estuvo exento de reparos
as las cosas no fueron aclaradas en la forma del texto citado.

Un hecho generador (percepcién de un il:lgl‘BSO), un paps
metro (la base de cilculo es la suma misma objeto de la Presty,
cién) y una tarifa (cierto porcentaje fijo de la base), extremada____
mente escuetos y simples, y la retencién en la fl:lente COMO megy |
nismo de recaudacién, constituyen las caracteristicas mas salienteg
de esta modalidad del impuesto sobre la renta.

En general no puede negarse que el sistema presentaba Ve
tajas patentes desde el punto de vista del ‘mero fin recaudatoﬁm
pero es de temer que no resultara tan plausible desde otros ;?untm-__
de vista igualmente importantes, y partic&darmente Qesde fel dnguly
de la justicia tributaria, porque si asumimos por hipétesis que Jg
empresa no domiciliada va a soportar efectwa.m:ente .la carga del
tributo, debi6 éste reveldrsele justamente como me(%ultatwo y.de.
masiado oneroso, lo cual pudo constituir un deses'amglo conside-
rable a su relacién contractual con empresas locales. Sin embargo,
como la cuerda se revienta por lo méas delgado, lo méas probable que
pudo ocurrir es que, como lo explico en el N’ 7, la empresa no do-
miciliada traté6 de que su contraparte fuera quien soportara esta
nueva carga impositiva con evidente injusticia, Qorqg’e entonces
estaba pagando un impuesto por cumplir una obligacién contrac-
tual, que se sumaba a los que ya tenia que soportar.

1IV.—EL SISTEMA VIGENTE . .

12. Por virtud de la citada Ley de Reforma Tributaria de
1972 se cre6 una norma nueva dedicada expresamente a regula.r las
situaciones tributarias originadas en el envio de sumas.de dinero
hacia el exterior como retribucién de prestaciones realizadas £
empresas y entes no domiciliados en Costa Rica. Se trata, en efe .
de la norma contenida en el articulo 64 de la Ley de Impuesto so0 o
la Renta, la cual viene a consagrar defintivamente, ahora de .
modo més ordenado y claro, los principios que ya se encuentra
su hora dentro de la férmula del articulo 8 inciso 7).

En efecto, la nueva disposicién conserva un marcado P;'z:
cido con la derogada en algunos aspectos importantes, pero ; ;-
bién prevé una serie de cambios que mejoran notablemenjce e pl
tema. Veamos los méds importantes, a saber: a) seﬁalam}entﬂ o
preso del deudor del tributo; b) diversificacién del tratamle_nioo g
butario segin sea la causa del pago remesado; y c) mECaHISler e
exoneraciéon (mal llamada “exencién” en el texto legal) a fave
ciertos grupos de preceptores de dividendos y de intereses.

Ahora bien, si el deudor del tributo es la empresa o entidad
*éptora del ingreso gravado, ;cudl es la posicién de la empresa
liciliada que remesa la suma correspondiente?

Todo parece indicar que el pagador asume en el nuevo texto
l la figura de un agente retenedor Y que, por ende, responde
dariamente frente al Fisco por el impuesto no retenido, a tenor



del articulo 24 del Cédigo Tributario. Asi parece desprenderse 2
de primer apartado del citado articulo 64, que habla de “retengm
como del inciso 3) del mismo articulo, que habla de la Obligg i,
de retener y pagar, y califica al pagador como un “agente (o 1 1
tencién”. ““L.a CostuMBRE Y EL CONTRATO

b) Diversidad de tratamiento tributario. DE TrABAJO®’

El vigente articulo 64 establece también tres tarifas distiy,
tas, seglin sea la causa que motiva el pago de la suma gravagy,
a) una tarifa del 209% con caricter general; b) una tarifa egpeﬁ;;
fica del 15% para los pagos o créditos por concepto de diVidend.jé
o participaciones sociales; y ¢) una tarifa del 109 para pagos o
créditos por intereses y comisiones de préstamos, Y Ppara pageg
hechos para retribuir a las empresas no domiciliadas por la conee.
si6n del derecho de exhibir peliculas de cine y televisién, videotg..
pes, radionovelas, etc.

Lic. MANUEL FRANCISCO UMANA SOTO

PREAMBULO

_El Derecho del Trabajo es el derecho de hoy y del futuro;
e del venerable pretérito y de la gloriosa tradicién del Dere-
, ¥a que nace al final del siglo XIX; pero, en cambio, ha
nquistando el apoyo de los estudiosos, de los grupos de
» que no ven en esta disciplina nada de revolucionario,
el contrario, el medio m4s efectivo hacia la consecucién
ticia y la Paz Social. Estamos frente al conjunto de nor-
ha transformado los principios que se creian inmutables de
$ tradicionales del Derecho, v que se han constituido en
echo sui géneris, de especialisima naturaleza, que se ocupa
blemas juridico-sociales no resueltos por los poco eldsticos
del Derecho Civil. Estamos frente a una ciencia moderna,
- aun a principios del siglo XX muy pocos tratadistas se
i a pronunciar el nombre de Derecho del Trabajo. Hasta
habia estado de moda el Derecho Civil, con toda su am-
ma de instituciones nacidas y desarrolladas desde el tiempo
romanos, y que habia deslumbrado el universo juridico du-
siglos. Pero con el nacimiento del Derecho del Trabajo nos
N0s al progreso; divisamos uno de sus frutos més perfectos,
organizacién plena y auténtica, con toda la riqueza de la
vida diaria, con su sencillez en el método para la creacién
ituciones, derechos y obligaciones, todo lo cual incide en
uccién de alimentos, de vestidos, de herramientas, de ma-

o ; o ¥ equipos, en el comercio y en la circulacién de los bienes
Esta exoneracién vendria a establecer entre nosotros —=2 : Intercambio.

que sblo parcialmente: para los dividendos y participaciones 0%
les— la regla consagrada en el Derecho Tributario interno e in
nacional, que proscribe la doble tributacién por el mismo hec?
generador.

Desconozco las razones que militaron en pro de esta diversi.
dad de tratamiento, pero supongo que la misma se debi6 fundg-
mentalmente al temor de encontrar graves oposiciones si se pre-
tendia unar el 20% como tarifa Gnica, dado que los pagos por
dividendos y por intereses no habian sido nunca gravados por
razén del impuesto sobre la renta. Porque lo cierto es que si cabia
alguna discriminacion, ésta debi6é hacerse a favor y no en contra
del grupo del 20%, que es en mi criterio el que se refiere de més
cerca al desarrollo industrial y agricola del pais.

¢) Mecanismo de exoneracién.

Los incisos 2) y 3) del texto legal de comentario establece?
ciertas dispensas de pago del tributo que en ciertos casos habrid
que calificar como exenciones, pero en otros se configuran com?
verdaderas exoneraciones. Y me interesa particularmente una d¢
éstas: la facultad de exonerar del impuesto a las empresas no do-
miciliadas que perciban dividendos de sociedades domiciliadas €
Costa Rica y que no podrian hacer valer como crédito tributar?
ante el Fisco del pais de su domicilio el impuesto aqui establecid®”

Como una de las fuentes del Derecho del Trabajo encon-
“La Costumbre”, que no es ni mas ni menos que la expresién
a y natural de la voluntad del grupo social, institucio-
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