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INTRODUCCION

Puede parecer, a primera vista de poco interés conocer en Costa Rica
cuil es el tratamiento reservado por Francia a la inversién francesa en
aquel pafs.

Sin embargo, en realidad resulta de mucho interés para el futuro
socio o contratante costarricense, en la negociacién con su futuro socio o
contratante francés, conocer dicho tratamiento para poder utilizar de la
mejor forma posible, a beneficio de los dos protagonistas, las posibilidades

e ofrecen ambos derechos: el costarricense, y el francés. También es itil
conocer los problemas que debe solucionar su futuro socio o contratante
francés para poder resolverlos conjuntamente.

Para poder describir el tratamiento fiscal por Francia de las inver-
siones en Costa Rica:

1° Hay que saber si existe entre ambos paises un convenio fiscal
para evitar la doble imposicion.

2° Se tiene que definir el término “inversidn” francesa.

3¢ Y delimitar el marco en que se va a desarrollar el presente
estudio en cuanto a los impuestos concernidos.

1) Existencia de un convenio fiscal

Como no existe convenio fiscal para evitar doble imposicién entre
Costa Rica y Francia, la inversién francesa va a ser tratada separadamente
desde el punto de vista fiscal:

— En primer lugar por la ley fiscal interna costarricense.

— Y en segundo lugar por la ley fiscal interna francesa.

De inmediato se concibe ficilmente que del doble sometimiento de
una misma inversién, a dos leyes fiscales, resultan riesgos de doble impo-
sicién, y también, afortunadamente, riesgos de no imposicién, lo cual es el
suefio de todo inversor.

121



2) Estatuto de la inversion
a) Autorizacion previa

El actual estatuto de la inversién directa francesa en el extranjero
esti sometido a la autorizacién previa de la "Direction du Trésor”, del
Ministerio de Hacienda, salvo si se trata de una inversién inmobiliaria
cuya competencia pertencce a la “Banque de France”.

Para la tramitacién de la autorizacion previa se deben indicar todos
los datos del inversor, todas las modalidades previstas relacionadas con la
inversién en Costa Rica y finalmente los motivos de la inversién, desta-
cando el interés de la inversién para la economia francesa apoyindose
sobre un plan de financiacién a tres afos. El importe de la inversién
(capital de una sociedad, dotacion de una sucursal, compra de acciones)
debe ser transferido por mediacién de un banco.

Una vez conseguida la autorizacién, el inversor francés, por mediacién
del banco, debe rendir cuentas de su inversibn a la Direction du Irésor
dentro de los 20 dias de su realizacién, y cada afio por medio del envio
del balance de la empresa creada, o en Ia cual tuvo lugar la inversion.

b) Sin autorizacion previa

Existen excepciones al régimen de solicitud de autorizacién previa,
tales como:

— Inversiones sin limite de cwantia que no suponen movimiento de
capital de Francia hacia Costa Rica.

* Renovacidn o prorroga de préstamos, si su otorgacién ha sido
regular;

* Cesion entre residentes de una participacién en el capital de una
sociedad extranjera;

* Ampliacién de capital de una filial extranjera controlada por ac-
cionistas franceses, por incorporacién de reservas o beneficios sin
distribuir;

— O bien con limite de cuantia actualmente fijada en 2.000.000 F por
afio civil. En este caso habrd que verificar si el inversor francés no
se encuentra en uno de los casos de prohibicién de este régimen.
Por ejemplo:

* Constitucién de inversién directa en sociedades holding;

*  Constitucién de empresa no residente, cuya actividad principal serd
la adquisicién, la construccién o la propiedad de inmuebles, pat-
ticipacién en sociedades inmobiliarias;
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* Inversién en sociedades no residentes cuya actividad principal es
la adquisicién o la propiedad de explotaciones agricolas.

3) Impuestos concernidos

En cuanto a la parte francesa, los impuestos concernidos cFor el
presente estudio son meramente el Impuesto sobre el Valor Afiadido, lla-
mado “laxe sur la Valeur Ajoutée” o IVA, sobre bienes y servicios y
el Impuesto sobre la renta de sociedades.

Cuando en el presente estudio se emplea la palabra “inversién”, no
siempre se trata de la definicion estricta de las operaciones sometidas a
autorizacién previa, sino también en un sentido mis amplio, de cualquier
participacién, interés o servicio francés en Costa Rica.

Esta inversién podrd ser generada por motivaciones de naturaleza
distinta: inversién econémica: como la toma de control de una sociedad
existente; o bien inversién financiera por otorgamiento de préstamo o
crédito. :

Podri retlizarse por modalidades diferentes tales como la inversién,
con o sin implantacién, en el pais extranjero a Francia.

1. Inversion sin implantacion

¢Coémo trata Francia, las exportaciones de Francia hacia Costa Rica?
Estas exportaciones suelen estar relacionadas con bienes, capitales o setvicios.

A) Exportaciones de bienes:

Analizaremos el régimen fiscal en ambos paises. Trataremos de demos-
trar de qué manera el vendedor francés no esti penalizado en su expor-
tacién por la ausencia de pago de la TVA por el comprador costarricense.

1) Régimen impositivo:
a) En Francia

Seglin el principio general de la territorialidad de la imposicién, las
exportaciones de bienes hacia Costa Rica estin exentas del Impuesto sobre
el Valor Afiadido con el fin de otorgar una ventaja al comprador costa-
rricense, quien no paga este impuesto, fijado generalmente al tipo de
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18,609% a menos que se trate de productos de -lujo en cuyo caso el tipo
es de 33%.

b) En Costa Rica

El comprador costarricense pagari los impuestos o tasas a la impor-
tacién previstos por su legislacion propia, que conoce mejor que nadie,
que actualmente ascienden del 5% al 159 para bienes de capital, y del
109% al 50% para los bienes de consumo, los de lujo tributan desde el
1009% al 150%.

2) Ausencia de penalizacion del vendedor francés por no inclusién de
la TV A en sus precios

A pesar de la ausencia de pago por el comprador costarricense de Ja
TVA, el vendedor francés, quien la incluye generalmente en sus precios,
no va a resultar penalizado por la exportacién.

Los motivos son de tres drdenes:

a) El reembolso de crédito de IV A

El principio directivo de la TVA consiste en conseguir que un pro-
ducto determinado, soporte cualquiera que sea el nimero de transacciones
que haya sido necesario realizar, desde su elaboracién hasta su consumo,
una incidencia fiscal idéntica. Por lo tanto, se distingue de los impuestos
que se pagan por cada trasmision (‘‘taxe en cascade’). El mecanismo
adoptado para que el tipo de impuesto sea neutro es la deductibilidad
del impuesto debido, cuando tenga lugar la venta del bien a su comprador,
del impuesto que le ha sido facturado por su propio comprador.

Tras este sistema el Ministerio de Hacienda no recibe en total nada
mis que el impuesto a pagar por el consumidor final, quien por hipdtesis
no puede facturarlo de nuevo a nadie.

De tal manera, que si la TVA almacenada anteriormente fuera in-
ferior a la TVA sin facturar al comprador costarricense por motivo de la
exencién a la exportacion, el comprador francés se encuentra técnicamente
en una postura en la que carece de estructura para recuperar la TVA ya
pagada. En consecuencia, y para que no esté penalizado por sus exporta-
ciones, podri solicitar al Ministerio de Hacienda el reembolso de su
crédito de TVA.

b) Exencidn del impuesto sobre salarios

~ De igual manera no estard penalizado el vendedor francés por el
principio segiin el cual, cualquier empresa francesa cuya cifra de negocios
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esti sometida a mis del 90% a la TVA, esti exenta del impuesto sobre
salarios. Precisamente, la cifra de negocios realizada a la exportacién
—aunque no sometida a la TVA como hemos visto anteriormente—,
estard asimilada, para el cilculo del 909%, a la cifra de negocios so-
metida a TVA.

¢) Reduccidn del impuesto sobre gastos generales

Por dltimo, la realizacion de negocio a la exportacién reduce el
impuesto sobre gastos generales de las empresas residentes francesas del
tipo del 30% al de 15%.

Todas estas medidas permitirin al comprador costarricense, de bienes
franceses, gozar de un arma de negociacién en caso de que el vendedor
francés trate de considerarse en una situacién perjudicada por no poder
incluir en sus precios la TVA que de costumbre incluye y recupera.

B) Exportaciones de capital

Imaginemos ahora la situacién creada por la financiacién aportada
a una empresa costarricense por una entidad residente francesa por me-
diacién de un préstamo productivo de interés.

Dos situaciones se pueden encontrar, segiin que exista o no una
retencién en origen sobre los intereses en el pais beneficiario del préstamo.

1) Sim retencion

No existe por ejemplo, retencién en Costa Rica para los pagos de
intereses a favor de bancos estatales extranjeros o instituciones financieras
de primera categoria tratindose del sector agricola o industrial.

Se impondra el interés percibido por el residente francés al impuesto
sobre la renta de sociedades (impét sur les sociétés ou IS) al tipo normal
del 509,(*) tras deduccién de todas las cargas que tenga, incluso los in-
tereses abonados por el mismo para su propia financiacién, si ha tenido
que recurrir a préstamos. ;

2) Con retencion

Existe retencién en Costa Rica al tipo del 309 como regla general,
o del 10% en ciertos casos.

(*) Se debe sefalar que el tipo del impuesto pasari a ser, con mucha certeza,
del 459 a partir del 1° de enero de 1986.
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El beneficiario del interés residente francés' recibiri el 709 o el 90%,
que a su vez soporta el impuesto sobre la renta de sociedades (impét sur
les sociétés o “1S) al 50%.

Evidentemente habrd doble imposicién entre los dos paises, por falta
de Convenio, a menos que, para evitarla, se haya pactado contr_actualmentc
entre el prestatario y el beneficiario, una cliusula, si es valida, por la
cual el beneficiario costarricense hard frente al importe de la retencidn.

C) Exportaciones de servicios

En el caso de exportaciones de servicios se pueden encontrar dos tipos
de problemas. Se trata de:

— La retencién en origen y

— Del Impuesto sobre el Valor Afadido.

1) Retencidn en origen
a) Derecho comin

O bien existe en Costa Rica una retencién del 109 para los servicios
ordinarios o del 209 para los cinones.

Puesto que no existe con Francia un convenio Fiscal para evitar la
doble imposicién, Francia por su parte va a imponer el ingreso neto, en
este caso el 90%, o el 809 que tributard, como en el caso anterior. al
impuesto sobre la renta de sociec(l]ades (imp6t sur les sociétés “1.S.”) al 50%.

b) Régimen de favor para los cinones de propiedad industrial

Sin embargo, para aligerar la carga impositiva, Francia ha concebido
un régimen de favor del 159%, para los cinones abonados en concepto de
propiedad industrial.

La base imponible en Francia, en el supuesto de una retencién en
Costa Rica del 10 serd de 90 que tributari al impuesto del 15%, o sea 13,5.

En total se paga 10 en Costa Rica y 13,5 en Francia.

2) Impuesto sobre el valor aniadido

O bien habri que enfrentarse con la tasacién por el impuesto sobre
el valor afiadido del que ya se ha hablado previamente.
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a) Prestaciones inmateriales: exencién del impuesto

Sin embargo, el legislador francés ha previsto un régimen impositivo
especial para las prestaciones llamadas “inmateriales”’, cuando el prestatario
es residente francés y el beneficiario residente en un pais ajeno a la
Comunidad Econémica Europea,

Descritas en el articulo 259 B del Cédigo General de Impuestos
francés, las prestaciones esenciales son: las cesiones o concesiones de
derecho de autor, de patentes, de derechos de licencia de marcas o derechos
similares, las prestaciones de publicidad (no de promocién) las prestaciones
de consejeros, ingenieros, expertos contables, el tratamiento de datos y
suministro de informacién, operaciones bancarias y financieras, seguro y
reaseguro, puesta a disposicion de personal, prestaciones de intermediarios
que intervienen en el suministro de tales prestaciones “inmateriales’.

b) Pago del impuesto

Si no obstante el servicio no entra en la relacién de Pprestaciones
“inmateriales”, el prestatario residente francés tendri que facturar la TVA
al beneficiario costarricense. -

En consecuencia, este @ltimo deberd pagar el servicio considerado
como “material” con un precio aumentado del 18,609%.

) Las “casas extranjeras”: devolucién del impuesto

A pesar de este principio el beneficiario costarricense, del servicio
debe saber que puede conseguir de las autoridades fiscales el reembolso de
la TVA en casos determinados de acuerdo con la teorfa de las “casas
extranjeras”.

Seré el caso cuando realiza exportaciones de productos con condiciones
juridicas de entrega de dichos pre:guctos fuera de Francia (es decir fuera
del pais de destino). Los servicios prestados deberin tener una relacién
con la venta de productos.

Este régimen restrictivo de reembolso, afortunadamente, va a desa-
parecer cuando sea promulgada la Directiva N® 13 editada por la Comu-
nidad Econémica Europea. Se supone que en estos casos el reembolso a
favor del no residente francés sera por entonces automético.

L. Inversién con implantacién

La inversién francesa en Costa Rica podri también dar lugar a una
verdadera implantacién en el pais.
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De manera general se puede hacer resaltar que Francia otorga in-
centivos para que las empresas francesas se instalen en el extranjero.

Las empresas, tanto industriales como las comerciales, pueden hacer
unas provisiones en contabilidad y en franquicia de impuesto para su
implantacién. La provision comercial se realiza sobre la totalidad de las
cantidades invertidas en capital durante los cinco primeros afios de ex-

lotacién. Sin embargo, a tal fin, se necesita conseguir el acuerdo previo
el Ministerio de Hacienda. Si el Ministerio no presenta ninguna objecién
dentro de los dos meses, el acuerdo se considera como conseguido ticitamente.

En cuanto a las implantaciones industriales, la provisién cubre la
mitad de las cantidades invertidas durante los cinco primeros afios, siendo
necesario el acuerdo expreso de la administracién francesa.

_ Una vez contabilizada la provisién admitida, se deben reintegrar las
cantidades, por partes iguales, del sexto al onceavo afio sobre los beneficios
realizados.

La implantacibn en el extranjero puede ser indirecta o directa.

A) Inversion indirecta

Se define la inversién indirecta como la creacién de una filial en
Costa Rica del inversor francés.

¢Cudl serd la imposicién por Francia de la repatriacién de dividendos
de Ia filial?

A prop6sito de ésta no se observa en el presente estudio la imposicién
en Costa Rica de los beneficios de la filial, dada la pantalla que constituye
la personalidad juridica independiente de la filial. El prcllema queda
circunscrito a la ribrica: dividendos, puesto que las rdbricas: intereses y
canones estin tratadas de la misma manera, ya sean pagados por una filial
o por una sociedad independiente (ver I, B y C).

a) Régimen impositivo de derecho comiin

Costa Rica va a aplicar a estos dividendos una retencién del 15%.

Sin embargo, Costa Rica en su propia legislacién tiene en cuenta
el tratamiento de los dividendos hechos en el pais extranjero. Puede hasta
eximirse de la retencién si se demuestra que el beneficiario de los divi-
dendos no recibe en su pafs un crédito equivalente a la retencién en origen
ya realizada en Costa Rica.

En au_sencia de Convenio para evitar la doble imposicién, Francia
no otorga ningln crédito de impuesto, por lo tanto Costa Rica, segin su
legislacién propia renunciard a su retencion.
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Un dividendo de 100 distribuido por una sociedad costarricense tri-
butari en Francia al impuesto sobre la renta de sociedades al tipo de 50%,
dejando al inversor francés después del pago del impuesto un beneficio neto
igual al 509 del dividendo bruto.

Si el beneficiario no puede beneficiar del régimen de favor de la
sociedad madre el beneficio tributard por su integralidad al 50% : 85 x
50% = 42,5.

La carga fiscal total se establece de la manera siguiente: 15 en
Costa Rica y 42,5 en Francia = 57,5.

b) Régimen de la ‘‘sociedad madre”

Pero tal no es el tratamiento definitivo del problema por Francia,
puesto que existe el régimen de las “sociedades madres”. Son las que
ostentan por lo menos el 109 de una filial en el extranjero. Para ellas se
impondra nada mis el 5% del importe neto de los dividendos.

Tomemos un ejemplo:

El dividendo de 100 menos una retencién que se supone del
159 produce un beneficio repatriable de 85.

Este beneficio se impondri en Francia sin crédito de impuesto
ya que no existe convenio para evitar la doble imposicion.

La base imponible de este beneficio tributardi nada mis por el
5%, o sea 4,25, que tributard al tipo de 509 del impuesto sobre
la renta de sociedades, o sea que el tipo de imposicién serd del 2,125%.

La carga fiscal total se establece en este dltimo caso de la
manera siguiente: 15 en Costa Rica mis 2,125% en Francia =
17,125%.

B) Inversion directa
1) Definicién del establecimiento permanente segin la ley francesa

Finalmente, la sociedad francesa puede actuar directamente en el
extranjero por mediacién de un establecimiento permanente. Su definicién
siempre es delicada de determinar y por lo tanto se suele més bien dar
una relacién de ejemplos que una definicién. Comprende:
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Una sede de direccién,
Una sucursal,

Un despacho,

Una fibrica,

Un taller,

Una mina,

Una obra de construccién o de montaje cuya duracién sobrepasa
doce meses

Al contrario, no se considera como establecimiento permanente:

Una instalacién con el fin de almacenar, exponer o entregar
o recoger informaciones para la empresa;

Una instalacién de negocios utilizada para comprar mercancia
o recoger informaciones paar la empresa;

Una instalacién fija de negocios con el énico motivo de realizar
publicidad, proporcionar informaciones, realizar investigaciones
cientificas o actividades similares, siempre y cuando tengan un
cardcter exclusivamente preparatorio o auxiliar a otras actividades:

La realizacién de operaciones por medio de un corredor, un
comisionista o cualquier otro mediador que goce de un estatuto
independiente, siempre que estas personas actien dentro del mar-
co ordinario de su actividad.

Es necesario tener en cuenta que si hay una persona distinta
del agente independiente que tenga y ejerza habitualmente en
Costa Rica poderes para concluir contratos en nombre de la
empresa francesa, constituye de dpor si un establecimiento perma-
nente, 2 menos que sus actividades se limiten a la compra de
bienes o mercancias para la empresa.

Se usa muy a menudo la forma del establecimiento no perma-
nente al principio del lanzamiento de una sociedad en el ex-
tranjero para tener un perfecto conocimiento del mercado y de

los usos del pais. Se puede decidir que se hari por tem
determinado. A, X : & a

Seglin la ley fiscal francesa tributan en Francia las empresas explo-
tadas en Francia.

¢Qué quiere decir “explotadas” y por ejemplo, en qué categorfa
entrarin los establecimientos permanentes creados por empresas francesas?
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De la jurisprudencia administrativa existente se pueden resumir cuatro

criterios, habitualmente destacados por los tribunales para que se considere
la existencia del establecimiento permanente que atraiga por su naturaleza
la consecuencia de no tributar en Francia.(¥*)

1° El ejercicio habitual de una actividad destacable de la actividad de-
sarrollada en Francia, mejor dicho, el ciclo completo de opefaciones
realizadas fuera de Francia.

2° la importancia y la continuidad de las obras realizadas en el
extranjero.

3¢ La autonomia de las operaciones realizadas fuera de Francia en re-
lacién con las de la sede social.

4* Lo efectivamente realizado en el extranjero comparado con lo que
que se supone es realizado en el extranjero.

2) Cuatro tipos de figuras impositivas

Se encontrarin entre ambos paises cuatro tipos de figuras impositivas

para los beneficios generados por el establecimiento francés sito en

Costa Rica.

a) Francia va a considerar que se trata de un establecimiento perma-
nente; por lo tanto no tributara en Francia.

Costa Rica va a considerar que no es establecimiento permanente;
por lo tanto no tributard en Costa Rica.

Por consiguiente, estarin exentos de cualquier imposicién los bene-
ficios generados por el establecimiento, situacién evidentemente ex-
cepcional.

b) Francia va a considerar que no se trata de un establecimiento perma-
nente, por lo tanto lo impondrd en Francia con los beneficios de la
sociedad madre.

Costa Rica va a considerar que es un establecimiento permanente,
por lo tanto lo impondrd en Costa Rica.

El beneficiario tributara dos veces en cada uno de los paises por
falta de convenio para evitar la doble imposicién?

(*) Jean Pierre LE GALL. Fiscalité et Exportation. Politiques et Pratiques ‘b'bmfrie
Generale de Droit et de Jurisprudence, 20 rue Soufflot 75005 Paris, 1984.
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¢) Francia va a considerar que no se trata de-un establecimiento perma-
nente; por lo tanto se impondri en Francia,

Costa Rica va a considerar que no se trata de establecimiento per-
manente, por lo tanto no lo impondri en Costa Rica.

Por consiguiente, los beneficios tributarin exclusivamente en Francia.

d) Francia va a considerar que es un establecimiento permanente; por
lo tanto no se impondrd en Francia.

Costa Rica va a considerar que es un establecimiento permanente;
por lo tanto se impondri en Costa Rica.

En este dltimo caso los beneficios tributarin exclusivamente en
Costa Rica.

CONCLUSION

Al final de este estudio fiscal sobre las inversiones francesas en
Costa Rica aparecen diversos problemas posibles:

— En caso de exportaciones de servicios considerados como no
“inmateriales”, el impuesto sobre el valor afiadido, no podri
ser reembolsado al exportador francés.

— Se debe subrayar sin embargo, que son raros los casos de ser-
vicios que no se puedan considerar como “inmateriales”.

— En caso de implantacién directa cuando surge la situacion de
doble imposicién.

En conclusién, se puede sugerir la necesidad de concluir entre ambos
paises un convenio para evitar la doble imposicion.

(*)

(*)
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