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ciertos fines, que €l se reserva juzgar, y hasta estableciendo foy,
o maneras de inversién, cuando no estrictos controles, ya estg dia ag
todo. Como la capacidad contributiva general de los stubditog h&
cales, es limitada, y como los cometidos nacionales, las mas (¢ 1
veces, se entrecruzan con los locales, el Estado no se dispone fécﬂ':
mente, en estas situaciones de entrecruzamiento de cometidgg .
agotarla con sacrificio del cumplimiento de los que estimg ;u:
propios quehaceres. Asi las cosas, el asunto que nos ocupg se
vuelve algo asi como un circulo vicioso. Lamentablemente, o mis.
bien, inevitablemente, en este choque de fuerzas desiguales, 1a 5,
tonomia municipal se ve francamente comprometida.

As TRIBUTARIAS DEL CODIGO
orPAL Y SUS RELACIONES CON EL
Npevo COpIGo TRIBUTARIO

LIC. MANUEL ANGEL CASTRO L.

me el articulo 21 inciso b) del Cédigo Municipal
cién del Concejo “acordar los presupuestos, fijar las
s y tasas y proponer los impuestos”.

os de contribuciones que autoriza el C6digo Municipal
Municipalidades: la distribucién del valor de las obras
simentacién de calles, de construccién de nuevas vias,
de cafio, cunetas, alcantarillado pluvial y sanitario,
distribucion de iluminacién eléctrica que realicen,
a ser contribuciones urbanas; el costo de las obras
de caminos vecinales y la cuota anual para el man-
: los caminos vecinales llamada detalle. Son tasas las
servicios urbanos y los costos de los servicios por lim-
vidades sujetas a licencia municipal estin gravadas
impuesto municipal, dentro de los limites méximos
por la Contraloria General de la Republica.

podrd abrir establecimientos dedicados a actividades
ar el comercio en forma ambulante sin contar con
cia municipal. La Ley Orgénica de la Contraloria
‘Reptblica establece el tramite que han de seguir las
s de impuestos que hagan los organismos municipales,
ificacién sustancial de que no requieren directamente
de la Asamblea Legislativa, como se explicard mas

Tal y como estdn las cosas, hoy por hoy, me parece que |og
afanes de los municipalistas deberian dirigirse, fundamentalmente’
al estudio cuidadoso de lo que, en comprensiva expresion, se puede
llamar Hacienda local. Sobra decir que no me refiero a un mero
estudio exegético, sino a algo mucho mas hondo. Ese estudio debe
ir de la mano de la determinacién del grado de cumplimiento actual
de los cometidos municipales y causas tributarias, financieras, ete.
del resultado. Y por qué no decirlo de una vez, hay que tratar de
relacionar los programas municipales a realizar a corto, mediano
y largo plazo, con lo que deba ser la planificacién nacional, en lo
gue sea razonable e ineludible (sin arrollar la autonomia muni-
cipal) aplicarla a lo municipal. Todo eso en plan de estudio, por
ahora. Agotada esta etapa, que es todo un gran plan de trabajo,
se podré entrar a determinar cémo sale librada la autonomia muni-
cipal. Antes de todo eso, no creo yo que se esté en capacidad de
ofrecer no ya “soluciones” a problema tan grave con el aqui comen-
tado, sino ni siquiera un diagnéstico medianamente certero.

Consecuentemente con todo lo anterior, termino yo aqui ™
exposicién, dejando para los verdaderamente autorizados la bus®
queda de soluciones. Si, al menos, hubiera despertado inquietudes:
me tendria por suficientemente retribuido.

¥

Establece ¢] Cédigo de Normas y Procedimientos Tribu-
Tributario), Ley N’ 4755 de 3 de mayo de 1971 su
A todos los tributos y a las relaciones juridicas emer-
“excepto los regulados por el Cédigo Aduanero Uni-
‘Americano (CAUCA) y su Reglamento (RECAUCA)
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o por la legislacién especial relativa a entes auténomos o descent
lizados. No obstante lo que se indica en el parrafo primero, las dl:a-.
posiciones del presente Cédigo son de aplicacién supletoria :&
defecto de normas expresas del CAUCA o del RECAUCA, o d’e 12
legislacién privativa de los entes auténomos o descentralizadosn
(articulo 1°).

Lo que significa que las disposiciones de naturaleza trily,
taria que contiene el Cédigo Municipal, atn siendo de existenciy
anterior al Cédigo Tributario, son de condicién privativa de las my,.
nicipalidades, no rigiendo en este supuesto el principio de que la
norma posterior deroga o modifica la anterior en lo que se le oponga
de modo que perfectamente pueden convivir en un dmbito y om;
normas distintas.

En este sentido encontramos que los tributos en la definicign
que da el Cédigo Tributario como “las prestaciones en dinero (Im-
puestos, tasas y contribuciones especiales) que el Estado exige para
obtener recursos para el cumplimiento de sus fines “s6lo admiten
como forma de pago el pago en moneda de curso legal (ver art. 13 de
la Ley N° 52 de 1 de enero de 1932) y en cambio, las Municipalida-
des pueden aceptar el pago de las contribuciones por arreglo y man-
tenimiento de caminos vecinales, mediante la prestacién de servicios
personales (articulo 95 de la Ley N* 4574 de 4 de mayo de 1970).

3) Determina el articulo 5° del Cédigo Tributario que “En
cuestiones tributarias sélo la ley puede: a) Crear, modificar o su-
primir tributos; definir el hecho generador de la relacién tributaria;
establecer las tarifas de los tributos y sus bases de célculo; indicar
el sujeto pasivo”. Sin embargo en el Cédigo Municipal la aprobacion
de las tasas municipales; la aprobacién del valor total de la obra ¥
cada contribuci6n, o su modificacién, tratdndose de obras nuevas de
pavimentacién de calles, construccién de nuevas vias y otras corres:
ponde a la Contraloria General de la Republica, y asimismo la
determinacién del monto del gravamen del impuesto de patenté
dependeri de la reglamentacién “de los limites méximos dentro de
los cuales deben fijarse las tarifas “que expida la Contraloria G€
neral de la Reptblica, debiéndose entender todo ello como und
delegacién restringida, permitida por la doctrina, de la potestd
constitucional respecto de los impuestos, y contribuciones, los cuale®
si son municipales, a tenor del articulo 121 inciso 13) de la C“%rta
Politica vigente, deben ser autorizados por la Asamblea Legislativé

et

que respecto de los tributos que define el Cédigo Mu-
ser que deleg6 condiciones el Poder Legislativo en su
uxiliar: La Contraloria General de la Reptblica.

‘Como norma independiente de la Legislacién Tributaria,
) Municipal estatuye que “el atraso en el pago de cualquier
tribucién o impuesto municipal tendrdn un recargo en
, multa del 2% por cada mes o fraccién, el que no podra
ningtin caso del 249 del monto adeudado”, cuando en
Cédigo Municipal sanciona el pago efectuado fuera de
un interés equivalente al corriente en plaza para el
bancario de los documentos comerciales, el que debe liqui-
1a extincién de la obligacién, que no puede ser superior
»r ciento mensual, — (articulos 82 y 57 respectivamente de

. Asimismo, sefiala el Cédigo de Normas y Procedimientos
en su articulo 35 como medios de extincién de la obli-
taria, el pago, la compensacién, la confusién, la con-
 remisién y la prescripcién. El Cédigo Municipal regula
‘Respecto de la condonacién o remisién remite a lo que la
e; estipula que la prescripcién del cobro de las tasas mu-
, salvo leyes especiales prescribird en tres afios y el de las
nes e impuestos en cinco. Pero guarda silencio en rela-
. compensacién y la confusién. A pesar de que el articulo
o Tributario especifica, que no obstante que sus dispo-
S son aplicables a todos los tributos y a las relaciones emer-
ellos, excepto el CAUCA y el RECAUCA, o los regulados
acién especial relativa a entes auténomos o descentra-
-- ﬂhﬂ son de aplicacién supletoria en defecto de normas
de aquellos textos o de la legislativa privativas de tales
Mo, por su trascendencia econémica-financiera, que no
' sido contempladas por el Cédigo Municipal como medios
210n de las obligaciones en que es acreedora la municipa-

confusién y la compensacién no tienen aplicacién en materia
A municipal.

Sifl embargo, respecto de la confusién, la cual surge
-Bth?to activo de la obligacién tributaria, como consecuen-
- fén de los bienes o derechos afectos al tributo, quede
en la situacién del deudor”, estimo que la extincién surge
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Jesién fiscal a esas instituciones y las municipa-
uctura auténoma reconoce explicitamente la Cons-
_en su articulo, no sélo el Cédigo Municipal puede
onocerla por norma taxativa.

como consecuencia juridica inevitable cuando la obligacién
taria recayere exclusivamente sobre el derecho o bien, sin tpq,

dencia personal. Conforme el articulo 11 del Cédigo Tributar ‘
obligacién tributaria “constituye un vinculo de cardcter perso
aunque su cumplimiento se asegure mediante garantia reg] °

privilegios especiales”. A tenor del articulo 83 del mismo (g
“Las deudas por concepto de impuestos, contribuciones o

municipales constituirdn hipoteca legal preferente sobre los peg
tivos inmuebles”. Ahora bien, de la vinculacién de esas norma
concluye de modo definitivo que en ausencia de disposicién CXpregg
en el Cédigo Municipal, por representar la confusién una renuncig
a un crédito, en el fondo, no es admisible en la materia tributa_rﬁ

que regula.

Lrily,

seular el instituto de la preseripcién, el Codigo Tri-

‘en disponer en el articulo 51 que “El derecho
ci6n Tributaria de determinar la obligacién pres-
o0s. Igual término rige a los efectos de exigir el
y sus intereses”. El término precedente se extiende
para los contribuyentes o responsables no registrados

istracion Tributaria, o que estdndolo, no hubieren
. declaraciones juradas a que estuvieren obligados”,
que en el Transitorio VII dice que “El término
que establece el parrafo segundo del articulo 51 para
‘o0 responsables no registrados ante la Adminis-
, 0 que estandolo, no hubieren presentado las de-
adas a que estuvieren obligados, se debe aplicar con
bligaciones tributarias cuya prescripcién no se hubie-
0 a la fecha de entrada en vigencia de este Cédigo. En
el término de tres afios de la prescripcién que esté
a a contar desde la vigencia del presente Codigo”.
de la legislacién municipal escuetamente precisa que
especiales el cobro de las tasas municipales prescribira
~de las contribuciones e impuestos en cinco “En un
agrega” lo dispuesto en el parrafo primero del articu-
* aplicard tnicamente a los derechos municipales origi-
de la vigencia de este Cadigo”. No tiene norma
respecto. Resulta que el parrafo primero del articulo
del articulo 85 lo que dice es que “los impuestos,
. las tasas municipales entraran en vigencia una vez
,?do aprobados conforme a la Ley y publicados en el
1”. Una de dos: o el legislador en ese parrafo final del
UiSo referirse a su parrafo inicial, o bien, dejé la norma
: -’ntefp!'etacién, sin enlace de transitoriedad. En este
1 que entender que, la prescripcién que crea tal ar-
de las tasas e impuestos generados posterior-
gencia, lo que es normal o propio de las leyes: regir
1os surgidos con anticipacién. A falta de disposicién
‘@plicacién subsidiaria del Cédigo Civil, la prescripcién

Pec-
8, se

7) La compensacion histéricamente ha sido negada por
nuestro ordenamiento juridico en el ramo tributario. Asi la ley N?
12 de 26 de setiembre de 1918 disponia que “Las deudas prove-
nientes de los impuestos y demas rentas constituidas como entradas
del Tesoro Publico, segtn el articulo 1° del Cédigo Fiscal, asi come
las que provengan de impuestos municipales y escolares, no son sus-
ceptibles del pago por compensacién previsto en el articulo 806
del Cédigo Civil” (Articulo 2°). Por Ley N° 4272 de 17 de diciembre
de 1968 se suspendieron los efectos de dicho articulo 2°, a fin de que
la Administracién Publica pudiera “compensar de mutuo acuerdo
y conforme el articulo 806 del Cédigo Civil, las deudas provenientes
de impuestos, tasas, contribuciones, alquileres o cualquier otro con=
cepto, que tuvieren las personas fisicas o juridicas a favor del Es-
tado, con las que éste tuviere con esas mismas personas, por cualquier
razén, excepto sueldos o dietas”. La Ley N° 4445 de 14 de octubre
de 1969, en vista de que la Ley N° 4272 de 17 de diciembre de
1968 no fij6 plazo de suspension, seialé término para solicitar 12
compensacién, dado que la indefinicién implicaba una seria lesion
fiscal (Derecho Ejecutivo N° 57 de 14 de octubre de ese mist®
ano). En todas esas leyes el legislador se cuidé de dejar clarament®
determinado que “lo dispuesto en esta ley no se aplicard a fa"o,-f
de las instituciones aut6nomas, semiauténomas o municipalidadﬂ6
(articulo 6°). La interpretacién histérica nos lleva a afirmar .qut.!
con todo y la supletoriedad de las disposiciones del Codigo TriP™
tario, garantizando éste a la vez la autonomia de las legislacio”
especiales de entes auténomos o descentralizados, significando
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de esos gravdmenes, se regia por la prescripcién decena] Que o
blece el articulo 868 de dicho Cédigo. Al sobrevivir el text ,
cipal, corrian su curso prescriptorio mas de una obligacién por
e impuestos corporativos, con més de tres afos de originadog
intempestivamente se promulga el Cédigo Municipal con aqu'
norma escueta, omiso en contemplar la situacién transitoria, Si
la prescripcién instituto de derecho piblico, la solucitn jyy
aunque en perjuicio del régimen financiero de las municipalidgg
tendréd que ser la de admitir que las obligaciones tributarias 5 fay
de las Municipalidades del pais, que a la fecha de la Promulgs
de la Ley N’ 4574 de 4 de mayo de 1970, que entré a regir
partir del primero de enero de 1971 segiin Ley N° 4894 de 13 {5

noviembre de 1971 hubieren tenido un curso de prescripcin mayoy ) 0S CONSTITUTIVOS DEL MUNICIPIO
de tres afios, quedaron extinguidas. El articulo 65 del Cédigo e ico-Social

butario, ademés, es definitivo en disponer, como salvedad al prip. . Bt I
cipio de que las normas tributarias punitivas s6lo rigen para
futuro, que “No obstante, tienen efecto retractivo las que suprim
infracciones, establezcan sanciones més benignas o términos
prescripcion mas breves” (el subrayado es mio).

~nicIPAL COSTARRICENSE

EDUARDO SANCHO GONZALEZ(*)

o Politico.

NTES HISTORICOS DEL REGIMEN
L COSTARRICENSE

um romano.
pio Visigético.

tamiento en Espafia.

uccién del Municipio en América,

9) Norma curiosa es el articulo 13 del Cédigo Municipal la
que concede a las municipalidades exencién de “toda clase de im-
puestos y de cualquier otro beneficio propio de las entidades esta-
tales, con excepcién de los impuestos que pague también la Admi-
nistracién Central”, con lo que quiso el legislador equiparar ese
goce entre esta Administracién y la administracién local del mus
nicipio.

4 LLO DEL MUNICIPIO EN COSTA RICA

0 de 1824 a 1850. :

] s Municipales de 1862 a 1867.
El régimen de exoneracién o condonacién de créditos tribus Municipio,
tarios, intereses, recargos o multas, es similar, ya que ambos €
atienen al principio de que sélo la ley puede condonar o remitir 1a$
obligaciones respectivas, pudiendo las municipalidades seguir el pro-
cedimiento que sefiala el articulo 50 del Cédigo Tributario, sea, qué
las obligaciones respectivas, s6lo pueden ser condonadas por 1es®
lucién administrativa dictada en la forma y condiciones que la !
establezca o autorice.

MUNICIPAL, LEY 4574 DE 30 DE ABRIL

inicién del Régimen.
~del IFAM.

} actual Jefe de] Departamento Legal de la Municipalidad de San José. Asistié
10 de Administracién Municipal en Montevideo, Uruguay en mayo de
Uspiciado por el Centro Interamericano de Capacitacion en Administracion
MMizacién de los Estados Americanos. El Lic. Sancho se gradué de la
de la Universidad de Costa Rica en el afio 1968. '

En general, podemos decir, que a falta de normas eXP""S’f
del Cédigo Municipal, el Cédigo de Normas y Procedimientos T.ﬂ,
butarios es aplicable al régimen tributario municipal supleto™
mente, en lo que sea prudente y razonable.
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