de esos gravdmenes, se regia por la prescripcién decena] Que o
blece el articulo 868 de dicho Cédigo. Al sobrevivir el text ,
cipal, corrian su curso prescriptorio mas de una obligacién por
e impuestos corporativos, con més de tres afos de originadog
intempestivamente se promulga el Cédigo Municipal con aqu'
norma escueta, omiso en contemplar la situacién transitoria, Si
la prescripcién instituto de derecho piblico, la solucitn jyy
aunque en perjuicio del régimen financiero de las municipalidgg
tendréd que ser la de admitir que las obligaciones tributarias 5 fay
de las Municipalidades del pais, que a la fecha de la Promulgs
de la Ley N’ 4574 de 4 de mayo de 1970, que entré a regir
partir del primero de enero de 1971 segiin Ley N° 4894 de 13 {5

noviembre de 1971 hubieren tenido un curso de prescripcin mayoy ) 0S CONSTITUTIVOS DEL MUNICIPIO
de tres afios, quedaron extinguidas. El articulo 65 del Cédigo e ico-Social

butario, ademés, es definitivo en disponer, como salvedad al prip. . Bt I
cipio de que las normas tributarias punitivas s6lo rigen para
futuro, que “No obstante, tienen efecto retractivo las que suprim
infracciones, establezcan sanciones més benignas o términos
prescripcion mas breves” (el subrayado es mio).

~nicIPAL COSTARRICENSE

EDUARDO SANCHO GONZALEZ(*)

o Politico.

NTES HISTORICOS DEL REGIMEN
L COSTARRICENSE

um romano.
pio Visigético.

tamiento en Espafia.

uccién del Municipio en América,

9) Norma curiosa es el articulo 13 del Cédigo Municipal la
que concede a las municipalidades exencién de “toda clase de im-
puestos y de cualquier otro beneficio propio de las entidades esta-
tales, con excepcién de los impuestos que pague también la Admi-
nistracién Central”, con lo que quiso el legislador equiparar ese
goce entre esta Administracién y la administracién local del mus
nicipio.

4 LLO DEL MUNICIPIO EN COSTA RICA

0 de 1824 a 1850. :

] s Municipales de 1862 a 1867.
El régimen de exoneracién o condonacién de créditos tribus Municipio,
tarios, intereses, recargos o multas, es similar, ya que ambos €
atienen al principio de que sélo la ley puede condonar o remitir 1a$
obligaciones respectivas, pudiendo las municipalidades seguir el pro-
cedimiento que sefiala el articulo 50 del Cédigo Tributario, sea, qué
las obligaciones respectivas, s6lo pueden ser condonadas por 1es®
lucién administrativa dictada en la forma y condiciones que la !
establezca o autorice.

MUNICIPAL, LEY 4574 DE 30 DE ABRIL

inicién del Régimen.
~del IFAM.

} actual Jefe de] Departamento Legal de la Municipalidad de San José. Asistié
10 de Administracién Municipal en Montevideo, Uruguay en mayo de
Uspiciado por el Centro Interamericano de Capacitacion en Administracion
MMizacién de los Estados Americanos. El Lic. Sancho se gradué de la
de la Universidad de Costa Rica en el afio 1968. '

En general, podemos decir, que a falta de normas eXP""S’f
del Cédigo Municipal, el Cédigo de Normas y Procedimientos T.ﬂ,
butarios es aplicable al régimen tributario municipal supleto™
mente, en lo que sea prudente y razonable.
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V.—DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL MUNICIPI(

A) Deberes exclusivos.
B) Deberes compartidos.
C) Antinomia Municipio y Poder Ejecutivo.

ci6n eminentemente rural, el paso a la ciudad

1lo demografico zonifica a los grupos informales,

oS ¥ necesidades. La vinculacién espontdnea se

_en busca de intereses complementarios y de
aciones y fines compartidos.

VI.—CONCLUSIONES 08 COMO consecuencia al municipio, cuando la
jas es intencionada, provocada por la similitud
I.—Elementos Constitutivos del Municipio y de afinidad de conceptos sociales, lengua, cos-

Las funciones que corresponden al régimen municipa] v ol
realidad, deben ser examinadas desde los origenes del municj io,
hasta su concepcién moderna, para poder determinar si log prin-
cipios filoséficos-historicos de la institucién, han evolucionadg on
el mismo ritmo con que el desarrollo de nuestro pais lo ha sollcltado.
La constitucién del municipio y la forma en que fue introducide
a Costa Rica, desde el punto de vista histérico, el papel y los §
que se le asignaron, determinan fenémenos que se deben analizar
para establecer actualmente los equivalentes a esos procesos. Po
eso, este comentario sobre las funciones y la realidad municipal
costarricense, fundamentard su desarrollo y conclusiones, partiendo
de conceptos histéricos, que sirvan de pautas de anélisis y compa-
racmnes

» exista municipio, es condicién sine qua non, que
o vecindario como categoria sociolégica.

epto Juridico:

io, si bien es cierto que necesita de la comunidad,
del pueblo, de la ciudad, para existir, no es sinénimo

ad_doméstica es un fenémeno social, mientras
- una institucién por que en si mismo es una idea
‘el interés comin, con estructura propia.

mﬁerés comin, entendiéndose en el caso, como
necesidades y actividades generales a traves de
encierra en si el concepto teérico de mum(:lpm,
idea; la estructura la concede la ley al crear la
costumbre cuando Ia solucmn es espontanea.

La etimologia de la palabra municipio, no aclara en si mls_ a)
7 el sentido de la institucién. Municipium, proviene de Mnia, dé:
beres y cédpere, tomar, asumir.

-' Los elementos tradicionales que componen el mumclgl
(humano, juridico nos obliga a analizar su forrmsu:‘»ltf'n

desde tres puntos de nsta diferentes.

de que la mstltucldn sea decretada, se conforma
to mis amplio que da una idea multi-institu-
- de una misma estructura.

uencia, municipio es una institucién de mgime;i?

08 legales, que al ser competente para crear normas
‘Wden juridico.

a) Histérico-Social:

El origen histérico lo encontramos en el desarrollo mlsmo
de la sociedad. Desde su concepcién simple, de hordas, grupos 5
madas, hasta'la sedentarizacién y la formacién de aldeas y pueblo% e
Corresponde al municipio una etapa evolucionada en la historia P10 se le reconoce la categoria de Gobierno Local,
hombre. Se hace necesario que exista una agrupacién de Or& ntro de poder discrecional de origen politico.
zacién informal, sedentaria, de fAcil comunicacién directa, par® qlos . onto fisico obedece més que a la categoria admi-
aparezcan las ideas de comunidad y de solucién conjunta de = _ fundamentos politicos. Ambos conceptos configuran
problemas generaies. ==& —politico-administrativa— de que goza el régimen.

oto Politico:
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La eleccién popular de los componentes del Concejo Delibe,
la potestad de organizar y administrar sus servicios, consplj
criterio de autonomia que para Bielsa es correlativo de lo po);

; '@estaban perfectamente delimitadas:
P - - - s

dan o o. formado por los diunviros, correspondia la for-

tico, e yes; Tuego existia la categoria de ejercicio de funciones

* - Y tradicionalmente se ha mantenido en manos de la
SIL COUCOE R SO00 entopn’{es i de. yna esfera- de gobierpq, g cia, control de higiene publica, fiscalizacién de
de eleccién popular, para la administracién de los servicios pﬁblieoa‘é rbigracia,

at'i" D,

=

Jﬂegos publicos, seguridad publica, etc.
Los tres elementos antes analizados, inciden en formg direc. o de recaudacién de tributos y su inversion, Shisdenia
18, pti s deninigion, de Municipio gue;fe paece gbiener de la intep. on ordenados que garantizaban a través de la figura

posicién de los tres primeros articulos del Cédigo Municipal. Ul;' : Civitatis, su correcta aplicacién. Encontramos aqui
intento de configuracién nos daria el siguiente resultado: ' ' pe

. }“Con]unto de vecinos (elemento socio-histérico) que promueven y adminjs.
I [tran sus propios intereses, a través de personas juridicas estatales, [concepi
* | to juridico) con jurisdiccién territorial determinada, llamada cantén

N
\‘-'

anciero.
_hemos visto en Roma el Municipium nacié de impe-
. dotaban a la institucién de idea propia, y le permitia
ructura. Le conferia ademds, patrimonio propio,
os ciudadanos, elementos todos que le adjudicaban
3 y, una concepcion cldsica de universitas con propigi
ey ' ien, el municipium romano estaba configurado
Eg‘) Este resumen de elementos define municipio, pero envuelve 1cién __Ii, coimtiﬁm;s las caractensilcas de perso-
el concepto de Municipalidad, referido exclusivamente a la persona - ho privado, cuyos fines se resumian en uno solo:

juridica administradora. icios publicos, en beneficio de los ciudadanos. .

(elemento politico de divisidn)".

Municipio Visigético:
‘invasién germdanica que destruyé fisicamente el Im-
, la institucién municipal sufri6 una transformacién
0 a jurisdiccién. El cardcter urbano exclusivista del
l, cedi6 ante la predileccién germana por la vida

II.—Antecedentes Histéricos del Régimen Municipal Costarricense

Por la forma en que fue introducida la institucién municipal
en América, para conocer sus antecedentes, debemos analizar el mu-
nicipium romano, el municipio visigético y el Ayuntamiento en Es
paiia. Estos tres antecedentes, son los necesarios para formalizal

-

la idea de municipio, desde el punto de vista social e histérico. BRI ciin scial qrie imipso 1a inva-

luego del derrumbamiento de Roma, formé la cldsica
dad Media. Alrededor del castillo del “sefior” se

de hombres libres, independientes, propietarios,
arios del primero.

a) Municipium Romano: !

/ En Roma, fisicamente, se asimilaba Municipio con Ci‘}d:i

s decir, se le daba la categoria de Ciudad a las circunscrip@o’” 4 -
territoriales que se organizaran conforme lo establecia la Ley J" . 'g?mvget:;ewﬁ’j con c-arécter’ ) emmen]tement(f
Municipalis. Notamos entonces cémo el mun.icigigg}k_o_lggqqcia_.ﬂ o~ X ey ntus pu CUS \uc'morum 0 sea, la asam
criterio de divisién Territorial, de Ciobierno Local, Politicamenie s Para la bisqueda y satisfaccién de los problemas co-
los cargos eran de eleccién populdr y temporales. : bt
\ o gJJ‘

(1) Bielsa Rafacl: Derecho Administrativo Sexta Edicién. Tomo 1 Pig. 236, La 1¢¥
Andnima Editora e Impresora. Buenos Aires 1964,

\ ganizacién es la que recibird de los ‘“‘sefiores”, por
Potestad de auto administrarse. Este municipio de
19 ¥ regulado por la norma consuetudinaria, mantuvo
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1 elementos esenciales que luego fueron absorbidos por el estade
derno: una asamblea popular, generadora de la ley; una "--....'.
cién pablica (Policia Edilicia) y un érgano judicial, para m&nte
(el equilibrio.
No queda claramente expuesta en la Historia, la g4

tracién de recursos de este régimen, lo que nos hace Suponer
sus decisiones econémicas, quedaban ad referendum de] “Seﬁor’ ]

L]

te ver c6mo histéricamente, en la segunda mitad
-untamientos logran que se les dé representacién
gen,eraies del Estado.

os generales, el patrimonio del ayuntamiento espa-
los tributos de los vecinos, y los bienes inmuebles
itucién, ya fueran cedidos por la corona, o ganados

Jos”, funcionarios integrantes del Concejo, eran
e y reunidos formaban cabildos, cuyas principales
de un contralor administrativo en representacién

c) El Ayuntamiento en Espaiia: I
En la época del Imperio Romano, Espafa estuvo sometida."é
su régimen con la categoria de provincia imperial. j
En la Peninsula, la Edad Media fija el momento de ‘—‘Gﬂﬁoli;'
dacién del régimen municipal romano, junto con las modiﬁcacionéi,
introducidas por los germanos. b

duccién del Municipio en América:

to de América, el Ayuntamiento se tras-
alineamientos del Reino de Castilla, pero casi
adquirié_fisonomia propia. hest

pores de la Colonia, el Ayuntamiento fue el érgano
para la satisfaccién de los intereses generales, pero
: en decadencia al establecerse que los cargos podian
‘subasta ptblica. Légica consecuencia, el elemento
democratica cedi6 paso a la instauracién de oli-

|
Se obtuvo asi una institucién ambivalente, que con la evoly-

cién de la nacionalidad espafiola, desembocé en un concepto com-
pletamente distinto en cuanto a la idea y la estructura tradicionales.

El empefio de la Reconquista, encuentra al municipio con
base de derecho germénico, con jurisdiccién en circunscripciones po-
liticas y administrativas, jefeadas por un “Conde”. Estas institu-
ciones se denominaban “comitati” y sus funciones principalmente,
eran judiciales; y es desde esta institucién, desde donde por segre-

gacién voluntaria nace el municipio medioeval. f imientos idealistas que sacuden al mundo entero en

La principal diferencia entre la “comitati” y el Concejo, & ustros del Siglo XVIII y primeros veinte afios
dicaba en el origen de sus facultades. En la primera, provenian dél. -mﬁmn en los municipios americanos, 6rganos
Rey por delegacion y el segundo por atribucién popular en la elec S Inquietudes y propulsores de la emancipacién

ci6n de la Asamblea.

Juridicamente, los fueros municipales motivaron la firmezd
de la institucién y su autonomia. Los siglos XII y XIII, son r-‘*ve'
lantes por la produccién de estas leyes, hasta que se logra recopilar®
los en el llamado Derecho Foral.

Como antecedente hist6rico importante de nuestro rég‘n:;
actual, debemos analizar el Municipio de Castilla de hondo 52
democrético.

forma, los municipios _americanos _colaboran en
la gesta de independencia

to politico, constitutivo de la idea “Municipio”,
s de ﬁn primordial y consolida el régimen en la
_ﬁ'.&nhnor a la Independencia.

1En

“ pues, es el municipio un elemento de gran
movimiento libertador.

ué <0 . X
Su estructura fundamental, era la Asamblea Gene}'f‘l’ni . ; . 05 que el sistema castellano aporta al desarroll
resolvia los Problemas comunes. Con el crecer de la poblacion . ~“a entonces, en la importancia de los “cabildos” y
el Ayuntamiento, como representacién de Gobierno Local.

en £ :
-£5€.proceso de libertad .y autonomia. :
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III.—Desarrollo del Municipio en Costa Rica. de la Ley Fundamental de 1825 tard6é poco

anada y ese mismo afio, se dan, el 21 de junio
que los Municipios demarquen las tierras que les
29 de noviembre, el Decreto TXXIIL . .apara
nes que sufren los pueblos con el caricter de

exdctamente los efectos que se han prometido
y hacer sentir 4 estos la justicia con que se les
ien decretar y decreta el siguiente Reglamento

administracion e inversién de los fondos de propios
> Jos Pueblos” (sic).®
L '8 de ese Reglamento decia textualmente: “La
1dos debe hacerse por la ley o por acuerdo medi-
palidad y aprobado por el Intendente General
ci6n, policia, salubridad, comodidad y ornato
(‘sic)_(a)'

ligeramente resumidos, los fines del Municipio
cudn importantes eran los Municipios para con-
antes de los pueblos la satisfaccién de sus necesi-

a) Periodo de 1824 a 1850:

EI régimen municipal costarricense no sufre con la Indep-
dencia, transformacién inmediata.

Las normas existentes durante la Colonia, emanadas gjpe.
tamente de la Corona se mantienen por algunos afios mds,
diversificacién de conceptos generales, de fines y objetivos.

I La forma répida y consciente en que el costarricense dg |y

primeros afios de vida independiente, nota que debe organizay g

jfais, promueve la primera ley de carg_i_g_tg_rﬂm};__ni_gipal_ El decrets

| XXIX del 28 de diciembre de 1824, “deseando que todos los Puehles
tengan en su seno los mayores recursos posibles para su mejor agd.

ministracién . . .”establecié: “1° —En todos los Pueblos del Eg

ualquiera que sea su poblacién, habrd municipalidad”. (sic).()

4 Tiende la anterior medida, a descentralizar la funcién admi-
cistradora del Estado y se intuye que cada pueblo, debe promover

través de su propio Gobierno Local, su desarrollo. _
) primaria, estaba regulada por la Municipalidad
art. 10 Reglamento citado) y establecia una res-
y especial por los descuidos que se notaren en otros
precisos de que carecieren los pueblos. (art. 11,

Se inicia de esta forma, la historia de la democracia
nuestro pueblo. Ha sido forjado el primer eslabén de la cadena
terminable de regulaciones y leyes que hicieron posible reafirmal
el cardcter popular y democritico de los gobiernos del pais.

Este simple antecedente, decreto juridicamente mal elaboras
do porque era omiso en cuanto a la forma de elegir a los represen& n-
tes, a su duracién en los cargos, etc., sirve para que a menos de
mes después, sea el 25 de enero de 1825, cuando el Congreso CG:
tituyente decreta la ley Fundamental del Estado, incluya un cap!
lo especifico, el nimero 12, “Del Gobierno interior de los Puebld
dandole categoria constitucional al régimen municipal.

Municipio de 1825, era la fuente proveedora y
Siesarml]o y avance de los pueblos. Esta, serd su

Importante y hemos visto cuéles eran sus fun-
e daba especial énfasis al aspecto educativo.

0 lo anterior y a las buenas intenciones y metas
ley, en cuanto a organizacién el régimen continuaba
ello, el Decreto 147 de 23 de octubre de 1827,
la primera Ley de organizacién municipal y se
-« . considerando: que la actual planta de munici-
Tazosa e inoficiosa en parte: que sus elecciones son
ares cuando menos cémodas y demasiado redu-

Si bien el capitulo constitucional adolece también de Fla "
racién, como su antecedente el Decreto XXIX, deja de man!
el interés de los legisladores de regular por medio de la Ley F;un
mental, esa esfera de gobierno local, base del estado costarriCerEs

desde el 58

(1) Coleccion de los Decretos y Ordenes que ha expedido la Legislatura del Estado. oricis- o

6 del mes de setiembre de 1824 hasta ¢l 29 de diciembre de 1826. 11 Edicion
prenta Nacional 1886. Pigina 54.

Decretos Ordenes: pig. 181.
. ¥ Ordenes: pig. 182.
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cidas, y en que entre sus oficios la mayor parte son casi ingy;

ileg je la ejecucién de ordenanzas de hospital y
inaccién . . 7.4 Do ’

El ntmero de “Municipes”, de “Sindicos”, “Alcaldes” s i6n y repoblacién de montes y plantios comunes.
ma de eleccién, requisitos para ser “municipe”, quérum de las ' § * ! . -
nes, en fin, este decreto como se dijo, organizé mtemame;e , seguridad y proteccién a personas y bienes de
régimen.

i i i6 dales.
Se nota claramente la preocupacién por dotar a los pygj, gion e inversion de los cau

de gobiernos adecuados, que promuevan y mejoren sus condlcm

p—

desempeiio de escuelas de primeras letras y de-
blecimientos de educacién.

Al afio siguiente, el Decreto 161 de 13 de junio de 1 3
y fomento de la agricultura, las artes, la indus-

/ por primera vez define los fines y objetivos de los gobiernos lo
A través de este decreto, se emite un Reglamento de atribuciopeg
:\de las Municipalidades.

Dice textualmente el articulo 1°. “Es a cargo de las M
cipalidades de los pueblos, la policia de salubridad vy comodi
debiendo cuidar de la limpieza de las calles, mercados, plazas pg-
blicas, y de la de los hospitales, cérceles y casas de caridad o de
beneficencia: velar por la calidad de los alimentos de toda
cuidar de que en cada pueblo haya Secretario, situado fuera de
poblacién: cuidar asimismo de la desecacién, 6 bien de dar
a las aguas estancadas, o insalubres; y por tltimo, de remover tod
lo que en el pueblo, o en su término pueda alterar la salud pib!
o la de los ganados ...” (sic).

enumeracion de deberes y obligaciones de las
nos dejan muy en claro su papel en los primeros

ado en manos de gobiernos locales, todas las
nden en si como un todo, los deberes y obli-
nistracién ptblica para con el individuo. Queda
o de consolidacién de las instituciones estatales
influencias monérquicas, absorbia la atencién de
la atencién de las inquietudes internas, se dele-

nte un desdoblamiento de actividades admi-
tado internacional, su consolidacién en el concurso
ndientes, ocupa la inteligencia y dedicacién del Go-
La organizacién y satisfaccién de los fines comunes,
Pero ya en esta época encontramos a los mu-
L una empresa titdnica. El ndmero exhorbitado
no tenian compensacién econémica para poder
mal permanente que se repetird a través de toda
al, de ser instituciones desfinanciadas para cum-
. nes, ya habia sido diagnosticado por la Asam-
al emitir el Decreto 226 de 21 de junio, en la
€r6: “que las Municipalidades tienen bajo su ins-
°bl9t08 importantes, y que para el desempefio de
Sitan aumentar sus fondos y arbitrios . ..” (sic).®

Y este reglamento, no para de anunciar funciones en
articulo. De su lectura notamos como una cadena interminablé
de obligaciones correspondia a los Municipios:

Art. 2° Informes de nacimientos, defunciones y matrimonios lle-
vando un registro municipal.

Art. 3° Control de enfermedades o epidemias.

Art. 4° Control de permanencia suficiente de comestibles. Con®
vacién de fuentes publicas. Rectificacién, empedrado, dé
calles publicas. __

e l_],t}ilvidﬂ‘L

Art. 5° Cuido de caminos comunes, obras publicas d
beneficencia u ornato.

(4) Coleccibn de Leyes, Tomo 1827, pig. 51. ¥ Ocdenes. Tomo 1824 a 1830. Pig. 260.

S T A <



|

Aparece entonces una cierta estabilidad en el régimen .
va a mantener bajo esos principios v cometidos hasta 1832, Que g
que encontramos nuevamente innovaciones en las metag Que
alcanzar el municipio costarricense; fundamentalmente ep o
a organizar y hacer cumplir los esfuerzos del Estado poy da

educacién primaria.

nicipio aunque abolido como régimen de gobierno
ntener informalmente pero dependiendo en linea

P S;mpre) remo del Estado a través de sus delegados per-

del régimen de Carrillo, marca el retorno a la Ley
3 1825 y se restaura el municipio, asigndndoseles las

Los municipios contintan tratando de desarrollar 5] Estanl Ley de 13 de junio de 1828 y el Reglamento de

internamente, pese a sus escasos recursos y el panorama analj
se mantiene mis o menos igual hasta el afio 1835 en que e da'

A : et habian
Decreto CII para procurar fortalecer las finanzas. dicho anteriormente que los municipios se y

érganos receptores de las ideas liberales y gestores
emancipador; posteriormente, se convirtieron en los
macién democratica y al notar los pueblos que la
sco Morazéan era la de convertir al pueblo de Costa
de sus propios ideales, los mismos municipios, es-
ajuela y San José, se encargaron de deponerlo y res-
y la paz acostumbrada.

Es un nuevo sintoma de que los municipios habian
encomendados a cumplir con una gran cantidad de fines, sin egtgy
preparados econémicamente para ello. Esta realidad, se mantendps
aan hasta nuestros dias. El Decreto en referencia dispone “que &
absoluta necesidad investir a la Municipalidad de la facultad ¢
imponer y exigir multas en sus respectivas comarcas para que ¢
este modo puedan llenar cumplidamente los deberes que les son en:
comendados por las leyes...”. '

tucién de 1844 vuelve a establecer que cada pueblo
icipalidad electa popularmente, los destinos cargas
, que nadie podra excusarse sin causa legal y autono-
el régimen del Gobierno Central.

La institucién municipal es la responsable del desarrollo
terno del Estado desde 1821 hasta 1840, porque en sus manos estu
delegada toda la funcién administrativa. Posiblemente la descentr: : > o £
lizacién total de las funciones gubernativas, sin logros de gran tras- o L mmdxeg]mmmpal cosga-
cendencia por falta de recursos econémicos, es lo que mueve a do g .CH__},(_;_t?_f_gﬁr_n'_z_lﬂl_aquns_tljl}_Clﬁfl dQ"J’ﬁ4lx‘“n%%?
Braulio Carrillo a abolir el régimen municipal, absorbiendo el Estado ‘La Constitucién de 22 de noviembre de 1848
toda la funcién ptiblica.

vez en nuestra historia constitucional, aparece
itorial que se mantiene atn hoy dia. El territorio de
e divide en Provincias; cada provincia en uno o méas
: ntén en Distritos parroquiales (art. 8). También
- Gobernador de la Provincia dependiendo del Eje-
cada cabecera de Provincia y Cantén se asigna un
| (art. 101).

0 CLXXXIII de 4 de enero de 1849 dicta la “Ley
tico de las Provincias”. Esta ley va a ser con
e de las Ordenanzas Municipales. Gobernadores,
ueces de Paz, Comisarios de Policia, son funciona-
Nizan y delimitan en este cuerpo legal. Y después

una ley vuelve a dar los fines y atribuciones del

A través de la nueva organizacién territorial que se di v

con el Decreto de Bases y Garantias, se dividi6 el Estado en ¢in®
Departamentos y éstos se subdividieron en pueblos, barrios ¥
teles. De esta forma, los Departamentos asumieron todas las
ciones y finanzas de los municipios. 4

Posteriormente, el 15 de diciembre de 1841, el De ""',;
XXXV, llamado “Reglamento para la Administracién Local de ’..I-
Departamentos”, da una idea clara del proceso centralizador 4
se promovia. !

Su articulo primero establece que los Jefes Politicos ©
penden inmediatamente del Jefe Supremo del Estado y son o
Departamentos la Autoridad Superior.
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El articulo 88 dice textualmente: '
“Son atribuciones y deberes de las Municipalidades del Cantén:

1.—Darse los reglamentos necesarios para su régimen interior y direccién
de sus trabajos: corregir a sus miembros que los infrinjan con las
penas que establezca, las cuales consistiran en multas que no exce-
dan de veinticinco pesos, o de arrestos que no pasen de ocho dias;

2.—Entender en el repartimiento la designacién de hombres destinados
al ejército, segin las disposiciones del Poder Ejecutivo que ejecuta-
ren los Gobernadores y Jefes Politicos;.

3.—Cuidar de la exacta recaudacién, administracién e inversién del tesoro
municipal y cualesquiera fondos propios, examinar, glozar y aprobar
lo cventa de las entradas y gastos, nombrando a este efecto una
comisién que le presente el resultado de su trabajo; y remitir la
misma cuenta, después de aprobada al intendente de hacienda para
que éste la pase al tribunal de cuentas.

4.—Fijar el presupuesto de los gastos que demande el servicio especial

del Cantén. Cuando estos gastos sean nuevamente establecidos, o
extraordinarios, no se llevan a efecto sin previa aprobacién del
Gobernador de la Provincia;

5.—Contraer empréstitos sobre las rentas municipales para la ejecucién
de las obras poblicas del mismo Cantén, previa aprobacién del
Gobernador;

é6.—Decretar lo conveniente sobre la adquisicién, enajenacién, cambio,
arrendamiento, demolicién de los edificios, tierras y cualesquiera
otros bienes que sean propiedad particular del Cantén, previa apro-
bacién del Poder Ejecutivo;

7.—Promover el adelantamiento y prosperidad del Cantén por medio de
obras piblicas y establecimientos de beneficencia y comodidad,
costeados y sostenidos de sus propias rentas;

8.—Promover en el Cantén la educacién primaria, la agricultura, la in-
dustria y el comercio;

9.—Glozar y aprobar las cuentas de los fondos y rentas de los Distritos
del Cantén; y

10.—Arreglar sus asistencias a los festividades de Iglesia y a las demés
que asista.(®)

(6) Pig. 482. Coleccién de Leyes y Decretos, tomo 1845-1848.

i T e

p) Ordenanzas Municipales de 1862 y 1867

El régimen municipal antes descrito, se mantuvo fundamen-
nte hasta 1862 en que por Decreto XXXVIII de 4 de noviem-

Si se quiere, en esta Ley es en donde mayor ntiimero de atri-
s especificas se asigna a los municipios.

Un breve resumen da la idea general:

‘1.—Darse los reglamentos interiores necesarios;
2.—Cuidar la seguridad y el orden;

3.—Promover la educacién piblica e instruccién moral
4.—Ordenar la conservacién de la higiene;

5—Vigilar por la conservacidn, propagacién y mejora del fluide vacu-
no;

6.—Crear su propia administracién interna;
7.—Censar y designar al pie de fuerza del ejército;
8.—Reparticion de coniribuciones;

9—Controlar la venta de medicamentos;
- 10.—Vigilar los pesos y medidas:

11.—Dictar las providencias necesarias para evitar incendios, inundacio-
nes y cualesquiera calamidades;

12.—Promover la agricultura, industria y comercio;

13.—Cuidar la apertura, composicién, reparacién y ampliacién de las
calles y caminos vecinales y formacién de puentes y calzadas en
los mismos.

14.—Promover el adelanto por medio de obras péblicas y establecimiento
de bosques y montes;

15.—Acordar lo conveniente sobre plantio, cuidado y aprovechamiento
de bosques y montes;

16.—Establecer, suprimir o trasladar ferias y mercados;
17.—Aceptar donaciones o legados en su favor;
18.—Establecer o sostener las litis o pleitos que interesen a la comunidad;

19.—Cuidar de la administracién, recaudacién e inversién de las rentas;

s






] Municipio solamente vive. Pasa de sos-
aterial en poca escala y espiritual en ningu-
Jo desarrollo, no ha concedido facilidades para
“Fea dad:‘es que no tiene los recursos con que

No obstante eso, el movimiento definidor de up, . ;
clara del municipio en la sociedad costarricense, permanece "“ :
llicién y los estudios y preocupacién de los especialistas e P
ria, hace que tienda a perfeccionarse cada vez mas. :

de a las Municipalidades la administracién de los
;s locales, con el fin de promover el desarrollo in-
en armonia con el desarrollo nacional”.

IV.—CODIGO MUNICIPAL, LEY 4574 DE 30 DE
ABRIL DE 1970

a) Redefinicion del Régimen , del parrafo primero del articulo 4° del Cédigo

‘a entender claramente qué pretende ser el Muni-

Para la Colonia, 1824 y 1825, Municipalidad serj 1

roveedora y responsable del desarrollo y avance de los p

Sobre todo, con un énfasis muy especial en cuanto a eduyg ad goza de autonomia politica-administrativa

ca estatal con jurisdiccién territorial determi-
- goza de facultades generales y como esfera de go-

,’1828} marca una época definida. El Gobierno Local se + '. i )
s gubernamentales.

forma “en administrador general de los servicios piblicos sin exe '
_c1§n. de desarrollo publico, es la denominacién que se
“La actividad desplegada por las Municipalidades de la é 14 '

a través de las miltiples e importantes atribuciones y deberes
les fueron encomendados, fue sencillamente admirable hacien
ellas los organismos administrativos méis importantes durante la Re
publica. ()

, radica en el hecho de que el Gobierno Central,
ién moderna de organizacién juridica de la
-como sociedad juridicamente organizada, es
, que necesita de la descentralizacién para cumplir
y el régimen municipal, es una de las formas
ado, delega poderes y facultades hacia intereses
cales y/o comunales.

En @la instruccién primaria vuelve a ocupar la idea prif
cipal de las Municipalidades.

G . La época-\ISS@ 1867, confiere a los Municipios las tal
agobiantes de atender practicamente todas las obligaciones del G
bierno Central por la via de la descentralizaci6n. Municipalid
| serdn entonces los organismos encargados de velar por el pro
f v el desarrollo de los pueblos, como esferas de Gobierno Local,_
fines inmediatos y concretos, van a ser la promocién de la agric®=
._1a, el comercio y la industria. '

ne Local, el Municipio contiene elementos for-
teriales de concepcién, poblacién y territorio.
nacién de esfera de gobierno es acertada.

ura del articulo(4)del Codigo Municipal, se infiere
cipal, el procurar el bienestar de todos los ve-

: El planeamiento urbano de las ciudades no es dotaél:r
' instrumentos adecuados y se deja de la mano del leal enten®™" =

los municipios, sin planificacién nacional.

i6n que el Cédigo Municipal le da al régimen,
* €0 términos empresariales, en un considerar al
> €mpresa piblica de desarrollo, haciendo valederas

N de la administracién de negocios privados.
; 870 o
(1) Aspectos Histérico-Juridicos del Régimen Municipal Costarricense. La Colonid ’::. Deree™
Carlos Roberto Brenes Villar. Tesis de Grado para optar al Titulo de Licenciad®
Pig. 39. 1970.

nte que el Régimen Municipal se fortalece; y

cepto permanente dé‘@;ﬁimﬂfﬂ avés
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del cual se promueve la participacion de los ciudadanos en la solu.

‘cién de problemas comunes y locales. Se pretende entonces, que

los municipios vayan encontrando su propia razén de ser, dentro

de su administracién local; que mida las proporciones en que se

estd capacitado para ofrecer soluciones y los recursos con que
_cuenta para realizar sus fines.

Podemos resumir el papel principal en el desarrollo del pais,
citando un pérrafo de la exposicién de motivos de la presentacién
ante la Asamblea Legislativa del Proyecto de Ley que cre6 el
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal:

“El Gobierno de la RepUblica considera que en el tanto en que las Mu-
nicipalidades vayan adquiriendo capacidad y eficiencia para el Gobierno
de los asuntos locales, en ese tanto se les debe ir trasfiriendo funciones
y tareas que actualmente pesan sobre los organismos o dependencias del
Poder Central.(2)

Sabemos entonces, c6mo se considera que actualmente la

Municipalidad costarricense tiene una capacidad determinada. El
proceso implica, que dotadas de normas juridicas modernas y a
base de conceptos diferentes de administraciones, se absorba en
qué medida el Municipio evoluciona hasta plasmar su propia rea-
lidad. Nuestro sub-titulo “Redefinicién del Régimen” es valedero.

Se trata de que el Municipio patrio dentro del ambiente en
que desembocé a partir de sus crisis, pueda reencontrarse vitali-
zado, para que sea una forma de lograr el desarrollo regional o local
en un plan integral de mejoramiento de las instituciones del pais.

b) Creacién del LF.A.M.

Hemos visto que el principal defecto que ha tenido el Ré-
gimen Municipal costarricense, ha sido la falta de financiamiento

adecuado, para emprender las obligaciones y los fines encomen-
dados.

El Cédigo Municipal en su_articulo @_qga el Instituto
de Fomento y Asesoria Municipal, para prestar

e a las Municipa-

(2) Filosofia, Objetivos y Programas de Trabajo. IFAM, 19 de junio 1971, pig. 6.

. B

servicios de asistencia financiera, asesoria técnica y. cola-
» con ellas en la realizacién de sus compromisos_sociales.

- Como histéricamente se ha comprobado, el Régimen se des-
i6 y perdio en su totalidad, la confianza de los ciudadanos.
ta de recursos econémicos, es el por qué inmediato.

La razén de ser del 1.F.A.M. es promover y hacer realizables
esos_proyectos que en teoria no son viables, por tradicién.

- Las Mumcxpahdades serdn entonces mas eficientes y tra-
de ganar ganar nuevamente la confianza perdida.

Basta leer el articulo ela Iey de Orgamzacion y Fun-
iento del Instituto de Fomento y Asesoria Mumc1pa1 para
idea clara de la importancia para el régimen. ren. Sus propoé-
son los de fortalecerlo, promoviendo colateralmente un mejo-
to de la administracion.

Queda claro, que por primera vez en la historia las cosas en
fo al Municipio, se han trazado con una visién cabal. Se ha
ndido la importancia de dotar al régimen de facilidades para
ir recursos financieros y cumplir sus cometidos; pero como
s adelante, la tarea encomendada es agobiadora y falta de

) El LF.A.M. como coadyuvante en la formacién y estruc-
10n municipal cumple su cometido; el municipio, atin con el
e financiero, no puede cumplir con todas sus obligaciones.

El principio general que mantiene el Cédigo Municipal de
ecer el Municipio, es correlativo de la filosofia creadora del
M. Ambas leyes encierran ese propésito, pero no es dificil
que ese proceso se dard a largo plazo.

' Es necesario primero que se determine la verdadera realidad
‘Municipalidad, el papel que juega en el desarrollo integral y
¥ en qué medida, puede abocarse a emprender tareas de
ccién de servicios y que a la vez promuevan el mejoramiento

El LF.A.M. con sus atributos firmes, es una etapa més en
Ncontrarse del Régimen Municipal costarricense. Encontrarse,
‘ha iniciado con acierto y que promete mucho, en la consoli-
~S90n de la democratizacién del Gobierno del pais.

e G



¢) Objetivos del Municipio

T'/ Por definicién constitucional “la administracién de log
| reses y servicios locales en cada Cantén, estard a cargg del
| bierno Municipal, a través de corporaciones auténomas” (artf
|169 y 170 Constitucién Politica).

4

goza la Institucién de libertad para organizar los servicigg
presta. En términos generales, el Gobierno local, no queds g

‘dinado a otras autoridades estatales, para realizar cometidog

le fije la ley.
"

Dentro de este esquema y con base en la idea moderng
considerar al Municipio como empresa de desarrollo, podemos

terminar cuéles son los objetivos del Municipio en este p

de redefinicién.. a——

A.—Objetivos a corto plazo

1.—Elevar el prestigio del Gobierno local, a través de res

lizaciones concretas y de beneficio social;

2.—Promover efectivamente el progreso local, materializand

aquellas necesidades que a priori, hayan sido califi
como importantes por el concenso general;

3.—Estimular la organizacién y participacién de 1a

nidad en el logro del bien comun, usando principain
como 6rganos de enlace, los Concejos de Distrito; 3

4.—Organizar en forma sana y eficiente sus finanzas
diante la estructuracién de 6rganos recaudadores =

cientes.

B.—Objetivos a mediano plazo

1.—Promocién de reformas tributarias municipales, €*
de obtener contribuciones racionales y adecuadas

obligaciones;

iR e

Esa autonomia politica y administrativa, se resume en o
los miembros de las Corporaciones son elegidos popularmente y 3

comt

;nto adecuado de sus labores anuales, para ob-
inversién més adaptada al sentir y necesidades
la creacién de ‘“‘comités” de trabajo en las
comunidades, para causar la demanda de
pragmiticas a través de participacién activa
erado; y

tul

inar y pfaniﬁcar racionalmente, el desarrollo ur-
, las ciudades.

a largo plazo

el desarrollo integral del Cantén, en aquellas
des que reporten mayor cimulo de beneficios

el sentimiento y la importancia del Gobierno
los programas politicos nacionales, como ele-
 de solucién al desarrollo de las ideas politicas
. Esto es, democratizar la participacién del
las soluciones generales;

idea y la estructura que sean necesarias a su
ilidad; es decir, hacer préictica y realizable su
a; y

r la via de la descentralizacién administrativa,
funciones para las que esté realmente capaci-
cumplir.

1]
cadd ‘

S 0 metas que se deben proponer-las Munici-
pais, constituyen un concepto puramente
ni pretenden ser una doctrina esencial.

€ramos importantes porque en si eliminan la im-
SRar de la administracién municipal. Obtenerlos,
2 “amiento hacia la idea de “municipio”.

estos objetivos sugeridos, nos enfrentamos con
‘Costarricense, que analizaremos en el capitulo



V.—Deberes y atribuciones del municipio -onforme al precepto del articulo 169 de la Constitucién
. la competencia y autoridad de los Gobiernos Munici-
No obstante que los propésitos de los I‘Eformadgres k.
Legislacion Municipal, se resumieron en dotar al Municipiq &
legislacién acorde a las necesidades y a las exigencias mode
/consideramos que se pec6é de “ultrapetita” al asignar lag fune:
que corresponden a la Municipalidad. No implica este Conge
una critica negativa y si tan sélo una consecuencia de la gy
cion y de identificacién de los productos obtenidos

lleva de “vida moderna municipal”.

ificar y controlar el desarrollo urbano, dentro de los
torio jurisdiccional . ..".

91 de la misma Ley de Planificacion Urbana,
1 de ser los principales instrumentos para obtener

srollo. Serdan pues, los Reglamentos de Zonifi-
iis la tierra; de Fraccionamiento y Urbanizacion,
abitacién urbana de los terrenos; el de Mapa
de la provisién y conservacién de los espacios
y 4reas comunales; el de Renovacién Urbana,
iento o rehabilitacién de 4reas en proceso o en
o y el de Construcciones, en lo que concierne a
cion.
rdar que en el proceso de desarrollo integral
banizacién se presenta como categoria socio-
‘es un fenémeno social que resulta principalmente
campos hacia la Ciudad y la normal atraccion
gico entender que este fenémeno trae como

P ﬁ‘{OS y negativos. M&M‘aj}-
on de problemas generales, mejores condiciones
hemos seccionado el analisis del articulo 4° del Codlgo Muni ductividad y la industrializacién, son. algunos
segin que esas atribuciones correspondan en forma exclusiva ) d@ljmblemte humano, la desocupacién,
compartan o sean imposibles de cumplir y partiendo de la descom ~Pera acquin equipo urbano, la baja en la pro-
posicién del articulo en cada uno de sus incisos.

r‘ En la Municipalidad de San José, la mayor del pais, y
como consecuencia de ello, mas demandas tiene en todos los cap
de acci6n, hemos tenido la oportunidad de comparar tanto e]
Ema anterior como el vigente.

Sacamos en conclusién, que se han concedido atributos
no son compatibles con la estructuracién actual del pais. No
cimos que los municipios estén incapacitados para llevar a cal
esas tareas; al contrario, sentimos que pueden realizar gra
esfuerzos. El problema nace cuando dos o mds instituciones

Estado, tienen los mismos fines enoomendados Por tal me

tos negativos.

encia, es necesario que el desarrollo urbano local
m nacionales, con el objeto de poder anticipar
negativos.

A.—Deberes exclusivos

de esta forma, la poblacién marginada de las
de capacidad contributiva y demandante de ma-
¥ el resultado serfa un crecimiento racional y
centros mas importantes de desarrollo urbano.

'imperativa, deducimos la importancia de esta

Una de las principales atribuciones que competen al Mu '
cipio_y cuya responsabilidad debe asumir es la que concreta
ciso 4),\sea “Establecer una politica integral de plane&mle“ o
bano, que persigue el desarrollo eficiente y arménico de 10s €&
urbanos

- La Ley de Planificacién Urbana, N° 4240 de 15 de no‘ne
de 1968, en el Capitulo Primero de la Seccién Segunda, &
15 y siguientes, habia introducido esa responsabilidad
gimen Municipal.

, .'

ﬁ) “ncontramos un fin muy interesante que es
©a del anterior: “Formular una politica de des-

”
. .
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Hemos visto c6mo entre las causas de la urbap;

en definitiva, por el mejor control de vida que
empuje de los campos ocupa un lugar preferencial.

Zacigy,
experiencia la tendencia a edificar clinicas
periféricos, unidades vecinales periféricas, es
ese desplazamiento hacia el suburbio, que es la
acondicionamiento répido y eficiente.

Esta disposicién es eminentemente preventiva, g,
dida en que se produzca un desarrollo rural con Prestag
eficientes servicios publicos y con estimulos para mejoray 1 !
diciones de vida, en esa misma medida se evitaria la ep;, :
hacia los centros urbanos y mejoraria la productividad rur“ § :theamiento urbano, encontramos la prestacién
' que constituyen una esfera de accién bastante
icipio. Mercados, bibliotecas, obras publicas
ones publicas, aseo y limpieza de la ciudad,
orte y disposicién de residuos, servicios de alum-
antenimiento de cementerios, son algunos de esos
conceder eficientemente, pues de ellos de-
n publica.

Del articulo cuarto del Cédigo Municipal, a nuestro cri nto y la mejora de las condiciones fisicas de
estas son las atribuciones que el Municipio ejerce en forma e implica otra actividad importante si se le subor-
siva. Son suficientes para que la Municipalidad cumpla con:s i desmedido de vehiculos que circulan en nuestro
responsabilidad de coadyuvar al desarrollo del pais.

El inciso 10) contiene una disposicién muy Importante »
la promoci6én de la responsabilidad de los municipes del Cap
la solucién de sus problemas. Se trata en realidad de conced
todos los ciudadanos la oportunidad de que ellos mismos 3
y apliquen una escala de prioridades en la busqueda de sy p
ramiento.

, los atributos que competen al régimen mu-
exclusiva, son su propia realidad porque le con-
‘debe ocupar en el progreso de la Naci6n.

El ordenamiento urbano y rural es la parte mas importan
de su cometido.

Si se logra obtener que los ciudadanos participen en
actividad local, resultaria ficil para el Municipio dividirse en uf
dades vecinales organizadas, que traten de actuar en los plan
observacién de sus propias realidades.

centros urbanos en su crecimiento, prestar
icios publicos urbanos y ordenar adecuada-
 rurales, son facultades suficientes para que
a dar a los ciudadanos las satisfacciones que

Las Ciudades tienen su estructura fisica, en las cuales
poblacién debe acomodar las funciones de modo de vida.
estructura es sana, planificada, arménica, la forma de vida
bién lo sera.

- que no podemos ignorar la realidad de que se
entre municipios urbanos y rurales, para deter-
fines ihmediatos y preferenciales. Pero siempre
desarrollo, ya sea urbano o rural, serd el prin-
Persigan los municipios.

de que la escala de prioridades, segln se intente
Sistemas de planeamiento, dependa de la prin-
* desarrolle la regién, no quita importancia al
fﬂ.\ esencial; siempre tendremos como principal
C16n de la zona dentro del contexto genérico
del pais.

Desde luego que cuando el planeamiento urbano $€ lle
cabo de una manera adecuada, garantizdndose las condicion®
turales de higiene, ornato, comodidad y salud pablica, €l ¢
zamiento hacia las zonas suburbanas se producira inmediata™
formado grupos marginados e inadaptados a la vida e c1 .
grupos de ingresos bajos que no podrén costear el encarecun?
de la tierra y la vivienda; por los desplazamientos del C‘Jmera_
industria y los grandes negocios; por la realizacion de obra= 8

o .



B.—Deberes compartidos cordar el contenido del articulo 1° de la Ley

cién: “Todo habitante de la Reptblica tiene
sn y el Estado la obligacién de procurar ofre-
mas amplia y adecuada”.

¢ '&ebemm tener presente que corresponde al Con-
Educacién autorizar los planes de estudio y pro-
_a en los diversos niveles y tipos de educacién

Todos los demés incisos del articulo @._ﬁel Cédigq
cipal, establecen atribuciones que los municipios deben com
con_el Gobierno Central a través de sus instituciones.

Haremos un andlisis numérico de esas disposicionés.

Inciso@ “Promover el progreso de la cultura, las ¢jq, .
ylas artes..”. T

Como funcién municipal, no podemos omitir que gq "
de uno de sus fines. Dentro de la realidad costarricense, deharn.
concluir que éste es un atributo que ocupa un segundo p
el Régimen. La creacién del Ministerio de Cultura, Juventyg
Deportes, confiere a esta Cartera la obligacién de promover y Jogr,
esos beneficios generales.

cia, pese a la importancia que la educacién
‘desarrollo_integral, el Régimen Municipal
borar con ella beneficiando directamente a
recursos, a través de becas o auxilios y even-

posibilidades econémicas, destinar partidas
cturar, ampliar plantas fisicas o subvencionar

Desde luego que a nivel local o regional, los Municipi
pueden y deben motivar los adelantos culturales, cientificos
artisticos. ¢

podemos cuestionar el hecho de que las facultades
Cabria preguntarse si una Municipalidad tiene facultad Municipios sean compartidas y dependientes de
emprender actividades de este tipo, sin tomar en considerai
al organismo estatal antes referido. Si la respuesta es afirma L
el progreso serd desordenado, no integral y podriamos afirmar ) “Velar por la salud fisica y mental de los habi-
existe desarticulacién en la promocién del desarrollo. Sila co
tacién es negativa, la conclusién 16gica es que el Municipio d
directamente del Poder Central para lograr estas realizacion

d pablica del Ministerio de la rama, garantizan

No concebimos a una Municipalidad determinada inici derecho a la salud del costarricense.

programas de desarrollo cultural, sin consultar sus actividades €9t
el Ministerio respectivo. Los principios generales de promocion @€
desarrollo nacional, se veran violentados y los resultados S
necesariamente negativos. Se comprende que este atributo
ser compartido y asociado en su concepcién y realizacion.

titucién econémicamente consolidada y fuerte
icense de Seguro Social y un Ministerio espe-
lema, no pueden cumplir a toda exactitud con
r la salud ptblica, resulta paradéjico querer
. Municipios pudieran por si solos asumir tan
IncisoCzD “Impulsar la educacién general y vocacional €

los habitantes del Cantén...”. ).

Del anglisis de contenido de los articulos 77)y SE“CTy
de la Constitucién Politica, queda claramente determinado 4% 2
funcién educacional en todos sus ciclos, sea ésta publica 0 pt 2
corresponde al Estado organizarla a través del Ministerio de
cacién Piblica.

S de prevencién de enfermedades, subvencionar ins-
JiStencia médico social, hospitales, unidades sani-
Dutricién y en general todos aquellos estableci-
irran al mismo fin, si puede ser una realidad
ﬁmpre quedaran subordinados sus esfuerzos a los
' Que sean emanados del respectivo Ministerio.
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p FACULTAD DE

—_/X__p_;g_tgﬂel 10 agropéma‘rftr Ta

ono analizado en los incisos precedentes, se

_F-r"' No encontramos que exista un divorcio absolutg entpg
'nicipio y Ministerio para lograr una salud publica COmpleta
| ‘poblacién. Si notamos que como atributo del Régimen, €S ore
| tido y no guarda en si una finalidad preferencial, aunque "
Uiamente algunos de sus servicios incidan en esos proposi ; -

s de Agricultura y Ganaderia, Economia, In-
el mismo Sistema Bancario Nacional tienen
e inmediatos, lograr esos objetivos.

En cuanto a la salud mental, nos encontramgg b
mismas limitaciones. onig

Si bien es cierto que centros de recreaciéon pueden ser
ficados por los Municipios como » actividad mexa el impylsq oy =
arrol]o de los deg_q{iies, el mismo Estado lo ha puesto en cyg
y admmlstramén en el Mlnlsteno de Cultura, Juventud v De
a travéz del organismo denominado Direccion General de
cwg__Elswa y Deportes, con funciones especificas y encargado
atencién y vigilancia de la educacién.-fisiea-en-todos sus asp
de los deportes como consecuencia de aquella.

‘municipal serd coadyudante, pero no atributo
claros los estimulos y las facilidades de pro-
el Cédigo Municipal. Exenciones en im-
incentivos, no estd autorizado el Régimen
quiera decirse que puedan los Municipios
s mixtas de desarrollo; pero la realidad es
a con capacidad de endeudamiento como para
cuantiosas de promocién regional.

la consideramos como un resabio de los fines
icionales que se concedieron a las Municipali-
realidad si se la quiere enfocar como funda-
lidacién de la Municipalidad.

Es conocido que la realizacién de obras materiales en cua
quier nivel de gobierno, es capitalizada siempre desde el punt
vista politico electoral. Ninguna institucién estatal invierte s
recursos sin logros politicos. Por ello, se ha limitado el desa

de los deportes y la educacién fisica. ..

. _ ‘Proteger los recursos naturales...”

No se entiende cémo los Municipios, podrian invertir st -“'

ST T Fn i S B S caropos 68 ra i6n y proteccwn de los recursos hldrqgrahcos

adecuados, si la Ley Orgénica de la Direccién General de Edu de i .

Fisica y Deportes en su articulo 5, autométicamente transfi .‘ d, quien debe e]erf:er el dominio y el control

administracién y beneficios a ese organismo, que por otro lad : ¥ su aprovechamiento.

no contar con adecuada financiacién, tiene vedado el camino @€ la_Ley Forestal establece como funcién esencial

realizacién productiva de sus fines. s la | mteccién aprovechamiento, conservacién
: s forestales del pais, de de acuerdo con el

: tlple de los recursos naturales renovables y
de _esta funcién estd a cargo del Ministerio de

Puesto que los destinos municipales dependen de uf '__
cejo Deliberante de eleccién popular, es légico entender ¥ °
egoista, que el politico trate de devolver a la comunidad obras ==
capitalizables y no aquellas que de antemano saben qué Y&~

20 .3 ;
perder el dominio y la disposicién. 6% de esta dltima Ley define claramente lo que

Por Régimen Forestal y que tiende a regular la
cién y racional aprovechamiento de los bosques
S que se indican: a) zonas protectoras; b) par-
Yeservas forestales; y ¢) bosques y terrenos fores-
Privada. En consecuencia, mas parece que el

g En consecuencia, la salud fisica y mental como funcio” = r
nicipal, queda también supeditada a los planes y proyecto®
Ministerios de Salubridad Péblica y de Cultura, Juventt

| portes.

.-__—-’
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Cédigo Municipal deja abierta la posibilidad de que log M
colaboren con las instituciones especializadas en la "e&hza
estas actividades, ya que resulta imposible que estag h
quedaran exclusivamente en manos de ellos.

nacional, es que los Municipios no estan
,ner cuerpos de vigilancia del orden publico
do por medio de la cartera especifica, va a
ades desplacen esa facultad hacia niveles

La razén es de légica. Es una tarea sumamente cturacion adecuada al respecto.

complicada con repercusiones a nivel nacional, que haddl ifj : : hco y la segurldad de las personas, seguira
Estado mantenga su control directo. Por el interés local o ; iamente, del Ministerio respectivo.

pueda tener en la concrecién de planes y proyectos de ésta iy i
debe quedar expeditada la participacién de los Gobierngg . Municipio y Poder Ejecutivo

isis de contenido del articulo 4° del Cédigo
éontmdiociones aparentes y reales entre sus
, otras leyes de instituciones estatales.

L I3 > s o
Incm@ Fomentar el turismo interno y externo, , »

La Ley Orgénica del Instituto Costarricense de T
N? 1917 de 30 de julio de 1955 dentro de las finalidades que
blece, pnnmpalmente est4 la de incrementar el turismo en el
y en sus funciones de que trata el articulo 5" claramente queda
blecido que el Instituto contara con la colaboracién de toda
dependencias gubernamentales y que debe acogerse en un
las disposiciones pertinentes que dicten las Municipalidades
pais, o el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, en
se le exceptie expresamente en su Ley Orgdnica o en otras p .
teriores. ] juridica o moral de la ciudadania, puesto que|

Més clara no puede quedar la idea de que se trata de @ : i &l Poder Central. 5
atribucién compartida, cuya promocién deberd estar a cargo i sforman al final, en facultades optativas cuyo cum:
damentalmente del Instituto como 6érgano especializado. %

funciones exclusivas del Municipio que
0s ﬁbhcos prestados a 1a comumdad no

blica, la educacién, la asistencia social, el fo-
co, el turismo, son actividades que no obligan

e —

£y capacidad de direccién del Concejo Mu~
mentos principales que pueden introducir al

sa de estos servicios. Por la forma en que
pai _encarar a los problemas de mterés

:

Inci “Velar por la seguridad de las personas ¥

orden piblico . o —— -

El articulo 12 de la Constitucién Politica, establece

para la wgﬂancxa y conservacién del orden publlco, habré !
zas de Pokt_na necesanas

// El Estado a través del Ministerio de Seguridad Pablict ’
creado los cuerpos especializados de policia, premsamﬂnte

velar por la seguridad de todos los habitantes del pais-

Claré estd, que los Municipios tienen mucho mtel'es;n
sus jurisdicciones sean pacificas y tranquilas, que garaléa
convivir arménico, en busca de la integracién, de las unidad®-

nales para fortalecer los Gobiernos locales.

deracién, las antmomlas que resultan de con-

‘tl‘lbu(non&s S a ‘més de una empresa publlca, pro-

Ye observamos que este tipo de funciones de
artida, se estac:lonan y no pioducen los be-
Unidades es__gg;gn_de. ellas. Cada institucién
a sus corresponsables, sin ofr%‘s”o‘li;ciones
forma un clima de inseguridad en la ciu-
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Por ejemplo la Ley Constitutiva del Serviciq Nocl
Acueductos y Alcantarillado en el inciso b) del articy]g Ong
una de sus funciones establece la facultad de Mantenep .
todos los servicios de agua potable, de aguas negras Y pluvs
su propiedad, establecidos o que en un futuro estable,
el territorio nacional.

" de Fomento y Asesoria Municipal, servirdn
:sn acertada del lugar que ocupa el Régimen

& que se ha desenvuelto el Municipio de los

€an, gp 4 s con singular optimismo su futuro.

El Transitorio 2° de esa misma Ley, textualmente sl
“Hasta tanto el Servicio Nacional de Acueductos y Alcay,
no asuma plenamente sus funciones, se mantendrsi e] statug
Municipalidades en cuanto a la prestacién de los Servicios ga
habla esta Ley”.

Notemos que por un lado se establece una obligacigp ac
de una Institucién del Estado y por otro lado, se facults 5
institucién a cumplir sus cometidos cuando se considere e
nitud de aptitudes para lograrlo. Consecuencia: los Municip
pais, hacen muy poco por mejorar sus sistemas de pro
aguas potables, evacuacién de aguas negras y pluviales. La
sencilla de deducir: la capitalizacién del aspecto politico ele
Se pierde la escala de prioridades y se deja en manos de otras
tuciones faltas de recursos econémicos, la solucién de pro
de prestacién de servicios publicos de gran necesidad.

, importancia histérica que para el pais ha
cipal y las causas de su crisis. Desde la
igaciones que implican servicios piuiblicos,
sus funciones por el Estado.

ricense en las épocas de la colonia y la
gser un agente fuerte del desarrollo ins-
s graves: la falta de recursos financieros ade-
propio de las etapas histéricas.

lidacién de los principios democréticos tra-
r a la ciudadania de los servicios emergentes
ano; en mejorar los servicios publicos de
cion de la educacién integral del pueblo.

Los Municipios no invierten en programas para I
estas necesidades, porque son conscientes de que una vez
plidas, las instituciones orgdnicamente legitimadas, de inm

2 Eial el : : en_resumen, que en los primeros afios de
asumiran su administracién perdiéndose el origen de la rea Jy il

¥ Municipio costarricense prest6 una  gran
La pugna interinstitucional por dejar de hacer obras ¥ aciones, en la estructuracién de la

vectos de mejoras fisicas y mentales para los pueblos del pais ¥

camente atraso y desorden promueven. 1 institucién publica, no se definié6 adecuada-
Creemos que la forma mis efectiva de eliminar GSW linistrativa, fue débil y desorganizada;
ﬁ;nes” al desarrollo, es revisando desde un punto de vista P¥= porte desinteresado de los ciudadanos de la
tico y realista, qué funciones en forma exclusiva pueden ¥ o 3Unos elementos esenciales en nuestra historia:
_realizar unas y otras instituciones. . ipacién libre en la resolucién de los pro-

De todas formas la antinomia Municipio, Poder Eje ar un acelerado desarrollo urbano y garan-

sirve de elemento de canalizacién en esta época de redem“ ;
Régimen Municipal. La experiencia dird cudles son 1as - , esta concepcién cldsica y romdntica, fue
que en definitiva corresponderan al Municipio costarricer A _,"unicipio perdiera vitalidad, crédito y prestigio,
colaborar en el desarrollo del pais. Solamente la expe™™ g Preocupacién de dotar al Régimen de una
algunos afios al amparo de la nueva legislacién y con €l & -
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También hemos analizado que la estructura legal otorgad,
a través del Cédigo Municipal, resulta un tanto apartada de Iy
realidad costarricense.

El contenido del articalo 4° del Cédigo, en estos momentog,
en que se pretende iniciar ma nueva era municipal, es quizig
exagerado.

No obstante lo anterior, el proceso es promovido y no im.
provisado.

Hemos salido del anacronismo normativo, dejando supe-
radas las leyes obsoletas y faltas de sistematizacién.

La crisis que ha tenido que atravesar el Régimen, es de
orden institucional y asi lo reconocieron los redactores del Cédigo
Municipal cuando introdujern el siguiente parrafo en la exposi-
cién de motivos de la presentacién del proyecto de Cédigo Muni-
cipal ante la Asamblea Legslativa:

“Nadie desconoce la crisis que atraviesan las Municipalidades, y es
muy poco lo que se ha heho por sacarlas del estado en gue se en-
cuentran. Esta crisis es de orden institucional: su autonomia, su compe-
tencia, garantizadas constifecionalmente, se han visto siempre afectadas
por la accién de los Poderes Piblicos. El Poder Ejecutivo mantiene una
influencia inconveniente en ks corporaciones municipales, sobre todo @
través de la figura del Gobemador o Jefe Politico-Ejecutivo Municipal, ¥
del veto de acuerdos municgales en poder del primero. El Poder Legis-
lativo constantemente emite leyes que han ido cercenando la compe-
tencia municipal, creando institutos descentralizados en los que se resu-
men servicios locales, y auterizando la constitucién de organizaciones no
estatales que estan asumiendo uno de los més importantes cometidos del
régimen municipal: la realizscién de obras de inferés piblico local.

La crisis es también de orden econdmico: los Poderes Piblicos han hecho
depender la actividad econémica municipal de subvenciones contenidas
en las leyes de presupuestos, en vez de dotar a las corporaciones locales
de suficientes rentas propics, y es sabido que esas subvenciones normal-
mente no son presupuestas en las sumas que deben serlo y lo asignado®
no se gira oportunamente”.

La nueva legislacién pretende ser uno de los elementos qué
participan en la superacién de la crisis.

P .

. pefiniendo exactamente la idea de “municipio”, facilitando
acién de estructuras administrativas eficientes, sistema-
]la legislacién aplicable, se confiere al Régimen la salud y
1idad internas.

Externamente, las relaciones institucién usuarios, podrin
e en la medida que cada Municipalidad racionalice su
ente, preste servicios eficientes y ofrezca soluciones ade-
las demandas ptblicas.

La capacitacién de su organizacién administrativa, es otra

portante; vamos a recordar que debe alejarse por completo

6n de ser, la improvisacién y las soluciones desarticuladas.

amente con personal técnico consciente y capaz se puede iden-

&l Municipio con el devolver a los ciudadanos a través de
sus participaciones en los tributos.

a recuperacién del prestigio de la institucién, la marcara
ncia para resolver.

‘Municipio moderno, estd dotado ahora del marco juri-
ario y esencial que le confiere la categoria de empresa
ollo. Que puedan existir fallas en el sistema, lo aceptamos
ogico. En ninguna época, Ley alguna ha sido perfecta. La
ncia ha de marcar los cambios. La realidad que no podemos
comentar, es que lo complejo de la vida social, la moder-
de los medios de informacién y el ficil acceso a los cono-
técnicos, crean en el individuo de nuestros tiempos ma-
mandas de servicios estatales. Como esta urgencia se da
los niveles de la estratificacién social, el Poder Central no
“ump ir con las exigencias a cabalidad. Se impone en conse-

la delegacién de funciones de los Gobiernos locales. Des-
i6n que no puede ser atropellada para no sobrecargar
tidos. Reiteramos que en la medida en que los Municipios
uiriendo capacidad y eficiencia, en esa misma medida
be ir transfiriendo funciones y tareas. (Exposicién de mo-
e la Ley que crea el I.F.A.M.).

Vamos ahora a analizar las conclusiones de fondo:
I

e la autonomia politica-administrativa_que le. confiere. la

icion, el Municipio tiene las siguientes atribuciones:

— e



a.—Libertad de escoger por voto directo, los Regidore

1 Gobi local la clasificacién que da el Instituto Brasilefio
ponen el Gobierno local;

. Municipal en su obra Manual do Prefeito, en
o de Policia Municipal, considerando la ins-
namental, por lo tanto detector de poder de
mj e como “la actividad de administracién publica
v disciplinando derechos, intereses o libertades, re-
c.—Organizar y administrar los servicios pablicos locales dol , actos o la abstencién de hechos, en razén de
formidad con la competencia que le otorga la Ley, _ ernientes a la seguridad, higiene, orden, cos-
Iy de produccién y mercadeo, el ejercicio de acti-
s dependientes de concesién o autorizacién del
tranquilidad publica y el respeto a la propiedad
iduales o colectivos”.

facultad propia de toda entidad estatal, la
- de policia queda condicionado a la compe-
y su caracteristica es ser eminentemente ad-

S que

b.—Liberalidad para disponer de sus recursos financierqg
de los principios generales de control que establece e
Cédigo Municipal;

Generalizando y partiendo de la realidad costarricense gap
las siguientes son las actividades y funciones que comp,
Municipio:

1.—Administrar su propio patrimonio, observando las disposi
de los articulos 66 y siguientes del Cédigo Municipal y
gramando la inversién anualmente a través de su pres

2.—Ejercer el poder de administracién de la urbanistica a
de la concesién y fiscalizacién de permisos para la res
de obras particulares; zonificacién de las 4reas urbanas e
dustriales;

esta concepcién, las manifestaciones de ese
- son:

stica:

las edificaciones, especialmente en cuanto a
higiene y estética. Incluye la construccién
como la urbanizacién y el fraccionamiento y
6n y remodelados;

3.—Ejercer el control del ejercicio de las actividades comerei
y lucrativas por medio de licencias denominadas paten

4.—Ejecucién de obras piblicas de interés general, como la
truccién, apertura y mantenimiento de las vias publicas; B G i
ques, centros de recreaciones, parques de juegos I ‘meﬁcamon, dividiendo la circunscripcién
L en zonas de uso, para efectos del desarrollo

5.—Prestaci6n y manutencién de servicios piiblicos urbanos, &=
la limpieza de las ciudades, recolecci6én, transporte ¥
ci6n de residuos domésticos e industriales, mercados,
de alumbrado publico;

d Higiene Pgblica:
f"licas, incluyendo calles, parques, playas.

la vivienda; aseo de los predios, patios y te-
e ____Qqcidn y transporte de desechos, y su tra-
En cuanto a la construccién  de viviendas
h Municipalidad usa el contrgl de revisién
€0 ¢l Ministerio de Salubridad Pblica. ' |

t

6.—En forma concurrente con el Estado, coadyuvar en el 1
y mejoramiento de la educacién, salud fisica y men™m o
tencia social, cultura, y el desarrollo de la agriculturd ==
dustria y el comercio.

Las funciones concurrentes, o compartidas, dep?ng?:;d
disponibilidad de recursos financieros y las necesidades i"®'

de la localidad o regién.

i'. e i ¥ X 'l i
== Brasileiro de Administracio Municipal;, 20 Edicgo. Rio e Janeiro,
S P 1L v

Y O iy
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III.—Policia de Costumbres, Seguridad y Orden Publico:

a) Obstruccién de vias pablicas. Debe evitarse el uso ip.
debido de las vias, atin en forma transitoria, como pary
depositar materiales de construccién, residuos de demg.
licién.
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