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] local el ciudadano tiene mayores oportu-
1 gestién de sus propios intereses.

 regula la participacién indirecta (a través
ores y sindicos), sino que también con-
tutos de participacién directa de los vecinos

=

 contiene al respecto el Cédigo Municipal no
Tacién que se merece. Politicos y juristas han
, ¥ las administraciones locales no han hecho
“institutos.

€ Derecho Piblico, Se gradué en la Pacultad de Derecho de la

968, y obtuvo posteriormente su doctorado en Ciencias Adminis-

ke varios afios trabajé como asesor juridico en la Contraloria

“AIUCips activamente en la redaccién del Cadigo Municipal, v en la

fte_ Asesor Parlamentario en la Asamblea Legislativa, y profesor
Htad de Derecho.
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Entendemos que un estudio cuidadoso de lag dis
que sobre la materia contiene el Cédigo Municipa] ayugga
mejor comprensién, paso preliminar para lograr una efectiyg 3
cién del sistema.

< en este escrito, por ser precisamente la tnica

6n directa del municipio se manifiesta en los

, cabildos y otras consultas populares.
Y una efectiva y oportuna utilizacién de los instity

ferencia no hay duda de que contribuiria sensiblemente al fo
cimiento de nuestros valores democraticos, meta tiltimg del
. lado que nos disponemos a analizar.

1 a titulo personal del municipe no puede sino
con la integraciéon de los concejos distritales
mités y comisiones, y con la intervencién en
cejo Municipal.
Por ello los procedimientos de participacién debieray | i

utilizados con maés frecuencia, con lo cual de paso se daria
cumplimiento a una feliz norma del Cédigo Municipal: “La,g
cipalidades fomentaran la participacién activa, consciente y
critica del pueblo en las decisiones del Gobierno Local” (g
9°), reiterada en el inciso 10) del articulo 4% “...las munijci
dades deberdn: ...Promover la conciencia civica de la pobls
a fin de que los ciudadanos en ejercicio de los principios de a
determinacién democratica, participen oportuna y conscientemer
en la actividad del gobierno municipal”. )

. DOS. El articulo 7° del Cédigo contiene la atri-
«convocar al pueblo a consultas populares”,
aala como competencia del Concejo Municipal la
Jlebracién de plebiscitos, referendos y cabildos, todo
1 caso, con la legislacién electoral vigente”.

a que se refiere el Codigo corresponde al llamado
regulado en el articulo 70 de las Ordenanzas
867. Se trata de un acto de audiencia al pueblo,
Concejo, a fin de contar con mejores elementos
lir, convoca a los vecinos y oye sus opiniones. De

2—LOS DIFERENTES INSTITUTOS Y SU CLAS nte deban asistir al mismo sus miembros.

CION. La participacién que aqui interesa, cabe advertirlo, es
lla que se produzca en la gestién de los asuntos locales. Las m
cipalidades son entes ptblicos estatales a través de los :
vecinos de un cantén administran sus propios intereses, y €s 80
la participacién en esta administracién que nos cuestionamos.

~del instituto es pues consultiva, y de ello
s principios: debe celebrarse necesariamente
‘que el Concejo proyecta tomar; y, el resultado
culante, por lo que el Concejo bien podria se-
de los vecinos.

P

La participacién puede ser contemplada como del muni
en cuanto tal, o bien de los municipes, individualmente consider
En efecto, el Cédigo unas veces se refiere al conjunto de
visto en su unidad, en tanto que en otras oportunidades sé
m4s bien a los municipes en particular.

dél cabildo debe hacerse constar en una acta,

son acordados por el Concejo Municipal, por

_ VOtOS de los miembros presentes (segin la regla
La intervencién, por otra parte, es directa o indiréC _ .. C_é:digo), En ejecucién de dichos acuerdos, son

directa cuando el vecino interviene en el procedimiento dé €% - Por el Ejecutivo Municipal, quien los preside, salvo

de los negocios municipales; es indirecta cuando la interve®® 0 del reglamento municipal.

refiere mas bien a la escogencia de quienes administrardn los @

en el cabildo los municipes. Pero el problema
locales.

- 81 todos los vecinos pueden intervenir.
La intervencién indirecta del municipio se da €%

ciones para regidores y sindicos, que es la maxima DATE g8

democratica local. Es la Gnica con rango constituclones

ite, no parece admisible que los vecinos de toda
. Podria seguirse la regla de exigir una edad
 aplicando analégicamente la norma de nuestro
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ordenamiento juridico relativa a la adquisicién g
politicos.

Ademds, ¢podrian también intervenir personag ext
Los extranjeros no podrian participar en cabildos sg]
de un derecho politico.

€ 10s gaus to que la convocat?ria del cabildo debera ser pi-
“Teg  suficiente antelacion.

contempla alglin mecanismo para obtener una con-

2, cuando el Concejo Municipal no acuerde el

ria ser el que una peticion en tal sentido fuere

ninado nimero de vecinos.

ito inciso i) del articulo 21 del Cédigo Mu-
cabildos, plebiscitos y referendos, “en su caso”,
gerdo “con la legislacién electoral vigente”. La
, porque la legislacién electoral fue emitida para
_ cual no es el caso. Ademds, la disposicién es
pues no aparece aprobada por el plenario de la
~ Maés que la aplicacién de la legislacién elec-
aba era posibilitar la colaboracién del Tribunal
nes, légicamente en cuanto a plebiscitos y re-

Derecho politico lo es la eleccién de regidores y
por constituir ésta un sufragio. De acuerdo con Nuestrg . S
tucién Politica, los derechos politicos son los relativog al sy
(elegir, ser elegido, formar partidos politicos), y son Privat
los ciudadanos (ver articulos 90 y siguientes). El cabildo ep g
no tiene relacién con el sufragio y la participacién en él, en
cuencia, no es un derecho politico. I

Lo que interesa, pues, es que se trata de un vecino, En tas
no se trate del sufragio, el concepto de ciudadano viene g ser
tituido en el d4mbito local por el de vecino, sea, el residente on
cantén. -

SCITOS. El plebiscito es, ya no una simple con-
vildo, sino la decisién misma, tomada por el mu-

El cabildo es una audiencia verbal. Los vecinos son
cados a exponer, de viva voz, su parecer sobre un dete
asunto.

Tal y como lo establecia la precedente legislacion, al
pueden ser convocados todos los vecinos del cantén, o bien
los de un determinado distrito, caserio o barrio, cuando el
a tomarse no fuere de interés general del cantén sino que estuvi
reducido a un determinado sector de éste.

' decisién, légicamente obliga al Concejo Municipal.
| cabildo, el plebiscito tiene efectos vinculantes.

to los vecinos escogen entre dos alternativas
decisién se entiende tomada por mayoria de

El cabildo no puede ser “cerrado”, es decir limitado
terminados vecinos con exclusién de otros, por cuanto cual
criterio que se siguiere para limitar la participacién seria arbitrd!
De hecho, claro estd, no todos podran participar, y deberd €n
secuencia reglamentarse la participacion.

El cabildo se entiende validamente celebrado cualquie™®
fuere el nimero de municipes en asistir.

Acordar el cabildo es un acto discrecional del Concei® f:
nicipal. Convocarlo es un acto obligado del Ejecutivo- ParkSsy
en €l es un acto voluntario del vecino.

a del cabildo, y al igual que en el referendo, el
Se recoge por escrito.

08 por el Concejo, v convocados por el Ejecutivo.

€0mo en el cabildo, pueden participar en &l todos los
0 més, aunque fueren extranjeros.

a

B
F convocado a plebiscito todo el cantén o s6lo parte

ia a plebiscitos por parte de las Municipali-
discrecional.

ia es susceptible de ser decidida en un plebis-

someﬁ -
I
O modo de ver. Ciertos acuerdos, como el de

Toda suerte de asunto es susceptible de ser
cabildo.
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aprobacién del presupuesto, el de conocimiento de yy
el de nombramiento del Ejecutivo Municipal, no parece |
posible que puedan ser dejados a la decisién popular,

. gcuerdos que légicamente no puedem ser de-
en plebiscito, tampoco podrian ser sometidos a

Tecypg,
Ogi

s también revisable, con la celebracién de otro
existe en cuanto a si podria ser dejado sin
idad el acuerdo que sali6 con éxito positivo
1a naturaleza aprobatoria de éste, es nuestro
do municipal es susceptible de ser revocado o

ho Concejo.

Se plantea el problema de si se requiere un nimey, g
de votantes para que el plebiscito sea vilido, cuestion que
efectos vinculantes del plebiscito en éste tiene mayor impo, '
Por no prescribirlo la ley, estimamos que la respuesta eg y
en aplicacién analégica de la legislacién electoral.

Por no tratarse de una eleccién, es nuestro criterip g
decisién tomada podria ser sometida a revisién e /s :
biscito p 1 Un nueyg y ~IAS PUBLICAS. Agrupamos aqui una serie
X as a las que determinados actos deben ser so-
consultas formuladas a los vecinos sobre un

En el plebiscito el municipio se sustituye al Concejo, y .
' a ellos y previamente a emitirlo.

decisién que resulte tiene cardcter de acuerdo municipal.
bargo, dicho acuerdo no seria revisable en via administra
nuestro juicio, aunque si impugnable directamente en via

diccional. b

casos. Desde el supuesto de un acto en el
t4n genéricamente interesados, hasta el caso
dos sean s6lo determinados vecinos, individua-
) 3 La audiencia, por otra parte, puede ser dada

5.—REFERENDOS. El cablldo'se c'la en la fase preparate : B forztniamo, segdn 1o canos. Igual:
del acto; el plebiscito en la fase constitutiva; y el referendo en Bibtericaentran regulados en diversas leyes.

fase integrativa. £

_;par_tlmllar el supuesto de los acuerdos regla-
e al articulo 47 del Cédigo Municipal, y “salvo
tos internos, el Concejo mandarid a publicar el
0 Oficial, sometiéndolo a consulta pidblica por
de diez dias habiles”. El articulo comprende
nentos de servicios y urbanisticos.

=_' va dirigida a todos los vecinos, pero a
que constituye una reunién de vecinos, éstos
“observaciones” por escrito.

mes” pueden ser de todo tipo: de legalidad, de
© aspectos meramente técnicos.

0 se da en el interés de la Municipalidad,
¢omo colaborador de ésta. Pero también se
los vecinos, a quienes se les da participacién
L sus intereses personales. Por esta dltima
palidad est4 obligada, no a acoger las obser-
» Pe1o si a considerarlas.

En el plebiscito el acuerdo municipal es el resultado s
del plebiscito; en el referendo el acuerdo municipal es tomac
el Concejo, pero sometido a ratificacién de los vecinos.

Mientras el acuerdo no haya sido ratificado no P“e‘?
efectos, y si fuere improbado en el referéndum quedaria €

Como en el plebiscito, votan todos los vecinos de “18
o mas. Estos escogen entre aprobar (“si”) o improbar ("o
acuerdo municipal. El voto es por escrito.

cejo

El referéndum es igualmente acordado por el .,_.

convocado por el Ejecutivo, y puede ser convocado todo © S
o s6lo parte de éste.

En ningtn caso la ley obliga a llamar a referéndurm

Al igual que en las otras dos figuras vistas, n0 5¢ P
problemas de ntimero minimo de participantes.
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%—"‘ 7—NOTAS PARA UNA REFORMA. Hemos tratado s¢l,
los problemas fundamentales que se plantean en relacién con lag
formas de participacién publica antes vistas.

No escapa a ninguno que la regulacién que sobre el particulay
contiene el Cédigo Municipal es susceptible de ser ampliada. F)
Cédigo deberia contener una reglamentacién minima de dichos ins-
titutos, en la que se dé solucién a los mas importantes problemas
cuya aplicaciéon originaria, dejando asi a los reglamentos munici-
pales cuestiones mds de detalle.

Siempre dentro del campo de la intervencién de los vecinos
en los asuntos municipales, aunque saliéndonos de la participacion
en la administracién propiamente tal, debemos observar que falta
en el Cédigo regulacién de un sistema de control popular de las
actuaciones municipales. Porque no es suficiente garantizar la par-
ticipacién popular en la etapa preparatoria, constitutiva o integra-
tiva de los actos municipales: es necesario ademas posibilitar ciertas
acciones que vendrian a ser el complemento necesario de todo el
sistema de participacién publica local.

La derogada Ley de Adicién a la de Organizacién Municipal
disponia en su articulo 7° que “cualquier vecino... podra pedir a
la municipalidad la revocatoria o modificacién de un acuerdo”. Con-
sideramos bien eliminada la norma. La participacion en la que
pensamos es en aquella que no tenga el efecto de entrabar grave-
mente los negocios municipales.

Creemos que bien podrian ser facultados los vecinos para
ejercitar ciertas acciones, como la acusacién penal de delitos en los
que el perjudicado sea la Municipalidad, o bien la demanda de
responsabilidades civiles en favor de la Municipalidad.®

8.—PARTICIPACION DEL MUNICIPE. La participacion
del municipe, a titulo personal, en la gestién de los asuntos muni-
cipales, es en todo caso directa.

El Cédigo Municipal sefiala, en su articulo 53, que “podran

integrar” las Comisiones de Trabajo del Concejo “personas ajenas’’
a la Municipalidad.

(1) Segin el articulo 11 de la Constitucion Politica, “"los funcionarios _piﬁicos son simples depo-
sitarios de la autoridad’’, y ‘'la accién para exigirles la responsbilidsd penal de sus actos s
piblica’’. De manera que en cuanto a esta responsabilidad lo que fliza son normas de actuacion.
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Se trata de una intervencién en la fase preparatoria de los
municipales.

El nombramiento de particulares en dichas Comisiones es
a '-'onal.

“Personas ajenas” a la Municipalidad significa que no deben
« funcionarios o empleados municipales. Pero no quiere decir
e pueden ser ajenas al municipio. Deberdn ser necesariamente
108, aunque mayores de 18 afios.

Otra participacién de municipes estd prevista en el articulo
. del Cédigo: “Los Concejos de Distrito estardan integrados por
miembros vecinos del distrito, de los cuales uno serd nece-
mente el sindico de la circunscripcién . ..”. El nombramiento
competencia del Concejo (articulo idem).

La tercera participacién estd regulada por el articulo 68,
ge autoriza a las Municipalidades a regalar juguetes, prescribiendo
el reparto de los mismos se hara por un “Comité de Vecinos”,
pmbramiento del Ejecutivo.

: Por dltimo, se debe mencionar la intervencién prevista en
rticulo 45 del Cédigo: “La participacion de los particulares en
- sesiones deberd ser reglamentada por el mismo Concejo”.

Se trata de una participacién en la fase deliberativa de los
rdos municipales. Participante posible es cualquier “particular”
ndemos que en esta norma el Cédigo se separa del principio
de que la participacién corresponde al vecino. La intencién
articulo es permitir a toda persona participar en una sesién,
efensa de su interés genérico como vecino o incluso en defensa
su interés personal, y es evidente que un interesado personal-
te en un determinado acuerdo puede o no ser vecino del cantén.
rma, sin embargo, nos interesa sélo en cuanto se refiere a los

Constituye légicamente una intervencién verbal, que debe
der a ilustrar al Concejo en la decisién de un negocio.

La participacién “debera ser reglamentada” no significa que
tanto no lo fuere no puede darse. En este wltimo caso, seria
teria de competencia del Presidente del Concejo.

Aunque el Cédigo no lo diga, y salvo que el reglamento mu-
ipal lo impida, dichos particulares pueden también ser oidos en
S sesiones de las Comisiones de Trabajo del Concejo.
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