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las finanzas municipales se asientan en bases predo-
ente patrimoniales, es decir, derivan, en gran parte, del
de la explotacién, aunque deficiente, de sus recursos

Como prueba incontestable de eso, se podria apuntar la

de ‘“derechos” o “gravdmenes” sobre la explotacién de
el ejercicio de la pesca maritima, la extraccién de arena
‘actividades que tienen correlacion directa con bienes pa-
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trimoniales que pertenecen o que deberian pertenecer a las munj.
cipalidades respectivas.

En Panamé, por ejemplo, los municipios reclaman del go.
bierno nacional el pronto establecimiento de sus “dreas y ejidos”,
no tanto para la definicién o ejecucién de politicas de desarroll,
urbano (que es una atribucién del gobierno central), sino para que
les posibilite la facultad de obtencién de rentas adicionales por con.
cepto de venta o arrendamiento de bienes municipales.

También la preocupacién general en cuanto a la financia-
ci6n y ejecucién de mercados y mataderos municipales no se debe
tanto a la necesidad de fomentar las actividades agropecuarias,
sino a la posibilidad de obtencién de mas ingresos por concepto
de precios, alquileres, arrendamientos, etc.

Es evidente que las municipalidades pueden y deben hacer
uso de sus recursos de naturaleza patrimonial y asimismo de natu-
raleza industrial u obtenidos en consecuencia del ofrecimiento de
servicios de naturaleza contractual. No queda la menor duda de
que ese grupo de ingresos de naturaleza no tributaria constituye
una fuente de recursos municipales. Su utilizacién, sin embargo,
debe ser precedida de gran cautela por parte de los gobiernos que,
en ninguna circunstancia, deben competir con las empresas pri-
vadas en el ejercicio de las actividades econémicas.

Es hoy reconocido que, s6lo con cardcter supletorio o com-
plementario, o atin en consecuencia de fuertes razones de interés
econ6mico nacional, como en el caso de los monopolios estatales,
deben los gobiernos intervenir o competir con las empresas privadas.

Asi, para propiciar la comercializacion de géneros alimen-
ticios, las municipalidades pueden construir mercados publicos;
para facilitar e inspeccionar el sacrificio de ganado, deben admi-
nistrar mataderos municipales; para facilitar el transito, les es per-
mitido instituir empresas de transportes urbanos. Algunas pueden
llegar, incluso, a construir y a administrar hoteles, pero siempr¢
tomando en consideracién el incentivo a una actividad econémica
(el turismo, en ese ejemplo), cuando la iniciativa privada no s
capaz de hacerlo o iniciarlo por su propia cuenta.

Esto, como se puede ver, es muy diferente del hecho de un
municipalidad actuar como si fuera un simple propietario que, sii
la menor capacidad o deseo de prestar servicios remunerados, s¢
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e con los ingresos obtenidos por concepto de explotacién de
sos naturales.

Como una prueba mds de ese enfoque patrimonialista, es
percebir la existencia, en algunos paises de América Latina,
ras extremamente confusas, tales como “patentes”, “arbi-
“contribuciones”, “derechos”, etc., y que funcionan exclu-
te como medios de obtencién de ingresos, sin ninguna
acion en cuanto a los méds elementales principios de tribu-
n y de administracién tributaria. En la mayoria de los casos,
relacién directa con una base justificada de tributacién y
0 argumento importante a favor de que se mantengan, es

> producen ingresos (aunque en montos insuficientes).

- Al actuar en esa forma, més parece que las municipalidades
uso del “derecho de regalia”, caracteristico de la Edad
que del poder de imperio (jus imperii) que poseen en la
de sujeto activo de las obligaciones tributarias.

Las criticas respecto a eso son intensas y contundentes.

L

- En Panamd, los técnicos de la OQEA y del BID dicen que
puesto municipal sobre establecimientos comerciales e indus-
(cobrado, como en Costa Rica, a través de tarifas fijas para
rama de actividad) “es tan injusto y arbitrario, tanto en
como en la prictica, que representa un regreso a la Edad
. (“Sistema Fiscal de Panami” —QEA/BID— México,
Pag. 256).

‘La misma critica se puede aplicar a las patentes y a los
impuestos sobre las actividades lucrativas, los cuales gra-
 los negocios sobre la base de caracteres externos mas o menos
S de determinar, tales como el niimero de obreros, el espacio
upan, el nimero de asientos (en cines y peluquerias), el
(Perti, Venezuela, etc.), la cantidad instalada de caballos
za. (Colombia) y otros més.

Para Ramiro Cabezas, el sistema de gravar a los negocios
los caracteres “tiene un origen, en tiempo y razonamiento,
0 al impuesto sobre puertas y ventanas, que hoy dia sélo
erda con cardcter anecdé6tico”. (“Elementos de Adminis-
y Politica Tributaria” —Fondo Editorial Comtn— Ca-
48, 1970, pag. 115).
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iEcuador atin mantiene un impuesto municipal con el nomep
juris de “Alcabala”! (Reformas Tributarias en América Lating”
—OEA/BID— Washington, 1967, péag. 76).

Las consecuencias de esas situaciones son palpables.

La economia a nivel local es estética, los servicios munici-
pales son deficientes y se observa una creciente tendencia a lag
centralizacion.

Siempre que las actividades lucrativas son gravadas ad
speciem (y no ad valorem, como lo recomendaria la més primaria
técnica de tributacién), resulta que las actividades econdémicas no
son debidamente explotadas desde el punto de vista fiscal, no pro-
piciando por consiguiente, los recursos financieros necesarios a la
ejecuci6én, operacién y mantenimiento de los servicios publicos de
naturaleza local.

Los pocos ingresos obtenidos por las municipalidades son
aplicados a gastos de gobierno (sueldos) y, como no se conoce la
respectiva contrapartida en servicios publicos, eso contribuye para
que el gobierno local, en general, sea una forma extremamente
ineficiente de gobierno, lo que produce un constante cambio de
politicas, sistemas y personas, en perjuicio de la democracia repre-
sentativa y de una continuidad gubernamental, cuando una de las
razones principales de esa incontestable ineficiencia de las muni-
cipalidades reside en el hecho de que su sistema financiero se ha
estancado en el tiempo.

Reciente estudio conducido por la Unién Internacional de
Gobiernos Locales (IULA) reconoce que “las finanzas son el nervio
del gobierno local. Sin ingresos adecuados, las instituciones locales
pueden degenerar en cuerpos ineficaces y moribundos”. (IULA:
“Decentralization in a Developing Nation”. La Haya, 1965).

Y, en ese caso, la tendencia a la centralizacién es la solu-
cién més inmediata, aunque no sea la mds recomendable. Una
a una, las funciones municipales bésicas pasan a ser ejercidas por
érganos o entidades del gobierno nacional. El suministro de agua,
la recoleccién de basuras, el alumbrado publico, la construccién y
el mantenimiento de calles y de caminos vecinales, entre otros,
hoy dia estdn en manos del gobierno nacional en muchos paises
de América Latina, no tanto por el hecho de que el gobierno na-
cional disponga de mayor capacidad técnica y humana para sumi-
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rlos, sino porque concentra en sus manos los recursos finan-
para la ejecucién y mantenimiento de dichos servicios.

Asi, las municipalidades no prestan servicios adecuados por-
no disponen de recursos financieros para hacerlo, y no dis-
de recursos financieros porque no prestan servicios recupe-
. Y ese circulo vicioso contribuye para disminuir cada vez
el pequefio prestigio de las municipalidades, reconocidamente
icientes e inefectivas como unidades gubernamentales a nivel

- Lo inminente es, por consiguiente, fortalecer financiera-
a las municipalidades y, en especial, desencadenar un pro-
y que permita “romper la inercia” en que se encuentran los
cipios, mediante una vigorosa inyeccién inicial de recursos
cieros.

MODELO DE EVOLUCION

~ Es hoy reconocido que “debe definirse claramente la facul-
de las autoridades locales para imponer contribuciones. Estas
en ser coherentes con los impuestos nacionales y la politica de
ollo; no deben poner en peligro la renta del gobierno central
de adaptarse con flexibilidad a la riqueza de cada zona”.
lerfer, Harold F.: “La Administracién Pablica en las Naciones
vas”. Ed. Paid6n. Buenos Aires, 1970, pag. 187).

. Sin embargo, esa es una situacién ideal, atin no obtenida
T la mayoria de los paises en proceso de desarrollo y la tenta-

,._.Giencia de las infraestructuras encargadas de manejarla.

. Se impone, por lo tanto, la adopcién de un sistema inter-
i io o de transicién, que propicie abundantes recursos finan-
‘ﬁms, antes que se pueda lograr la estructuracién de un sistema
II?B actte favorable e incisivamente sobre la economia a nivel local.
] . Se puede distinguir, por consiguiente, tres tipos de sistemas
“fbutarios para las municipalidades:

e, a) El sistema actual, de base patrimonial
b) Un sistema de transicion, de base financiera
¢) Un sistema futuro, de base econémica.

-
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El sistema actual (de base patrimonial) se caracteriza pg,
la utilizacién, en gran escala, de recursos de naturaleza patrimg.
nial, ya sea por la explotacién o deseo de explotacién de los bieneg
patrimoniales del municipio, en su forma més rudimentaria, o ses
a través de la existencia de ingresos dichos “tributarios” por con.
cepto de “patentes”, “arbitrios”, “derechos”, “contribuciones”, etc,

Otra caracteristica marcada del actual sistema es la impo-
sicién ad speciem, es decir, la existencia de gravdmenes sobre cosas
y personas (perros, langostas, bananos, serenatas, escaparates,
etc.) sin ninguna base econémica o financiera para el célculo y
cobro de los tributos municipales.

Las consecuencias de ese sistema ‘“patrimonialista”, como
ya se ha demostrado anteriormente, son palpables, aunque no sean
lisonjeras: una economia estitica, servicios publicos deficientes y
una fuerte tendencia a la descentralizacion.

La adoptacién de un sistema tributario con una base esen-
cialmente financiera (como sistema de transicién) actuaria como
si fuera una cdmara de descompresi6én entre el actual sistema (base
patrimonial) y un sistema futuro (base econémica).

El sistema de transicién se basaria esencialmente en tres
figuras juridico-tributarias: los impuestos, las tasas y las contri-
buciones especiales, elimindndose las demés formas de exacciones
actualmente en vigencia.

Los impuestos y las tasas serian de aplicacién permanente,
mientras que las contribuciones especiales serian de aplicacion
temporal e intermitente, segiin su mecanismo propio de cobro ¥
recaudacion.

Ese sistema podria traer algunos inconvenientes, como la
constatacién de casos de doble imposicién o de bis in idem. Se
considera doble imposicién la existencia simultdnea, por dos o mas
esferas de gobierno (nacionales o extranjeras) de un mismo im-
puesto sobre el mismo hecho imponible, tanto que algunos paises
firman, entre si, convenios o acuerdos con miras a atenuar o 2
extinguir la doble imposicién, notadamente en el campo del im-
puesto sobre la renta.

Internamente, eso pasa cuando el gobierno nacional y el go-
bierno local exigen, del mismo contribuyente, impuestos idénticos
en consecuencia del mismo hecho imponible.
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A Se considera bis in idem (de la voz latina “dos veces sobre
isma cosa”) la exigencia, por parte del mismo gobierno, de
'butos distintos que gravan el mismo hecho imponible.

Otro tipo de bis in idem es la creacién de adicionales a los
tos existentes.

~ Se podria decir, ad argumentandum, que una solucién més
que la creacién de los adicionales (notadamente sobre la
de tasas) seria el aumento de los tributos.

~ Si existe un tributo a nivel x y si se crea un adicional a

¥, ¢quizés no seria mds sencilla y econémica la elevacién del
to a un nivel x + y?

La idea de los adicionales, sin embargo, esti ligada a la
1acion especial (vinculacion) del producto de su recaudacién.

Asi, es financieramente recomendable (aunque no sea téc-
, econémica o presupuestariamente recomendable) la creacién
dicionales a los tributos municipales para el fomento de acti-
especificas de las municipalidades, como sean la educacién,
encia social, la salud publica, el fomento econdémico, etc.

En ese sistema, la imposicién seria ad valorem y propor-
a la capacidad de pago de los contribuyentes.

La consecuencia mds inmediata de la adopcién de ese sis-
es, indudablemente, el aumento de la capacidad financiera
municipalidades.

Contando con mayores recursos financieros, las municipali-
serian conducidas, por una exigencia misma de la comunidad
contribuye directamente para ese aumento, a proporcionar una
a en la calidad y en la cantidad de los servicios piblicos

Y ese incremento en la ‘“capacidad de prestar servicios”
taria en una tendencia a la descentralizacién, por el hecho de
lna municipalidades empezardn a buscar las soluciones para sus
s problemas, ya que pueden financiarlas integralmente,

Para qué enviar una peticién al Gobierno Nacional —pre-
ian las autoridades municipales— cuando podemos nosotros
glar esa calle, abrir ese camino, instalar ese acueducto, producir
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la energia eléctrica y asimismo solucionar otros problemas urgenteg
de nuestra comunidad, ya que tenemos los recursos financierog
para hacerlo?

Maés tarde, finalmente, se estructuraria un sistema triby.
tario de base esencialmente econémica o sea, un sistema estrecha-
mente relacionado con las actividades econémicas ejercidas a nive]
local, de facil administracién y que posibilite la produccién de una
renta relativamente estable.

Ese sistema futuro se caracterizaria béasicamente por la
utilizacién de los aspectos extrafiscales de los tributos, es decir al
aspecto de la tributacién proporcional a la capacidad de pago se
sobrepondria el de la tasacién selectiva, mediante la concesién de
estimulos o sobrecargas fiscales al ejercicio de determinadas acti-
vidades econémicas, con miras al desarrollo fisico, social y eco-
némico de la comunidad.

En ese sistema futuro, muchos de los servicios publicos
esenciales serdan prestados por empresas municipales o serdn objeto
de concesién a empresas privadas que actian en el drea de las
municipalidades, lo que conducird a una perfecta distincién entre
tasas y precios por concepto de retribucién de los servicios publicos.

Ese sistema acarreard una economia bastante dindmica en
consecuencia del establecimiento de politicas fiscales de desarrollo
a nivel local.

El fomento de la economia a nivel local y la programacién
de politicas fiscales de desarrollo conducirdn a una imperiosa nece-
sidad de cooperacién, ya sea entre los dos niveles de gobierno (el
nacional y el local) o entre distintas municipalidades ubicadas en
una misma regién socio-econdémica.

En ese primer caso, el municipio pasard a jugar, de hecho
el papel de agente de desarrollo a nivel local, como efectivo y efi-
ciente colaborador del gobierno nacional en la tarea del desarrollo
integral. En el segundo caso, se notaréd la formacién de verdaderos
consorcios inter-municipales en que un grupo de municipalidades
coordine sus esfuerzos comunes para la solucién de algunos pro-
blemas comunes, con miras a la optimizacién de los recursos dis-
ponibles.

A continuacién, se presenta un cuadro —resumen del modelo
de evolucién disefiado.
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— Economia estatica

— Servicios deficientes

— Tendencia a la centralizacidn

— Aumento de la capacidad finan-
ciera

— Mejora en el suministro de servicios

— Tendencia a la descentralizacién

— Economia dindmica

— Establecimiento de politicas fiscales

de desarrollo

— Tendencia a la cooperacidn
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3.—SELECCION DE ALTERNATIVAS

Por supuesto que el disefio de una estructura tributari,
a nivel municipal tiene que tomar en cuenta los aspectos socig.
econémicos y politico-institucionales del pais respectivo.

Ademds de eso, como recomienda Somers, “es necesariq
establecer con claridad el objetivo del programa impositivo antes
que la politica impositiva y las reformas a los impuestos se puedan
estudiar adecuadamente”. (Somers, Harold M.: “Finanzas Py.
blicas e Ingreso Nacional —Fondo de Cultura Econémica— México
1970, pag. 343).

Asi se impone un anilisis detallado de la actividad finan-
ciera de las municipalidades (no solamente en cuanto a los ingresos,
sino respecto también a los gastos municipales) con miras a la
formulacién de un diagnéstico que permita establecer la estrategia
y asimismo los marcos de referencia adecuados al disefio del sistema
tributario municipal.

Sin embargo, se puede considerar, en una forma amplia y
general, las distintas alternativas que se presentan, con miras a
lograr el fortalecimiento de las finanzas municipales.

La més inmediata seria la creacién de nuevos tributos lo
que, por supuesto, acarrearia un aumento en la carga tributaria.

Ademads de eso, el aumento de los ingresos municipales en
consecuencia de la creacién de nuevos tributos dependeria del
esfuerzo propio de cada municipalidad en el sentido de proceder,
en una forma efectiva, a las actividades de célculo, cobro y recau-
dacién de los nuevos tributos.

Otra alternativa seria la transferencia de la capacidad tribu-
taria, o sea el traspaso para las municipalidades, de algunos im-
puestos que son recaudados por el Gobierno Nacional, lo que no
implicaria aumento de la carga tributaria. Con eso ganarian finan-
cieramente las municipalidades; pero el Gobierno Nacional perderia
algunos impuestos. Esa alternativa, por consiguiente, debe tomar
en cuenta el limite de las pérdidas, en términos de ausencia de
ingresos, que podrian ser soportadas por el Gobierno Nacional.

Sin embargo, el aumento de los ingresos municipales depen-
deria del esfuerzo propio de las municipalidades que se quedarian
con todas las actividades de célculo, cobro y recaudacién de los
impuestos nacionales cuya competencia les fuese atribuida.

= —

Otra alternativa seria la institucién de adicionales, ya sean
npuestos municipales o a los nacionales.

En ambos casos, se produciria un aumento en la carga tri-

Los adicionales a los impuestos municipales dependen del
zo propio de las municipalidades, respecto a su célculo, cobro
udacién, lo que no pasa con los adicionales a los tributos
nales, que serian calculados, cobrados, recaudados por el Go-
p Nacional, transfiriéndose el resultado de la recaudacién a
:,n n icipalidades

- Otro tipo de alternativa es el constituido por las transferen-
la recaudacion total o parcial de tributos nacionales.

- En el caso de la transferencia del total recaudado, las muni-
lades “ganan” y el Gobierno Nacional “pierde”, desde un
 de vista financiero. En el caso de transferencia de parte de
udacién, los ingresos municipales “aumentan” y los nacio-
“disminuyen”. Pero en ningtin caso, la carga tributaria
ta.

El sistema de transferencias ya sean totales o parciales, no
un esfuerzo propio de las municipalidades con miras a obtener
aumento en sus ingresos, por el hecho de que las actividades
lculo, cobro y recaudacién continuarian siendo ejecutadas por
obierno Nacional.

Sin embargo, todas las alternativas presentadas hasta ahora
fieren a rentas generadas en el territorio de las municipali-
respectivas, lo que podria hacer que las ricas se vuelvan
A vez m4s ricas y las pobres cada vez més pobres.

La qltima alternativa, por consiguiente, representa un sis-
a de subsidios a las municipalidades, segtin criterios de distri-
On previamente establecidos.

Hay que sefialar, en este punto, la diferencia entre los sub-
s y los aportes especiales.

Los aportes casi siempre tienen caracteristicas politicas
da financiera a una o a otra municipalidad) ya sea en conse-
encia de situaciones de emergencia (sequias, inundaciones, epi-
mias etc.) o con miras a la ejecucién o mantenimiento de de-
minadas obras publicas (puentes, caminos vecinales, alumbrado
Plblico, etc.) o atn pura y simplemente para que la municipalidad
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pueda cubrir sus gastos corrientes, cuando sus ingresos prop
son recaudados en cantidad suficiente para pagarlos.

Ya los subsidios pertenecen al campo de las finanzag inte.
gubernamentales y permiten que los gobiernos locales contingey,
prestando los servicios necesarios en sus respectivas jurisdiccionee
territoriales sin amenazas a su autonomia politica, financiery y
administrativa.

La diferencia principal entre los subsidios (técnicamenty
hablando) y los aportes consiste en que los subsidios, en generg)
estdn subordinados a procesos autométicos de distribucién con bage
en diversos factores como poblacién, gastos, capacidad fiscal, ete,
En Brasil existe un Fondo Estatal y un Fondo Municipal, a traygs
de los cuales el gobierno federal concede subsidio a los demi4s
niveles de gobierno con base en factores tales como superficie, po-.
blacién y el inverso del ingreso per capita, con miras a disminujr
las diferencias de naturaleza socio-econémica entre las distintas
regiones.

En algunos casos, puede que eso conduzca a una férmula
muy complicada. Sin embargo, los subsidios existen incluso en los
paises més desarrollados del mundo y los americanos, por ejemplo,
reconocen que la necesidad de los subsidios surge del hecho de que
su sistema de gobierno “confiere a las unidades estatales y locales
la administracién de més funciones de las que pueden financiar’.
(Shere, Louis, “Some General Comments on Federal Grants’.
Bulletin of the National Tax Association, vol. 32, # 3).

En cuanto a los reflejos producidos por los subsidios en
las finanzas municipales, eso dependerd de los criterios de distri-
bucién adoptados. En algunos casos, el gobierno nacional puede
exigir la elaboracién de planes de aplicacién y de informes de com-
probacién de gastos, con miras a establecer una coordinacién entre
los planes locales y los planes nacionales y asimismo ejercer un
control a posteriori en cuanto a la aplicacién de los subsidios por
parte de las municipalidades.

Desde el punto de vista econémico, el sistema de subsidios
establecido con base en criterios adecuadamente disefiados puede
considerarse como un sistema automitico de redistribucion de
rentas, con miras a lograr un equilibrio financiero entre las muni-
cipalidades que presentan distintas condiciones socio-econémicas:

A continuacién, se presenta un cuadro —resumen de la%
alternativas existentes.

iOS no
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4—REFORMA DEL SISTEMA FINANCIERO

El campo de las finanzas ptblicas es mucho mas amplio que
el campo de la tributacién.

En un consenso general, la doctrina establece que las finan.
zas publicas comprenden cuatro grandes ramas: ingresos, gastos,
presupuesto y crédito publico. Algunos autores incluyen la conta-
bilidad como una quinta rama, mientras que otros no aceptan esa
inclusion.

Una reforma global del sistema financiero municipal, ten-
dria que incluir proposiciones en cuanto a los gastos ptblicos,
a la técnica presupuestaria y a la deuda publica. Sin embargo, este
seria un objetivo muy ambicioso y poco realista.

Parece recomendable concentrar los esfuerzos con miras a
lograr el fortalecimiento de los ingresos municipales, a través de
un sistema adecuado de tributos y subsidios técnicamente dise-
nados.

El aumento de los recursos financieros permitird atender a
un volumen mayor de gastos y, asi, el presupuesto pasara a jugar
un papel muy importante en la administracién municipal. Se re-
querirdn nuevas técnicas presupuestarias y una mayor agilizacién
en los tramites de elaboracién, aprobacién y ejecucion del presu-
puesto, con miras a hacer de ello un instrumento de programacion
de la accién del gobierno municipal.

Por su turno, el desarrollo de las técnicas presupuestarias
conducira al desarrollo de las técnicas contables, con miras a hacer,
de la contabilidad, un instrumento de informacién y control en
cuanto a la situacién econémica, financiera y patrimonial de las
municipalidades.

Asi, la reforma de los tributos municipales y el consecuente
fortalecimiento financiero de las municipalidades conducird a una
“reaccién en cadena” que provocara, a mediano plazo, la necesidad
de una revisién completa en cuanto a los procedimientos contables
vy presupuestarios.

Ese fenémeno es una variacién del proceso conocido bajo
la denominacién de reforma desequilibrada: la “presién” generada
por el sector “reformado” acttia sobre los demds sectores y acarrea
condiciones politico-institucionales extremamente favorables para
que se dé continuidad al proceso de reforma en toda su extensién.
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CcTOS JURIDICOS Y KCONOMICOS DE LA
LACION DE TIERRAS EN CosTA RIica

Por: CARLOS SAENZ P. y FOSTER KNIGHT
Parte I

INTRODUCCION

Prefacio por: OSCAR A. SALAS
Director del Proyecto de Derecho Agrario

: El problema

1. General

Los terrenos baldios en Costa Rica han servido durante largo
como solucién a muchos de sus problemas econémicos y so- *
Durante el tiempo en que la poblacién de Costa Rica fue
efia y, por lo general, confinada a la Meseta o Valle Central,

enos baldios situados més all4 de la Meseta fueron usados in-

tamente como una fuente para aumentar las recaudaciones del

€0, para compensar a los ciudadanos por servicios especiales y
ularmente, como un medio para resolver los problemas de

npleo y de inquietud social durante los tiempos de tensién en la

a. A los agricultores marginales o sin empleo de la Meseta

‘alle Central que se quejaron de no estar recibiendo ninguno de

beneficios de la economia de esa 4rea se les aconsejo solucionar

' Si mismos su problema en los terrenos baldios, denunciando

S y construyendo sus propias fincas, El crecimiento de la

cién y una economia estable pero cerrada en el Valle Central

J6 a miles de personas a buscar oportunidades en los terrenos

0s mas alld de la Meseta. El resultado ha sido la colonizacién

‘control, sin planear, de casi todo el potencial agricola en tierras

Dsta Rica.

~ Si bien es verdad que hay un ntmero de fincas comercial-
e éxitosas en esas dreas circundantes, la mayoria de los agri-
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