produccién agricola de su

de la tenencia se le debe dar un oportunidad de
;i; z:g: f(a;tores de ’produ(:f:ién; en este sentido, la seguridad g
oo prov:s:on‘ t-ie titulos sobre la tierra) es una cond'e-

a pero no suficiente al desarrollo de la agricultura "

Segundo, el anslisis sugi acig
; o, ugiere que el Programa de Titul 16n de
Tierras tendria efectos més inmediatos si se implementa en clie tas
r

dreas, como las clasificadas como d : :
nas facilidades bancarias y demo e Categoria II, que tie

utilizables todo el

bsistencia del agricultor.

6n

nen algy,.
; mercadeo, y un sistema de Caming,
afio. No solamente estin los :

ello se contribuiria mucho més al desarrolo agricola.
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A la Segurida d
operar g tl‘av és

ASISTENCIA LEGAL: TEMAS MODERNOS Y
VARIACIONES® **

MAURO CAPPELLETTI y JAMES GORDLEY

DA PARTE: Variaciones sobre un Tema Moderno

JAMES GORDLEY 1

La primera parte de este articulo describi6é el desarrollo
s modernos enfoques de ayuda legal para los pobres. Alli se
de relieve que las tentativas del siglo XIX fueron una combi-
de ley y de caridad.(¥) Disposiciones legales concretas se-
on al pobre el camino a seguir, por medio del cual teéri-
nte podria obtener servicios legales; la responsabilidad de
rar tales servicios, sin embargo, fue abandonada a los esfuerzos
tivos de los Colegios de Abogados organizados. En nuestro
este enfoque ha sido desacreditado en favor de uno nuevo,
| cual, aunque todavia informal e indefinido, presenta no obs-
nte ciertas caracteristicas comunes: la ayuda legal es un dere-
0 a ser protegido por la fuerza de la ley; tal proteccién requiere
accion estatal positiva que debe dar proteccion no sélo de
a meramente formal, sino de manera real y efectiva.

Este enfoque moderno es suficientemente amplio como para
ir cabida a diversas concepciones sobre la ayuda legal. Mientras
e la Primera Parte se ocupé de la composicion de los rasgos

iy | [ ) :

I!ﬁe articulo fue posible realizarlo gracias a la cooperacién del Consejo Italiano de Investiga-
‘Giones y de la Fundacién Agnelli de Turin. Si bien los autores comportan una preocupacién
. ¥ una visibn comin, han optado por separar en dos partes los escritos. Cualquiera de las partes
puede ser leida separadamente, no obstante su interdependencia, y esta division refleja las
fesponsabilidades y las contribuciones de los autores.

* Traduccitn al castellano del profesor Rubén Herndndez.

4 B. A 1967, M. B. A. 1968 Universidad de Chicago; ]J. D. 1970, Universidad de Harvard;
Becario Investigador, Instituto de Derecho Comparado, Universidad de Florencia, 1970-71.

) Ver primera parte, texto anexo a las notas 50-84 supra.
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comunes del moderno enfoque, la Segunda Parte examinarg
8

variaciones tal y como se manifiestan en los modernos Prog
ra.

3

cada uno de ellos presenta adem4 i
. resenta mas sus propios puntos fuer :
como también sus limitaciones, y basado en una distinta Ctes k.

cién de la ayuda legal. oo

Las diversas concepciones
arrolladas dentro del marcl:) comﬁnd;efil::;erlrfgain?o:eg: np;‘;;uc;e&
cr;:}m::g; ;n‘t:gﬁn:;;r;l:h? md: ponertze -;le acuerdo en la rnaurlel'-.igl
o ; s

sostienen que la divisién de la sl;ciedg:i ‘:n I:I]zfsei;mesceinf’:on?ahsms
la fuente (?e la injusticia politica y social; ellos consideraicas -
harf protegido los derechos de las masas por el hecho de 1;1 ?Jue
forjado un nuevo orden sin clases.?) Las naciones occidentZl:e:er
:iz :I?:xb.lozi c;:tmtian a proteger los viejos derechos “individuales?:

o ciuda nos, y han afrontado nuevas exigencias de igualdad
s0 ¥ econémica comprometiéndose a la proteccién de una va-
::idad 'de nuevos derechos “sociales”. Entre las naciones occiden-
e :s, sﬁn t?mbargo, esta {'espuesta a las nuevas exigencias ha causado
i du erior controversia entre los diversos métodos de proteger
los ereclfos. Un método, tradicionalmente empleado para proteger
a mayoria de los derechos politicos, es legalistico e individual,
y se preocu.p.a de asignar a los individuos sus propios derechos
v resporis.iabllldades en conformidad con ciertos patrones relativa-
mente fijados legalmente. En contraste al anterior, un método
més nuevo de salvaguardar derechos es de tipo a(’imim'strati\’0
¥ a-ocml Y se expresa mediante el combatimiento de algunas con-
d.zcmnes socza.les perniciosas por medio de una djstribuciéh efi-
clente y eldstica de los recursos provistos por el Estado. Como sé
vera f)portunamente, estas diferencias entre Este y Oes-te entre
las diferentes naciones occidentales, han producido ideas yccntra-
g:::;:fzasgbre Cl:: forma cémo el derecho de ayuda legal debe ser

o. menc i

legal en los paises sosil:lll?:tai?r S D Ry e i

(2)  Ver texto anexo a notas 3:17 infra.
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yuda legal en los paises socialistas

Un breve examen de la ideologia marxista es necesaria para
nder la tendencia socialista hacia la ayuda legal. La teoria
arxista sostiene que la desigualdad politica y social, lo mismo
ue la injusticia, se deben a la divisién de la sociedad en clases
conémicas. En la sociedad “burguesa” la fuente de la injusticia
Ja divisién entre el proletariado y la burguesia dominante. En
, la clase de intereses de la burguesia produjo el “formalismo”
del ltimo siglo en el cual la proteccién de las leyes, aunque
soricamente al alcance de todos, era en realidad accesible sélo a
g ricos. Con la victoria revolucionaria del proletariado sobre la
arguesia, los medios de produccién pasan a manos del proletaria-

y se crea la sociedad sin clases poniendo asi fin a las injusticias
a desigualdad social y politica.
En la teoria marxista original, la dictadura revolucionaria
proletariado tenia que ser seguida, poco después, por la desa-
6n tanto del Estado como del Derecho, los que serian reem-
ados por la “voluntad” colectiva del proletariado. Sin embar-
la concepcién original ha cambiado en muchos aspectos durante
edio siglo transcurrido desde la Revolucién rusa. Por ejemplo,
ideologia soviética ha abandonado la posicién de que la ley es
ariamente un fenémeno negativo. Desde los anos 30, la doc-
a oficial ha interpretado el principio de la “legalidad socialista”
n el sentido de que la ley alcanza su més alta fase de desarrollo
)ajo el socialismo, sin tomar en cuenta si deberd o no desaparecer
uando se llegue al ltimo estudio del comunismo.®) Similarmente,
a Unién Soviética ha pasado de sus intentos iniciales por abolir
a profesién legal organizada, al reconocimiento de que, para el
mo futuro, tiene que desempefiar un valioso papel en la socie-
iad soviética.®

Sin embargo, hay algunos principios marxistas que no han
ido abandonados. La ideologia oficial ha proclamado el haber
ado una sociedad sin clases y, por ello, el fin de la explotacién
le una clase sobre la otra. Las actuales divisiones en la sociedad

3) Para darse cuenta de este cambio en la posicidn oficial hacia la ley, véase H. BERMAN,
JUSTICE IN THE U.S.S.R. 29-65 (1963).

_. Para una descripcin de las luchas del Colegio de Abogados soviético, véase id, 31, 68,
76, 80; J. HAZARD, SETTLING DISPUTES IN SOVIET SOCIETY 118-19, 297-98 (1960).
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soviética son llamados “estratos” en vez de clases y se consi

que no son hostiles entre si.*) Para el marxista, la albc'licifmIde
luchz_n de clases debe significar que las fuentes de la desigy e
politica y socxal han sido destruidas. Asi, cuando la Uni6n Sov?‘l d‘ad
reconoce la injusticia en su propia sociedad, atribuye la in 'uleF“-:a
a una traicién de parte de los enemigos del Estado.(® don.

La creencia de que la sociedad sin clases ha sido alcanzaq
v que.la fu.ente de las injusticias politicas y econémicas ha 'da
dfestrmda, tiene profundas implicaciones para los tentativos so?g
ticos de procurar ayuda legal al pobre. En la Europa Oc-::ide):lt;,ﬂ1
en los Est.ados Unidos, la ayuda legal es enfocada como un progr. 3
comprensivo de asistencia estatal dirigida y que asegura al se?:ftna
mas pobre de la sociedad todos aquellos servicios legales que 101'
sectores més ricos pueden asegurarse por si mismos. Los programm3
de aj-;uda legal suponen una desigualdad econémica tan grave entas
los: mudzfdanos, que por ello se necesitan programas comprensivos Il,-:
existencia en la Unién Soviética de tales programas comprensivos
de ayuda legal iria contra la creencia de que dentro de su territorio
se ha logrado alcanzar la sociedad sin clases.

De acuerdo con lo dicho, no existe en la Unién Soviética un
progran-]a de: ayu(-ia legal en el sentido Occidental. En cambio, exis-
ten varias disposiciones aisladas en el Derecho soviético que a,livian
las cargas de los ciudadanos soviéticos en un estilo un tanto asiste-
Lnfitlco. El QOdigo de Procedimientos Civiles de la Unién de Repi-

licas Socialistas Soviéticas, por ejemplo, exime a las partes del
pago c'ie las costas procesales en ciertos tipos de juicios. Se otorgan
exenciones para demandas referentes a reclamaciones de salarios
acciones de alimentos debidos, algunas clases de reclamos por inju-
rias persm.mles, reclamos por asuntos concernientes a la seguridad
social, acciones derivadas de hechos delictuosos y acciones derivadas
d'e relaciones administrativas.”) Tales disposiciones fueron estable-
f:zdas para a!:arcar casos en los que se creia que el Estado tenia U2
interés particular, mds bien que como una politica de ayuda

(5) H. BERMAN, supra nota 3, en 46-47.

s [fraca®

(6) Usual
sados™',

., estos i i s : s }
Pl A | 5*;“ han sido identificados como “'Troskistas o Bukharinista
7 i Tons 2

(7) RSFSR Cédigo de Procedimientos Civiles, en el Cédigo Civil ¥ el Codigo de Prm‘cdmucntu&

Civiles de la URSS 1964 (A. Kiralfy 1966).
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dr\ e considers d{Ei'- Qen

. SERE
Ummﬂolegﬁ CHO
El embrién de un programa de ayu
ias disposiciones anexas del Coédigo, permitiendo pero 1
jendo, a una corte 0 a un juez exenci6n de una parte de las
s procesales, o que amortigue su responsabilidad por tales
“dependiendo de su posicién econémica”.®) Estas disposi-
sin embargo, carecen de la extensién y completeza de las
erosas secciones del Cédigo Alemén de Procedimientos Civiles
' regulan la ayuda legal, del tono de las regulaciones sobre
legal en Inglaterra, y de las numerosas disposiciones esta-
arias de las legislaciones francesa e italiana.'®

bre. Por ello, tales disposiciones no p
era alguna como parte de un prog

La forma en que los servicios de los abogados es prestada al
es también extremadamente simple. Aquellos ciudadanos que
-n asesoramiento legal se presentan ellos mismos a la ofici-
e una “colectiva” de abogados. Puede ser perdonado el cobro
honorarios por consultas legales. Sin embargo, esta prictica es
ificante dada la tipica tarifa nominal que cuesta dicha con-
2. (1) En modo similar, los honorarios de abogado para litigios
os estan fijados por el Estado en sumas queé estan al alcance
mayoria de los ciudadanos''? y el condonar el pago de tales
arios, en casos calificados de necesidad, se deja a la libre dis-
cion de los procuradores locales.('® Si por ayuda legal enten-
A

WPecori, 1 "costo” del processo civile e i non ab
DIRITTO PROCESSUALE 261, 264-65 (1970),

BURRSS Cadigo de Procedimientos Civiles 80-81.

bienti mell’ Unigne Sovietica, 25 REVISTA DI

I Para un amplio, veraz y detallado estudio de los principales aspectos de los programas de

'-‘liistenci: legal en Occidente desde ¢l siglo 19, véase Parte uno, texto anexo notas 50-83 supra.
0 kopecs. Pecori, supra npota 8. en 269. Los
ulados por la ley del 25 de julio del 1962.
Sowiet Legal Profession: Recent

I El maximo costo por asistencia legal es de 3
®Colegios”” de Abogados de la URRSS estin reg
" para una traduccibn ¥ comentario véase Friedman & Zile,
Developmenis in Law and Praciice, [1961] WwWIis. L. REV. 32,
Para una descripcidn de los continuos  esfuerzos del pobierno soviético para controlar los
honorarios percibidos por los abogados, véase V. GSOVSKL & K. GRZYBOWSKI, GO-
_' ERNMENT, LAW AND COURTS IN THE SOVIET UNION AND EASTERN EUROPE
$%9.61 (1959). Actualmente, los clientes pagan los honorarios a una oficina en donde trabaja
€l abogado a un salario fijo. ¥ la oficina paga al abogado después de realizar ciertas deduc-
ifiones para compensar a los aborados que intervienen en CisOs en Que no se deben cobrar
thonorarios, E. L. JOHNSON, AN INTRODUCTION TO THE SOVIET LEGAL SYSTEM

1232-33 (1969).
ENEl articulo 6 de 1a Ley del 25 de julin, 1962, establece que en ciertos casos que son deter-
| de una oficina legal puede excusar 2

" Mminados por ¢l Ministerio de Justicia, el director loca
un cliente de pagar los honorarios. En su mayotia, estos casos son similares a agquéllos en
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d
1 :Sm: n::l Ogrﬁgggl:lma extenso y sistemadtico para brindar a)

es que el rico paga i -
en la Unién Soviética.(14) povi o

Por otra parte podriamos usar el término “asi
i)ea;;ad:s‘félig clt.xalquier fsistema disefiado a asegu::lrstzzzleialegﬁl”
i senﬁdc 1en;te recibe no depende de su posicion ec::om‘,;f]lsi 5
Tt o aSisgéniia elntero sistema legal soviético constituye 5
g egal. Los honorarios de los abogados esg un
ettt ot ajos, de .tal f'01:ma que los servicios legales .
Fabi 13 o ‘;1 all la dlsposmu’fn de todos sobre las miqr:;:-
e 1 n'degal en la- Unién Soviética se considera (;0 s
il lserw ores pu})hcos que ayuda a las cortes e G

n de la ley proletaria para una sociedad proletaria 'l"rll 1

En reali s d

it bl alll‘::;::;ses minimizada la .unportancia del papel del abo-
responsabilidad in dt-; o depera del juez soviético que asuma una
Bt Tocalb s ook ok l;en epte para determinar “la verdad objetiva”
divergencia; B pre erencw: a que decida neutralmente sobre las
a1 ‘pagiel patemof- a]dversarzgfs,t 1) El juez, asume, en cierta forma
skl ds i::s, tr: h-ay misma es concebida como un medio de:
i chlén. De :?m.erdo con un jurista, este pater-
4 S o recht? soviético.('” Mientras estos caracte-
sl fl::mones estrictas de la teoria marxista, sin embargo

esfuerzos por realizar la concepcién marxista de elimi-

nar la desigualdad politi ;
de los trabaljadoreg,pol ica y social en el nuevo orden del Estado

que las costa i ibi
ol ool lc(ld?goprn;:sa!l;s estin prohibidas por el Cédigo de Procedimientos Civil nma
s . e
g m. 162::57 e;:m-s nrcunstgncus es la posicion financiera del clie:w‘.- IPchori
eyt o d‘. poder de‘l juez para nombrarle defensor a un indi emc. requiefe
rd ot irectores de oficina. E. L. JOHNSON, supra nota 12 : 33
aturalmente, el bajo ; s Aoy
: y costo de la consult d i
et - _ 1 y de la asistencia no es un pr de asis®
sy hc s:ntnflo. estos bajos honorarios no son tarifas estalrlleci«:lplsmgmlm:| 1L obre.
onorarios que se le cobran a todo el mundo e

(14)

(15)  Asi, a medida ; ted
que la Unibn Soviética se mueve de un énfasis en la justicia popular hacia

una profesionalizaci i 3

procedimiento civ’i?ér;uedel . 1 o, la justificacion para el cambio, segin una sutoridad €8

a la Corte en Ia' |u1:]'|aq“’u o: ibnga::los tuvieran un papel importante como “und ayuds

las grandes masas de ‘“z"d A ,{'gﬂmd socialista y también brindar asistencia Jegal 2

4, en 199. Hoy, las rtspon; l‘:rla . A. F. Kleiomn, citado en J. Hazard, supr notd

bl v, sl Kol “:e:’::ndr:; dcl":b‘;gado soviético hacia la socicdac'l como TP

emplead ¥, 8 ¢ aquellas del abogad idental como U0

(azpea”::tldcsm‘a‘(hm. E. L. JOHNSON, supra nota 12, en 25;_?5 RBidisotal 007

o i, L ; s

Sl g Eaaa and Political Aspects of Civil Procedure-Reforms and T o eter®
rn Earope, 69 MICH, L. REV. 847.79 (1971) A Xowwds iv ¥55

"El juez desempeii
peiia la parte de un padre o un guardiin; en verdad, todo el sistem?

es paternal’’., H, BERMAN, s&
: . fapra, nota 3, en 2 i icacio ignt*
ficado del Derecho paternal en la Unidn Soviétits.sfé‘.\:‘:: ‘::ﬂ l‘i‘}')u;l: gy .

(16)

(17)

Ec_-:l'
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Xistq

En qué medida ha sido realizada esta concepcion de la jus-
. es todavia una pregunta abierta. Hay carestia de investiga-
disponible en Occidente de como el sistema trabaja en la
ica. Podemos sefialar, sin embargo, algunos de los peligros in-
ates a los cuales estd expuesto. Un peligro surge del hecho de
los abogados colectivos dependen de sus clientes para los hono-
Rl resultado puede ser que los bufetes colectivos se asien-
en 4reas donde los honorarios son facil y regularmente obteni-
y que los abogados gasten una indebida proporcion de su
0 en negocios que produzcan honorarios. Un segundo peligro,
snte a cualquier sistema de control de precios, nace del hecho
e los honorarios son fijados a bajos niveles por el Estado. Un
ado negro” puede desarrollarse en el cual los clientes paguen
rios irregulares por servicios legales. Todavia otro peligro
» ain los bajos honorarios establecidos por el Estado pueden
, méas alld de la capacidad de pago de los ciudadanos mas
S5; en realidad, es dificil imaginar un nivel de honorarios que
| igualmente apropiado por el jefe de una empresa estatal, el
iador de una fabrica estatal y el labriego. Més atn, cuando al
re pobre le es negada la ayuda por cualquiera de estas razo-
su situacién es seria ya que 1o tiene la alternativa de un sis-
extenso de ayuda legal al cual recurrir.
Asi el enfoque soviético de ayuda legal tiene tanto un lado
0, como otro negativo. La vigi6n de una sociedad sin clases

a engendrado un sistema legal dedicado a proveer justicia a las
s, pero esta misma vision es un obstaculo a cualquier tentati-
tematica de procurar justicia en términos especiales al seg-

to més empobrecido de la sociedad.

[—Ayuda Legal como un Derecho Juridico

Las naciones occidentales, en contraposicién a los paises S0-
tas, han continuado protegiendo muchos antiguos derechos
ticos o individuales, mientras simultdneamente satisfacen la
da de justicia social mediante la proteccién de nuevos “de-
< sociales” de los ciudadanos hacia la igualdad econémica y
_.18) El nacimiento de estos derechos sociales ha engendrado
es ¢s discutida en la parte primera,

1a distincién ecatre derechos politicos ¥ derechos social

nota 84, supra y ancxo al texto.
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numerosos programas estatales disefiados para protegerlo

a estos nuevos programas, las naciones Occidentales ti i

dos mét({dos basicos y alternativos de proteger un derZ:}i3

den seguir el enfoque esencialmente juridico del siglo pasa:j)[-} Py
Com.

bindndolo, donde fuera necesario s o
;'\_lt.ernativamente, pueden establ;c(;(:-n p:g;r;);s::weas t:i;;on CStaty), pterferencia estatal. También es obligatorio, sin embargo, cuando
vicios sociales, parangonando a los modernos orgaru'smes de ser. nuevo derecho social estd intimamente ligado con un antiguo
nestar social. En esta seccién serd examinada la prim 05 de bjg. ho politico que estd protegido de la manera tradicional. Tal
tiva de proteger el derecho de ayuda legal mediantf 1 R a_ltem& caso del moderno derecho de ayuda legal, el que tradicional-
de la vieja tentativa judicial con la accién estataa; C()m-b A ste ha estado ligado al derecho politico de igualdad de acceso
segunda alternativa sera discutida en la seccién siguieg(t)sltwa; la  Cortes. Debido a tal vinculacién, el siglo XIX garantizé pro-
. 6n legal al derecho de ayuda; sin embargo, el derecho perma-
oci6 en buena parte como caridad, dado que la desconfianza en
ccién positiva del Estado y la preocupacién de una igualdad
mente formal condujeron a confiar en los servicios caritativos
los Colegios de Abogados. Como esa desconfianza se hundié
el confronto de la preocupacién por una efectiva igualdad, fue
ural intentar la combinacién de tal accion con la tentativa tra-
nal de proteger los derechos politicos.

Debigq

n ahol'a

s; sino que también la han extendido para proteger muchos
derechos sociales nuevos. El marco de semejante extensién
igatorio cuando la proteccién de un moderno derecho social,
como el derecho de huelga, requiera la tradicional garantia contra

A. Implicaciones del enfoque

: El t.enfoque tradicional de la proteccién de los derecho h
sido esencialmente legalista e individual: abarca la prmnulge:i:'"al
de las J:Eormas legales que definen las obligaciones del Estado 101;
otorgamiento de los remedios judiciales y cuasi-judiciales en c;:;;
de que estas obligaciones estatales no sean cumplidas. El fin de 8
esta tenta_tiva es otorgar a cada individuo sus propios derechos
responsal.)ﬂi.dades; los medios para ello son el proveer patrones Iesj
g-ale? ObJet}vos Yy asegurar su aplicacién imparcial.('®9 De estos
S 4 fines brota el poder y la gloria de esta tentativa tanto
iirt(jdmglo' pasad? como en el actual. Nuestra concepcién de li-
o dereif:s t)?d:e:l;or?:;)?fi?iiz por ]la idea de una asignacién justa - Estas caracteristicas a la vez dan al programa su estructura
cién de igualdad, por la id es:la o5 individuos; nuestra concep- jasica. E} é:}fasm en la gnlformidad e imparcialidad misma tiene
que sean aplica d:)s o Yot eaLae umfﬁm}iir patrones }anarc,'lales 1m;).11cacmnes especificas. Primero, el programa requiere cri-
Viion Sovidticn oo la o : 2 I?flfne'crflcmn de. egtas ideas en 1a o uniforme de elegibilidad y procura un nivel uniforme de asis-
esta fuerza. Esa fuerza i‘; o "31 egalidad SOClallste'i” demuestra encia a todos los calificados. Los problemas afrontados por e% pro-
ve, sino también de t 2 anan ?‘_'Od“ct'o del siglo diecinue- tama son manejados en forma congruente con estas aspiraciones.

; e toda nuestra tradicién legal. r ejemplo, una carestia de fondos es resuelta haciendo més difi-
de llenar los requisitos de elegibilidad o reduciendo el nivel de
a otorgado, con preferencia a permitir una falta de uniformidad
 la prestacién de la ayuda. Segundo, el programa estd adminis-
ivamente estructurado para asegurar que estos criterios perma-
can uniformes y sean uniformemente aplicados. Asi, el programa
a de establecer criterios desde una fuente nacional centralizada
aplicar los criterios en un procedimiento cuasi-judicial que no sea
criminatorio. Tercero, y como consecuencia de ello, la eficiencia
programa en distribuir recursos, para elevar al méaximo los ser-

Antes de investigar las instancias especificas de estos esfuer-
debemos examinar las implicaciones generales del enfoque tra-
nal para un programa de ayuda legal. Este enfoque hace
asis en las normas uniformes imparcialmente aplicadas en el o-
samiento de derechos y responsabilidades a los individuos.

= I'.,a,\s nam(-n?es no-comunistas no solo se han basado en esta
ncepcion tradicional a proteger numerosos antiguos derechos po-

(19) Véase H. BE )
b g cstL:I:}?- fipra nota 3, en 46-65, 74-77. Para ulteriores evidencias de la imPO”
e L Iquev uno puede notar el esfuerzo norteamericano de reformar el siste®
o 1: S ur'd:ﬂa ‘.er: los terrenos juridicos. Un critico ha sugerido que a los beneficiario®
rip:umv.; i“h:c’dc 5:;—!:1 1:{5 sltaddado un "titulo'’ de sus beneficios; este titulo es recibif

EUros $ oteccion judicial que se les da a los derect ; tase Reich:
the New P 0s derechos de propiedad. Véase
toperty 73 YALE L. J. (1964). En esencia este enfoque es un esfuerzo

dar al moderno derecl i
10 social la clase de protecci ici iiejos
S Cl - 16)5
iy p ibn tradicionalmente otorgada a los Vi
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vicios prestados, estd limitada en forma inherente. Los fond

sastados para asegurar uniformidad administrativa que .
haber sido, de otra forma, gastada en la provisién de servi
ayuda legal. Mis aun, confiando en patrones legales uniform,
programa se evita de tomar decisiones sobre una base fle il

LN xible
casuistica, aunque de esta forma el programa fuere mss eﬁcienty
e,

: La estructura del programa estd también afectada p,
él.’lf'aSIS en el enfoque tradicional sobre los derechos y las res o
bllldf.ides de los individuos. Primero, las patrones del progrf:onsa-
la. asistencia que procura estdn disefiados para permitir a log Ta y
viduos la proteccién de sus derechos legales. La ayuda legal es r'ldl-
como un tipo de arsenal en que los pobres son pertrechados- a::z:
del litigio con las armas naturalmente poseidas por los ri
Se.gundo, el programa confia al pobre, en forma més o menos ::Dns i
plia, la responsabilidad individual para reconocer sus problemas.
para traerlos a conocimiento del programa, y decidiendo en ué
forma se debe proceder una vez que la ayuda legal ha sido otorga?ia
tI‘el:c?ro, mediante el énfasis en los derechos y responsabilidadez;
n.ldlwduales, el programa tnicamente ataca problemas que tras-
c?enden las capacidades o intereses individuales
cia. El programa puede promover los intereses de un grupo social
0 de una clase sélo en la medida en que estos intereses sean con-
gruentes con los intereses individuales de sus miembros. M4s atn,
confiando responsabilidad a los individuos, el programa puede so-
brepasar los intereses individuales tnicamente en la medida en que
esta responsabilidad sea inteligentemente asumida.

Podrig
Cios gq

s6lo por coinciden-

B. Puesta en practica del enfoque

Encontramos estas caracteristicas del enfoque tradicional en
los programas de asistencia legal de muchas naciones modernas:
Para nuestros propdésitos, sers mejor comentar Gnicamente dos d€
tales programas —el inglés y el alemdn— en vez de pasar revistd
a varios de ellos. Estos dos programas son tipicos de aquéllos d€
muchas otras naciones: el programa inglés tiene fuertes analogid®
con los de ESOOCla, Canada y algunos experimentos nortearﬂeri.
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0s,??) mientras que el programa alemédn es similar al de Austria
as partes de la peninsula escandinava.(?!

I.—Origenes:

Los programas de asistencia legal, tanto en Alemania como
aterra, revelan un compromiso temprano de proteger la asis-
legal como un derecho individual de acceso a las Cortes. El
a moderno alemédn se desarrollé directamente a partir del
ma del siglo XIX, en el que la ayuda legal era concebida parcial-
e como un derecho politico y parcialmente como un asunto
idad. Muchos de los aspectos formales y caritativos han sido
stituidos y lo que permanece es un moderno programa fuerte-
te encauzado hacia un enfoque esencialmente juridico. Este
mpromiso se evidencia en el hecho de que la asistencia legal
t4 garantizada, junto con otros elementos de imparcialidad pro-
, por el Codigo Alemédn de Procedimientos Civiles y la admi-
aci6n se confia a las Cortes.??

D) La asistencia legal en Escocia es obtenible casi en igual forma que en Inglaterra. En Canadi,
" Ontario y Alberta han adoptado programas similares que pueden eventualmente ser exten-
. didos s otras provincias que todavia dan ayuda sobre las bases de la concepcién del siglo
- 19. Las principales diferencias catre el plan de Ontario y el sistema inglés es que los abogados
* canadienses son pagados Gnicamente en un 75% de sus honorarios legales normales en casos
. de asistencia legal, en contraposicion al 90% que reciben en Inglaterra y que el sistema de
honorarios del Canadi hace innecesaria la asistencia en muchos casos. Una pequefia descrip-
cion del programa es dada en G. Watson, Civil Procedure in Camada (unpublished memoran-
dum contributed to the Imternational Encyclopedia of Comparative Law). Véase también
Martin, Legal Aid in Omtario, 10 CAN. B. J. 473 (1967); Parker, Legal Aid-Canadian Style,
14 WAYNE L. REV. 471 (1968). En los Estados Unidos, la Oficina de Oportunidades
" Econdmicas ha financiado pequeiios experimentos sobre bases similares, aunque la insuficiencia
. de fondos y la naturaleza experimental del programa han resultado en bajo rendimiento de
servicios legales v en una estructura administrativa simplificada. Véase Schlossberg &
Weinberg, The Role of Judicare in the American Legal System, 54 A.B.A.J. 1000 (1968).
para una critica en relacién con los experimentos, véase Voorhees, The OEQ Legal Services
Programam: Skould the Bar Support It?, 53 A.B.A.J, 23, 26-27 (1967).

El programa austriaco es muy similar al alemdn y tiene casi idénticas normas de elegibilidad.
Véase ZIVILPROZESSORDNUNG 1895 (AUSTRIA) §§ 63-73. Tal vez el programa de
asistencia legal mis desarrollado en la peninsula escandinava sea el de Suecia. Las normas
de clegibilidad del sistema sueco son similares, aunque no idénticos, a las alemanas. La
ayuda legal es otorgada a una parte si es incapaz de litigar por su propia cuenta y si no
es “obviamente de menor importancia'’ para la parte el que su caso sea conocido por los
tribunales. Como ¢l sistema alemdn, esta determinaci6n es hecha por la corte competente para
conocer el caso. El Consejero es citado por la Corte y permitido de cobrar los gastos “'nece-
sarios” y ‘‘razonables” honorarios de parte del Estado, Véase R. GINSBURG & A. BRU-
' ZELIUS, CIVIL PROCEDURE IN SWEDEN 74.76 (1965); Ginsburg & Bruzelivs, Pro-
" fessional Legal Asistance in Sweden, 11 INT'I & COMP. L. Q. 997 (1962).

B0 Vease ZPO §§ 114-27 (C. H. BECK 1938).
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jante pl‘:rcfég:si;lg;l progama inglés refleja un comprom;j

programa inglés dif:ra diferente. Algunos caracteres b é‘SP Se
grama dentro del e tfel alemén: en vez de integra Sicog
a las Cortes I?;s pinzmglesg:lilnto iiavil y de confiar su admi;i:& Pro.
2 ecretaron un ta acigp
separad 2 : estatuto co n
Ciel:dad (1).93; ;hc&zlaa conflal? la administracién del progr;n!:etamenm
dores.(23) Este %t:tustgm:z)’ lgaaSOdadén nacional de ;r:)a So.
HOL s e . > ] em rngSmns.d 2
privil 1 . F iderado mé Curg
del Esgcliz 1]::3(}1111;1!.?:’ qugomglo ﬁ extension de la seg’urisd:?imsz l:g’
k - T rene licitand cig

lo llamé el pl'lVﬂe . s S0l1C1 o0 su pronta :
£10 dEI adopm, {
britdnicas”. 2 pequefio hombre ante las cortes de justi(:i::

_de retener su enfoque de asistencia }eg?
tradicional, y de integrar esta en '

9.—Patrones ¥y beneficios:

En concordancia, tanto los programas aleman como inglés
1 el tipo de criterio y procuran el tipo de asistencia que seme-

enfoque a la asistencia legal implica. Los dos programas
, buscado uniformidad e imparcialidad, la primera meta basica

smejante enfoque, procurando patrones cuasi-legales para re-
. 1a elegibilidad gobernativa. En el programa inglés, la elegi-
financiera estd determinada por un conjunto de normas
. elaboradas, administradas por el Ministerio de Seguridad
@1 Por lo general, las entradas y las rentas del solicitante
medidas en relacién con cifras topes, maximas O minimas,
yués de realizar ciertas deducciones especificas por gastos bé-
de vida. Si los ingresos y las rentas del solicitante estdn por
jo del minimo, no paga nada por la asistencia legal; si estan
encima del médximo, por el contrario, no tiene derecho 2 nin-
ja ayuda. Si su posicién econémica lo situa entre estos limites
ximos y minimos, el solicitante esta legitimado para la asistencia
al, pero se le obliga a contribuir con los gastos del juicio; dicha
tribucion se establece de acuerdo con el monto de su ingreso
¢ de sus rentas, una vez hechas las deducciones.?® Las normas

o asociaci?;;m la a:iadnumstfacclén del programa estd confiada
] prl;:a » precisamente debido al temor de .
e individualig lzjl;naz‘l.:t;]c;nduzca a interferir los t:leret:hcrgu;:ol.(i!l
. inalmente, como se dij A
jo en la parte pri
pri-

mera, apoyarse en la Sociedad i
iy 2 Legal también caracterizé i
o que precedi6 a las reformas inglesas de 19419?3:?*1 Sf;: R:;

nuev i
mtenotopcliigr?z;i inglés, f:qmo el alemdn, puede ser visto como un
purificar el viejo programa de sus caracteristicas carita-

(23) Legal Aid :
and Advice A
los ingleses, como los al?ml:.:gw:. 12 & 13 Geo. 6, ¢. 51. En casos criminales, sin emba
Glisd uskice “Adl ol 1962 . han escogido un programa administrado por i:'ﬁ hmrt S iﬁ;
, €. BO establece, en términos generales, que la :yﬁda l(c | stk
Sy gal S

otorgada  por  def e
efensores criminales, n
, nombrados
competente para con por el Juez o el :
oce . F el Sccretari P
solicitante cuyos liosrg:l; ":*: Véase id. 73-74. La asistencia puede t: "ntd: l!J Curt:
sean tales que requs 4 = 3 orgada a ul
por homicidio o si que requicra de la asistencia financi RS
Apelaciones o de 1 ﬂc“mdm i accidnsnda i)l DivisiGt) Cominal de | enjuiciado
a’ Cort i £ .nminga a G ¢
En otros casos, puede ;:c:“ﬂzl de Apelaciones a la Cimara de los Lon-:se I!; {-_‘;“‘“‘:
tetca-a la Corte . wgada cuando el solicitante llene el ot
aconsejable hacerlo en aras de la justicia™ examen financiero v 3p3°
Tnray 37) Legal Aid and Advice Act of 1949, 12 & 13 Geo. 6, €. 51, § 4 (6). La minuciosa elabo-
citn de estas normas ha sido una fuente de critica de los partidarios del programa estilo
nogteamericano de Oficinas Legales en los bartios, Véase Brooke, Report of 1he Advisory

Committee on Legal Advice and Assistance, 33 MOD. L. REV. 432, 436 (1970).

aplicadas por las Corte i 75 _ .
ortes aunque puede requerir la syuda de la coi;is;c-l:m: m;r‘mll"h;:':
ae enc ¥

Suplementarios para
et e |:. mqi\::i:arl:n recursos del solicitante, y debe hacerlo en caso de que el
syt e - ai m;t ?T‘;l Como en el programa de ayuda cvil, el sn}:c"t;rI”‘ ©
-+ o o de su caso si estd en ¢ i : '
AL o capacidad de hac 76. H
Bl 4% e au;o[:zado_p.am" escoger cualquier litigante aunm:;::’l“- II‘](L slﬂ El
e ekt B dep 2 s]'lf.‘[ftbll‘ una remuneracidn respetable’” por su ;rab;p' |l{ 83
2 0. - B
brid Rt Sy B l(::e:!ad Legal bajo este programa es el aprobar los honorarios
honorarios son los tGni A g Pergims
ot : as Magistraturas, que tales
ez A (ﬂa’gad;ir;icl fondo de asistencia legal utilizado 1::; ﬁ:iﬁfljf:"ud:
B o 5 una completa descripci s
casos criminales, 2 gt | 4
€ase E. MOERAN, PRACTICAL LEGAL AID ZP;:g;:u( ‘;:3 TN:M[J
= 1969) .

(24) 459 PARL. DEB., H. C. (5th ser.) 1221 (1948).
(25)

ciom de los ingresos disponibles estan contenidas en Legal
STAT. INSTR. 1900, No. 1471, scheds, 1 & 2.
uesto de contribuciones,  véase Legal

Cuando un solicitante

Las normas usadas en la detcrmina
Aid (Assessment of Resources) Regulations,
Para la disposiciones gobernativas que regulan el imp
Aid and Advice Act of 1949, 12 & 13 Geo. 6,.¢.. 55, 31 & &
simplemente busca consejo legal, antes que asistencia para litigar, la misma téenica €5
usada para Jeterminar Sus [ECUrSOs ¥ se le solicita una contribucidn si sus ingresos caen
dentro de ciertos limites- Las nommas son considerablemente mis simples, sin embargo, dado
que funcionario de la oficina a la que € dirige el solicitante de asistencia legal debe deter-
§ 7. Ademis a este programa reglamentario, la Sociedad Legal
funciona un programa por su propia cuenta en que ¢l solicitante, sin tomar e€n cuenta su
ingreso financiero, puede recibir hasta una hora y media de consejo legal al costo de £ 1

por cada media hora. E. MOERAM, supra nota 23, en 18:10. Bajo ambos programas, los
diante la prestacion de conscjo legal, 2 cambio de tarifas

minar sus iNgresos. Id.

B. ABEL-SMITH & R. ST
; . STEVENS, LAWYERS A :
SOCIETY OF CONSERVATIVE LAWYERS, ROU(I:EI) nggéosnttm’zw (1967), Ve

solicitantes son compensados

(26) Véase parte primera, nota 69 supra.
bastante bajas. Id. en 14,

.
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alemanas aspiran a similares resultados, pero a través d
lr:e;;os e;aborados. En vez de complicadas normas de els,-;i};;n.ledi
aplicado por las Cortes sohwe e e STl aUe o de
8 ( re la base de caso por s :
z?t; t;:;u;}de recibir 'ayufda Gnicamente si no puegl::) asclf;(; ll::sl :3‘:1&
- 810, sin perjudicar su subsistencia y la de su familj (t:)s
a 1arment‘e, ambos programas establecen normas uniformea' J
(;:'an.ce nacional para determinar si un solicitante tiene rg
::n lflegtgz para htl,:g‘ar. La norma inglesa establece que ¢] solici
defe::dei : 1;1;:1:;2; eqt(lgntiene suficientes motivos para emprendl;:
roces :
ser!e rehusada si se consifi)era qotfz’nj; ‘xstl: :1&};1;';11& et
reciba en las p'articulares circunstancias de su caso”.(-’f‘”pl*&;:?a Sl
lg:tg:::il e;:ddltf:;;ilda porldisposiciones suplementarias dictad;lsoﬁi
¥ por la praxis de los funcionari i
de Ayuda Legal que estudian las so]icitudes.‘z?n}'olindzliiai?:n fés
;asc:s.di los solicitantes deben tener “una razonable perspec,ti::
e éxito”, ¥y no deben parecer “caprichosos”.*2) Esta norm
su vez definida por las decisiones de las cortes alemanas “5? b

nido

S de
Z0neg

Ademds, las normas de elegibili 1
; mas, gibilidad, lo mismo que la cla
ﬁ; iz.:zsiengla Iprot_:u:l‘.?da, hacen énfasis en los derechosqy res::mcns:ej
$ de los individuos. La meta bisica de
) ambos programas
es c?locar al pobre en la misma posicién de aquellos que poseen

mterp;‘etad.o.la norma general de “razonabilidad” en o] sentido de
que el solicitante debe recibir ayuda si un abogado privado lo

(29) ZPO § 114 {1} (1958

) ("ohne Beeintricht; g
Unterhalts'’) . € Decintrichtigung des fiir sie und ihre Familie notwendigen

(30)  Legal Aid and Advice Act of 1949, 12 & 13 Geo. 6 €. 51, § 1(6)
(31) Para una descripcitn de este
POr supuesto, ser escéptico
pueden lograr en la prictica,

::roccsod véanse notas 46-49 infra ¥y ¢l texto adjunto. Uno puede
P : # . Uno pu
2 de la uniformidad que las normas inglesas y alemanas

(32) ZPO § 114(1) (1958), Este fue
en que el solicitante muestry
{1931] RGBI. 1 337,

adoptado en 1931 Ppara reemplazar los requisitos mis liberales
que su caso tenia posibilidades de éxito, Law of June 10, 1931

(33) Como se¢ hizo n .
b I.Im'formg:“:;:;n :l:r Primera parte de este articulo, sin embargo, este énfasis en 125
P Syeagrapdioy don::ld:, a los ;asosd llevados ante e] Amtsgerichte, o cortes 9¢
§ - concesion de  servicios legales 1 b i de!
Juez. Véase parte primera, nota 147 suprs y texto adjunto. & Bratis a  discrecion
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ﬂidad,

sejase en un caso particular a un cliente privado, que cuenta
n posibilidades econ6micas moderadas de plantear el litigio.

En Alemania, un caso es definido como “caprichoso” cuando
parte en la misma situacién del solicitante, pero que sin em-
0 no solicite ayuda legal, rehuse tomar accién legal en vista de
posibilidades de recuperacién.**) Ambas normas conciben al
e como colocado en la misma posicién de un posible litigante
clase media, excepto por las barreras financieras de un litigio;
bas definiciones sujetan la concesién de la asistencia a circuns-
ias similares en las que un litigante de clase media trataria

e proteger judicialmente sus propios derechos.

En forma similar, la clase de ayuda que ambos programas
rgan estd disefiada para colocar a la persona asistida en la
a posiciéon “vis a vis” que su abogado tendria con un cliente
nal. En Inglaterra, la Sociedad Legal confecciona listas de
ados y consultores privados dispuestos a realizar trabajo de
encia legal.®® La gran mayoria de los abogados ingleses han
ido sus servicios.*” Cuando a un pobre se le otorga la asis-
cia legal, recibe un certificado que lo autoriza para escoger
emente cualquier abogado incluido en las listas. En Alemania,
jueces nombran un abogado para asistir a una persona entre
odos los procuradores autorizados para litigar ante la corte.’® En
Ppréctica, las personas que reciben asistencia legal estdn normal-
te autorizadas para escoger el abogado de su predileccién.?
nto en el programa inglés como en el alemén, se espera que el

34) Véase E. SACHS, LEGAL AID 82 (1951); Pollock, Legal Aid as a Social Service-The
Cobden Trust Report, 67 LAW SOC'Y GAZ. 399, 400 (1970). No existe fuente escrita
autorizando esta interpretacion; fue simplemente desarrollada por la Sociedad Legal en el

curso de su experiencia.

35) “'Die Rechtsverfolgung ist auch dann als mutwillig anzusehen, wenn mit Ricksicht auf die

fiir die Beitreibung des Anspruchs bestehenden Aussichten eine nicht das Armenrecht

beanspruchende Partei von einer Prozessfithrung absehen oder nur cinen Teil des Anspruchs

geltend machen wiirde™. ZPO § 114(1) (1958).

'-i' ) THE LAW SOCIETY, LEGAL AID HANDBOOK 227-29 (3rd ed. 1966) (Legal Aid and

Advice Schemes §§ 20-26).

(E E. MOERAN, supra nota 23, en 5; Utton, The British Legal Aid System, 76 YALE L. J,
5 371 (1966).

Stohr, The German System of Legal Aid: An Alternate Approach, 54 CALIF. L. REV. 801,

807 (1966).

39) Esto es verdadero debido 2 que la mayoria de los solicitantes son asignados al abogado que

los ha asistido en la solicitud de la ayuda. Id. en B06-807.

L
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regulada por las Normas profesionales ordinarias

rm te

€s permitido cobr.
ar, en
normales, (40) : vez de cobrar al cliente s

>
los casog

rarios qQue I
us hOnOFario_a.

Ambos pr amas :
cional cen.‘.mh‘zra;d{;:tg.r derivan sus normas de una fy
y consejo legal ( “L:n Ing_lat;erm a través de la Ley de oy
et e gal aid and advice act”) y de re a? :
digo. Ademss 2::8 Supletoria, y en Alemania a trg i zclonea,
= , am Ves del Qg
trativas judici S san en est, <0
formidadmdmales-o cuast-judiciales para asegura “Imtums'admmls~
¥ la aplicacién imparcial de i nom: a continua yp;.
Para fines ini : o
) aci??:stmtl'v?s’ Inglaterra est4 dividida en ¢
vididas en unidades mésna oficina de 4rea; las dreas estas subc;d‘.:f
oficina local, 1) [ oﬂequeﬁas, cada una de ellas con sy propia

i Cinas estdn :

:a Sociedad Legal que m&n:ejan ?gs at’i;‘d‘das por empleados de
: asun i i
rativos, pero salvo pequen ifﬁiﬁﬁﬁ"d idi

ecidir si un

solicitante estg legitimado i ia legal.(2) Como |
f mo lo sefa-

istencig

(40) Para l2 diferenci
rencia entre |a com |
Y en casos no asis: Pensacion econdimica d
s asistidos, véase al paree IERTEA W :{:b‘s’f;tu en casos de asistenciz legal
case E LAW SOCIETY ¥ texto anexo,
3-10). La administracia » JRpra nota 36, en 22
; tracion es » en 222-24 (Legal Aid fom: &
Los solicitantes simplemente sep::e SUpuesto, mucho mis simple m‘ and Advice Schemes §§

solicitante es clegible,

41)

ar sblo consejo legal en forma oral, Legal

Act of 1949
; c 51, § 7(2).

de prepa n
} (:l.le el colnsultor puede asisti la L{ racid
egal y consignar Por escrito ue h :
q el consgjo | i i
., I : cZa 2 ‘sido dzdo‘
la I’Cddcﬂ(m de tESt.‘ll!lC!‘ltO! ni d!‘cor_tl s :

programa de consejo, yézse g tratos, Para las normas que
<% Supra,

2 & 13 Geo. 6,

t al solicitante en La dnica excepcién es 12

de la solicitud de asistencia
Id. § 7 (2); THE 1AW
ni los de consejo abarcan
ot & regulan la elegibilidad del
secretario de |g Oficina L.
f ocal

utoridad si la solicitud Puede conceder, pero .
es i v no rechazar lici :
d . 3 P2r3 proced FCHERRT, ‘50 icitudes por su propid
eterminar el procedimiento jud &e::::n:::! df actos prejudiciales, o si Ja demands
avia no ha s

icial a para
ral) Regulations,

mis de
ds £ 100. The Legal Aid (Gieiia ST:;' f(;;mulada ¥ el hacerlo cueste
- INSTR. 1971, No. 62, §§

5(1), 3(3). El secretari
1 ¥ Tetario puede tamp; 3
bién expedir certificados de emergencia para asistencid

legal en casos de y y
- TBENCia, pero estos o
el Comité debe decidir si continia o pg l?’ﬂ"f'*:::’ C:: Uean en un breve lapso de tiempo
2. ld. § 11,
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anteriormente, la eligibilidad econémica del solicitante es
srminada en forma independiente por el Ministerio de Segu-
Social.¥¥) La “razonabilidad” de la demanda de servicios
citante es determinada, en primer lugar, por los Comités
de Certificacion (“Local Certifying Committees”). Estos
6s consisten de tres a cinco miembros nombrados por la Ofi-
local para trabajar en las solicitudes de ayuda. Los miembros
_escogidos entre una gran cantidad de consultores y abogados
0os que voluntariamente se han ofrecido para tal trabajo.
és de cada reunién, el Comité de Certificacién es disuelto y
pmbra uno nuevo para la siguiente reunién.¥ El Comité Local
; ificacién estudia las solicitudes en una reunién informal,
ytando o rechazéndolas de acuerdo con el conocimiento de la
y v con cualesquiera instrucciones recibidas de parte del Secre-
p de la Oficina Local concernientes a las normas del programa
istencia legal.(#*)

- Para asegurar uniformidad en las decisiones de los Comités

es de Certificacién, un solicitante al que se la haya denegado.
en base a razones diversas de su elegibilidad financieras esté
mado para apelar ante el Comité de Area. Los Comités de
son nombrados sobre bases ad hoc dentro de un conjunto
bogados voluntarios. Una vez nombrados, los Comités de Area
izan una audiencia informal en la cual, a diferencia de la reu-
| del Comité local, el solicitante o su abogado estdn autorizados
omparecer.“©) El Secretario de la Oficina de Area tiene una
neion andloga de instruir miembros del Comité sobre los patrones
ablecidos por la Sociedad Legal. No hay apelacién ulterior a la

8). Visse nota 27, supra.
W) T2 lista de la aue son sicados los micmbros escogidos del comité es hecha por el Comité

Lacal, ¥ los Comités de Certificacion son definidos como subcomités ad hoc a través de los

i
La organizacion y funciones de los Comités

cuales sus poderes y deberes son ejercitados.
Locales estin prescritos por THE LAW SOCIETY, sapra nota 36, en 223-26 (Legal Aid
and Advice Schemes §§ 8-18). Cerca de un quinto de los profesionales voluntariamente

han cervido en los Comités locales y de Area, Pollock, supra nota 34, en 400,

Véase THE LAW SOCIETY, supra nota 36, en 225 (Legal Aid and Advice Schemes § 14).
El formidable conjunto de instrucciones de la Sociedad Legal ha sido publicado para la
guia de comités y consultores y estd recogida en Digest of Notes and a Digest of Statemens

in THE LAW SOCIETY, supra nota 36, en 271, 293,

The Legal Aid (General) Regulations, STAT. INSTR. 1971, Ne. 62, § 1004). El solicitante
debe también suministrar ulteriores datos para sostener su reclamo. Id, El adversario del
solicitante no asiste ai a las reuniones del Comité local ni de drea.
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decisién dt.al Comité de Area. Ademds de oir apelaci

de Area tiene otras funciones, siendo la méspi:npo::aes
bz;-ldn de cualesquiera medidas poco usuales o cost:sa
abogado desee tomar para un cliente asistido y la aprog q'l{e s

o lFmah.nentt?, varias técnicas administrativas exis
a uniformidad en las decisiones de los Comi

unto d :

fie info:il:: eaafo:sco.gen los miembros del Comité, con el Propésito

2t ety miembros de los problemas o divergencias que

S10dida o la cualos patrones del programa.(#) Mientras que la

o cons'desta estructura alcanza uniformidad es incierta,

i g i farable en tal sentido ha sido innegablemente
» n realidad, la completa estructura semeja una serie

de iti
cortes —aunque admitiendo que con jueces legos— un proce-

dimiento informal i
; y ninguna “Corte 2
laciones sobre Ias’decisiones del 4rea Suptema’” que conozca ape-

“47) K. § 15(6) (medid
45 pOco comunes o cosh :

223 (Legal Aid ; osas); THE LAW SOCIET s nota 36
ad hoc Licnclela;:dﬁd“u Schemes § 6(8). El Comité de Area, a t::f:c:s J;PM o ':'IT
] er . s 5115 beomites
el hoe. Bonior ot St:cral de nombrar Comités Locales y supervisar su t‘r‘zh::ow.:d;::.um‘
el 11 S .[:e nﬁrama ¥ unmbfandu a los Comités locales ¥ supen{.'gljlannfn s
de asistencia, Id. § 6 ]n Md:mr's quejas contra los abogados encargados d. los caso$
i , otorgar :Dn o especificamente aprobar que otras partes intervengan
The Legal Aid (General) peiy adicional y procurar ciertos repottes de los expertos.
. ] Regu 1u.omp.°dsm1'. INSTR. 1971, No, 62, §§ 15(3), 15(5):
local cuando ; 225 IFUSEE de descargar o revocar certificados de asistencid
g r'mp“’ elemplo, han sido innecesarios, o fueron fmndulcntam: g L:t s 2, 0

persona ayudada no ha pagado su contribucin Id. § 12 R e

(18) Estas reuniones no
estin estableci i
. etz ecidas en forma reglamentaria, pero se celebran en formad
(49) Un i
a;,::u:;ﬁ‘iimm :u;ml debe celebrarse de todos los abogados en un Are irven €0
(s a4 gque siIven

Cude Yo dubihe rs::'ie;::u;m;:«al. THE LAW SOCIETY, supra nota 36, en 23627 (Le&?!
con sus bros, pudiendo los 3 Afk‘“ﬁ. una Area puede realizar una reunién separdd?
I de la lista local celebrar también las suyas propis®:
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> el Comlté
o la apl'o.a

tés de Areg

miembr ité L e
os de los comités ad hoc; usualmente incluye Gnicam :
nte

Ee faml]_lal" a se ‘
Ca

El sistema aleman busca uniformidad més directamente,
nfiando la administracién a los tribunales comunes. Una persona
e busca asistencia debe solicitarla ante un tribunal con jurisdic-
sobre su caso; la corte entonces sefiala una audiencia. A menos
se crea que las comparecencias no tengan ningGn propésito
al solicitante le estd permitido asistir a la audiencia para dis-
la plausibilidad de su caso, asi como su elegibilidad financiera,
oponente es invitado a comparecer y a oponerse a la solici-
(500 La corte estd legitimada para exigir la presentacién de
mentos y testigos no partes en la audiencia, aunque raramente
ce.5!) Como fue observado en la primera parte de este
, muchos de estos aspectos que hacen la audiencia aseme-
al juicio mismo, son reliquias del formalismo del siglo XIX que
 erecientemente criticadas e informalmente abandonadas.*?) Sin
70, el abandono del formalismo no socava la naturaleza cuasi-
cial de los procedimientos. A medida que el juez deja de juzgar
8 hechos alegados por un solicitante y aplica las normas del pro-
ima al caso bajo su estudio sin ver mds alld de las peticiones del
tante la audiencia deja de semejar a un juicio Unicamente
aparecer el examen de un non habiente.*> El solicitante
e apelar la decisién del juez ante una corte superior, tal y
si fuese una decisién ordinaria, y puede atacar la decisién
corte Constitucional o atin ante la Corte Europea de los Dere-
Humanos cuando sus recursos ordinarios hayan sido ago-
g, (54)

Por razones aparentes, estos dos sistemas administrativos
en un gran énfasis en los derechos individuales y en las respon-
ilidades de los solicitantes de asistencia legal. Seria muy dificil

30) zro § 118a (1958). Aunque la audiencia sea o no convocada, el solicitante tienc el derecho
de ser oido, ya sea oralmente o en forma escrita. Véase la primera parte, nota 150 supra.

51) Véase Stohr, supra nota 38, en BO2-03.

Véase parte primera, notas 155-159 y texto anexo.

Un investigador norteamericano obtuvo la impresion, después de entrevistar a dos jueces
alemanes en Heidelberg, que la sudiencia preliminar normalmente semeja la audiencia de
"un general demurrer under California law’’. Stohr, sxpra nota 38, en 803,

El solicitante rechazado puede apelar a la siguicnte corte superior: después de plantear dicho
recurso, ningin otro le es permitido interponer en el curso normal, ZPO § 3568 (1938); A,
BLOMEYER, ZIVILPROZESSRECHT; ERKENNTNISVERFAHREN 3587 (1963). Ejemplos de

control sobre los procedimientos alemanes de asistencia legal por la Corte Coostitucional y
bajo la Convencién europea de los Derechos Humanos son dados en la primera parte, texto

ancxo, notas 252 & 254 supra.
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solicitar asistencia sin los servicios de un abogado ;
carga de presentar los hechos Jjuridicamente relevanytezsumlr
solicitud, llamando la atencién hacia las normas unifo ot
progra.ma que la autorizan a uno a la asistencia v plzamlz?es :
apelacién en una aplicacién errénea de estas norr,nas o
temente, la gran mayoria de los solicitantes, en ambc;s
depende de la ayuda del abogado para asegurarse la as; ;
lega.l.f *?) Sin embargo, a pesar de esta ayuda —en algunas fStenma
debido a ella— 1la responsabilidad individual del solicitar?;emas'
muy pesada. En primera instancia, debe reconocer que tie r:
problema legal. Esta labor puede nunca haber sido ficil e
hombre pobre cuya formacién cultural podria alienarlo de las izra 2
de. la ley, pero es mucho mas dificil para él en el moderno E l::as
asmtel?cml donde su vida ests estrechamente afectada pmvS 1
comphcad? madeja de legislacién. El programa aleméan casi n: I;Et
procura ninguna ayuda en su drea. La asistencia proveida por e?
I.Jrogra'n:_la inglés es marginal: recientemente, la Sociedad Legal h
intensificado sus esfuerzos para anunciar el programa de asistenci:
lt_agal y ha nombrado miembros coordinados para establecer rela-
¢iones con una gran variedad de instituciones de seguridad social.(5¢)

Una vez que el pobre reconoce que tiene un problema legal
d_ebe escoger a un abogado que lo asesore para solicitar asisten-,
cia y ]je_var Su caso, si la asistencia fuese otorgada. La carga
de seleccionar al abogado, que el litigante de clase media considera
cosa normal, puede ser muy pesado para el pobre que puede saber

Consecyep,
Programgg
3

(55) E. MOERAN, supra nota 23. en 76; Stohr, supra nota 292, en B06-07

(56) La Sociedad Legal todavia no ha nombra

Cién, parcialmente porque el nuevo servici
£ 25 que todavia no ha sido puest:
servicio social de las agencias para

du. un nimero sustancial de oficinas de co
0 r!:e concedido para ser adjuntado al esq
0 €n wvigor. La meta del servicio es el estimular

_ . . poner casos en manos de abogadc t v
con una informacion de antecedentes Ademiis P

}_Jr::dos sobre las bases rotativas de medio tiempo
justifican su encargo a un procuradaor,
Ayuda Local y de Area, :
establecidos,

proveerlos
los consejeros legales tienen que ser nom:
para dar consejo oral en asuntos que n?
Estos consejeros operarin a través de las Oficinas d€
aungue en algunas dreas,
stal Estos centros darin consejo,
Sociedad Legal h

“centro permanentes de consejeros serdf
i pero no se hardn cargo de ningon litigio. 12
Vi ‘-1 lﬂlﬂatl\'ﬂml:{llc sugerido que algunos de los centros que se hagan caiE?
e ‘:;’-i:, tIn .s:i'r establecidos en dreas ed mucha necesidad. Para una descripcion del
. ordinado de  asesoria, véase Lepal Advice and A NEW 33
nas a d  Assistance, 119 NEW L. ].
!(;.:.'J(?i]l. f;i(:ft: OF THE ADVISORY COMMITTEE ON THE BETTER PROVISION OF
d‘e ‘A“:m“',l p{r_".lpf\N[r) J‘\SSi{bTANCE. app. A (Cmnd. 4249, 1970). El Reporte del Comité
sesoria Opuso la- gradual expansion de los servicios de dinaciér que Y
establecimiento inmediato. REPORT OF TH oy SRUERT, s 0
. . RE E ADVISORY COMMITT § THE BETTER
PR()VIISION OF LEGAL ADVICE AND ASSISTANCE, supra, en 0 e
combatida como poco realista, ¢ injusta para el pobre que
supra nota 27, en 434.

de litigios,

9. Esta proposicion ba 5i4”

necesita tal servicio ahora. Brook®
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in menos de los abogados de lo que sabe de las leyes.*”) En Ale-
mia, esta carga en cierta forma estd aligerada por el nombra-
nto de abogados hecho por el juez para solicitantes a quienes
ha otorgado asistencia; sin embargo, el solicitante s6lo puede
peficiarse de este nombramiento si ha solicitado exitosamente
stencia, sin la ayuda de un abogado.’®) En Inglaterra, los
ministradores del programa simplemente proveen al solicitante
una lista de consultores y lo dejan escoger por si mismo.?

~ Habiendo escogido un abogado, el solicitante debe visitarlo
n su oficina privada durante sus horas normales de bufete, espli-
rle los hechos del caso, discutirlos con él, y captar el sentido de
que el abogado le dice. En conformidad con ello, el solicitante
o dominar su temor de dialogar con un profesional desconocido
bre asuntos que le son también poco o nada familiares y sacar

npo para ello de sus propias horas laborales.(5 Més atdn, debe
nicarse con un hombre que tiene una formacién cultural dife-
nte y un muy diverso enfoque conceptual de la vida. Este pro-
sma se agrava por el hecho de que ambos programas se apoyan
los servicios de abogados privados.) Tales abogados estdn

Véase SOCIETY OF LABOUR LAWYERS, JUSTICIE FOR ALL 53 (Fabian res. ser. 273,
1968). En New Haven, Connecticut, el OEO llevd a cabo un experimento de acuerdo con
el sistema inglés, en el que los solicitantes estaban autorizados para escoger un procurando
entre la lista de abogados que habian ofrecido sus servicios. Se estimé que el 559% de los
solicitantes no sabian nada acerca de las personas incluidas en la lista, Schlossberg &
Weinberg, supra nota 20 en 1002-03.

En Inglaterra, los administradores del programa suministran al solicitante con una lista
de abogados y lo dejan escoger por si mismo. Véase THE LAW SOCIETY, supra nota 36,
en 227, 229 (Legal Aid and Advice Schemes §§ 20 & 24). En Alemania, mientras los
abogados son nombrados por el juez para asesorar a los solicitantes a quienes les haya sido
acordada la asistencia legal, los solicitantes no son asistidos en la biisqueda de un abogado

que los ayude a obtener la asistencia legal.

Como fue observado, la enorme mayorfa de los solicitantes alemanes tiene un abogado en
el momento en que realizan la solicitud. Segin un investigador el procedimiento seguido
para asignar un abogado el resto de los solicitantes estd encaminado a realizar las asignaciones
de acuerdo con el orden de los nombres que aparecen en la. lista, desvidindose del orden
s6lo cuando un caso presenta asuntos particularmente delicados. Stohr, supra nota 38, en 807.

Véase THE LAW SOCIETY, supra nota 36, en 227, 229 (Legal Aid And Advice Schemes
§§ 20 & 24).

Existe ¢l consenso, bastante expandido en Inglaterra, de que estos factores alejan la gente
de buscar ayuda legal. Véase SOCIETY OF CONSERVATIVE LAWYERS, sapra nota 23,

en 19; SOCIETY OF LABOUR LAWYERS, supra nota 57, en 22,

El problema de comunicacién, por supuesto, no esti enteramente resuelto, atn cuando up
abogado es empleado por el Estado para encargarse exclusivamente de los problemas de la
gente. Véase Wexler, Practicing Law for Poor People, 79 YALE L. J. 1049, 1052 (1970);
Matthews & Weiss, What Can Be Done: A Neighborbood Lawyers Credo, 47 B. U. L. REV.

P55, 243 (1967).
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generalmente acostumbrados a tratar con gentes de Ia clase

Y no tienen particular experienci Mediy |
! n par beriencia en comprender edia
plejas ramificaciones de las dificultades de los pobizgas —~

privados y abogados que formaron parte de los comités de
sisién, Gnicamente son pagados con un honorario nominal por

blemfl se intensifica una vez que la decisién ha sido tOEste Pro. servicios.(®?) Los costos .administratifros han sido sqﬁciente
relacién con la solicitud. Si lIa ayuda es denegad Madg 0s para provocar una considerable critica en los experimentos
y su abogado deben discutir si ikt ef,;a a, el’ Sohﬁtante americanos en que se ha utilizado el modelo inglés, aunque

recurso les estd Permitjq, o a su naturaleza experimental, estos programas han sido

s elaborados y consecuentemente menos imparciales en su ma-
administrativa.(®® Desgraciadamente, no se dispone de
a cifra sobre los costos administrativos del programa alemédn
o a que su administracién se incluye dentro de la estructura
de los tribunales.

El énfasis en la uniformidad e imparcialidad, sin embargo,
la eficiencia atin en una forma mas fundamental. Un aspecto
de las normas juridicas es que son relativamente inflexi-
atn si estas normas estuviesen disefiadas a procurar una can-
méaxima de servicios legales en la forma més eficiente, no
an dejadas de lado en casos individuales cuando ellas fueron
trarios al interés en la eficiencia. Més atn, implicito en la de-
de confiar la administracién a un sistema cuasi-judicial ma-

Ic)lz:::: hg?erse con el caso mientras se resuelye el recurso ;
posibk;s al:;e la a.y'uda es otorgada, el abogado debe dx@:line;::;fl b
: rfaatwas legales al cliente, sopesar sus méritos, y d l‘;s
> arle

la . " .gente' En resumen, debldO
estructura administrativa seémeja una serie de tribunales, dib(ilgz

zslitll.nuecct}::;a de que el solicitante obtiene la ayuda a través de esta
v ﬂ‘:;;e luego en los tribunales acciona con la ayuda de
e Ogm 08, y dado que también los abogados tratan a] go.
St 0 un clfente normal, el pobre debe asumir las respon-

ilidades de un cliente normal. Estas responsabilidades inch?yen

et et e re los derechos por cuya reparacién se
ona, ma medida en que lo haria un cliente de clase

media.
do por expertos legales, tales como el abogado inglés o el juez
in, estd la consecuencia de que el sistema serd menos sensible
4.—Limitaciones: sus c!emandas de eficiencia précticz't. El punt:o .de refer?ncia
a aplicar normas serd el hecho de si el procedimiento es justo

solicitante, en vez de parar mientes si conviene a los intereses

Debido a las normas de los dos programas, a la clase de e la administracién; el punto de referencia para aplicar las normas

?ai?:a;npiocuu;?fda Y @ que su estructura administrativa hacen én-
viduales. Jos neeridad y en los derechos y responsabilidades indi-
Primero, ami? rogramas sufren de ciertas limitaciones connaturales.
formes i’:::npar:it;lgamgramasf por el hecho de recalcar normas uni-
tribucién efici ente aplicadas, deja de enfatizar sobre la dis-
vici:smlenaf e .de Tecursos para procurar un maximo de ser-
s iz es.t El ejemplo mas claro de esta limitacién es el hecho
fongidad eei.;nmciiu?ii administrativa necesaria para asegurar uni-
mente reduce f:sr fong:sd es costosa, y pagar este costo necesaria-
En Inglaterra, el - o ueden ser gastados en ayuda legal-
B 31,29 costo adnzlmstrativo del programa de ayuda legal
el 2 i339 en el afio 1969-70. Esta cifra es muy alta con-
D ‘q:.lle a suma total otorgada por el gobierno para ayud?d

civiles, en ese afo, fue de £ 8,202, 285, v que los consul-

(62) LEGAL AID AND ADVICE, REPORT OF THE LAW SOCIETY AND COMMENTS AND
3 RECOMMENDATIONS OF THE LORD CHANCELLOR'S ADVISORY COMMITTEE
1969-70, apps. A. & 10 (1971). Los miembros de los comités son pagados por sus gastos
de viiticos y honorarios inales por asistencia, pero en 1969-70 tales gastos aumentaron
a finicamente £ 98, 702. La suma mds alta de los gastos administrativos que los salarios de
los empleados de la Sociedad Legal que maneja el sistema. Este renglén, por si solo, costd
£ 1,518.898 en el mismo afo. Id. en app. 10. Aun los nimeros que hemos dado para el
costo administrativo total no es completo, dado que no incluye los costos extra en que
incurrié el Comité de Beneficios Suplementarios para determinar la clegibilidad financiera
de los solicitantes. Estos costos extra son, sin duda alguna, sustanciales, pero no han sido
contabilizados y por cllo no hay forma de ser conocidos. P. BENENSON, THE FUTURE OF

LEGAL AID 25 (Fabian res. ser. 191, 1957).

Los costos administrativos en estos experimentos son altos, comparados con aquéllos de las
oficinas legales de un vecindario norteamericano. Naturalmente, debido a que esta maquinaria
administrativa es menos elaborada, sus gastos son bajos en relacibn con los costos en Ingla-
terra. En un experimento realizado en Wisconsin con ¢l modelo inglés, el 30% del presu-
puesto fue utilizado en gastos administrativos, pero el director reclamé que sdlo el 109 fue
usado en asuntos puramente administrativos y que el resto lo fue en propdsitos educativos y
de investigacion, Schlossberg & Weinberg, supra nota 20, en 1001,
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serd el determinar si est4n légicamente en concordancia c

més altas, en vez de establecer si son econémicamente o
Para dar un breve ejemplo, tanto los programas ingleses
manes, han afrontado el problema de determinar cudndo
particular, debido a que las pe

eﬁcien
Comyg
la ayny

de éxito hax'l variado. Mientras los dos sistemas resuelven
blema en diferentes formas, ambas soluciones resultan de

lisis de lo que es j
Justo y de lo que ests
del estatuto relevante. (59 . e st

un

intereses de una clase no siempre

los derechos individuales,
los intereses de clase a la

Como una negativa a procurar asistencia,

n.ificada social de los casos tomados a
financiard “casos de prueba” para cambiar las leyes que afectan
a-los pobres, a menos que puede ser justificado por el interés inme-
diato de:l litigante individual. De manera similar, ningin pro-
grama .ﬁz.lamfiaré esfuerzos para reformas legislativa:s tales como
de organizacién y presién politica. Ma4s atn, ambo; programas

(64) En el programa inglés, el Comité de Area

existen '"'rinzonables posibilidades' poede expedir un certificado si- considers oo

= I de que la demanda de li e e
de que & : el un cliente asistido ya no exista ¢
tinn;l. ST;frhii\;;;l;{tId?Q’:: ’;’hf-;f Eastos injustificables. The Legal ‘Aid (G:;era!) Regula-
permite que "certiﬁc’ados d :- % 5”12 (3) (b). En adicién, § 5 de la Ley de 1949 que
S e ¢ demanda’ sean expedidos en un caso dudoso, de tal forma
oM i . r mmpensa_dn por la investigacién preliminar del caso, antes d¢
Aleiiingg. ol v h;"mi' eto *‘f ﬂwd:do‘. THE LAW SOCIETY, supra nota 36, en 297. En
et g 18 ento autoriza 'I. feh:o de la ayuda legal en cualquiér momento que €

que alguno de los prerrequisitos reglamentarios no haya sido satisfecho. ZPO § 12!

(1958) ot 10l p = Vi
. ]
 { Para decisio es judiciales inte retativas de est norma, vease la prmera par

(65) lEn In,_glstcrra. donde los requisitos reglamentarios es simplemente uno de

?d Sociedad Legal ha clarificado que tales catos de pruecha

ridas. i

0l (;:m:wS(el:onl PoIIIoclc ha puesto de relieve, “'lo que no es. chistoso es el uso del sol-

e sdgrone. ..[ egal como un -guineo. para resolver «leyes ‘dudosas o Ia produccion  d¢
clativos al poder de policia piblico’”, Pollock, supra nota 34 en 400

. 2 " b
razonabilidad’ »
no reunen las condiciones reque”
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mpectivas
esbe pro‘

Ninguno de los programas m81f§lphitu
problema sopesando los beneficios marginales de ayuda con:ii -
ua

; que
Debido a que 1os

. le un coinciden con aquéllos de sys

miembros individuales, un programa que enfatiza la reparacién de
debe correspondientemente desenfatizar

que pertenece. En los programas in

que gleses

y alemanes esta desenfatizacién de los intereses de clase aparece
! . simplemente para promover

los intereses de una clase social ¥ en una negativa de evaluar el sig-

su cargo. Ninglin programa

en a denegar ayuda en casos de cuantia tan baja que un
nte privado. No entablaria ninguna accién judicial para recu-
ar el dinero adeudado, sin tomar en cuenta la importancia que
casos puedan tener para los pobres como un todo. Asi, muy
defensores estdn representados en las Cortes de los Conda-
ingleses, adonde los pobres son més frecuentemente deman-
, debido a que la mayoria de estos casos son juicios por
as de ventas a plazos en que estdn de por medio pequefias
ymas de dinero.”? En Alemania, una situacién similar existe
y la “Amtsgerichte”, donde la asistencia es otorgada en forma
frecuente y a menudo no es otorgada por abogados regula-
5.(68) Aunque la denegatoria de ayuda en tales casos puede no
ituir un gran perjuicio para una determinada persona, el efecto
vado sobre el pobre puede ser severo y el resultado de denegar
ncia puede ser el denegar a los pobres la efectiva proteccién
e la ley en muchas de sus transacciones. Finalmente, ambos pro-
mas otorgan al pobre la misma cantidad de servicios legales que
 litigante privado, situado en similar situacién, normalmente
ia. Como resultado, ningin programa puede distribuir sus
sos entre los casos asistidos, en proporcién a su importancia
a combatir la pobreza como una condicién social. El hombre
-es mordido por el perro de su vecino recibe la misma asistencia
la victima de la brutalidad policiaca, que las violaciones al
go de inquilinato, o que una usura.

En forma semejante, mediante el énfasis en la responsabi-
ad individual, ambos programas est4n limitados por la capacidad
lividual del hombre pobre: esta limitacién los estrecha todavia
a promover sus intereses individuales. Como fue notado, ambos
amas normalmente confian al pobre el determinar sus pro-
nas legales, escoger su abogado, y consultar al abogado en su

Para un ataque sobre esta limitacibn del programa inglés, véase Liell, Why not Neighbourbood
Law Offices?, 111 SOL. J. 763, 765 (1967).
THE CONSUMER COUNCIL, JUSTICE OUT OF REACH 15 (1970). Las, Cortes de

condado también llevan los casos de eviccion, Ha sido estimado que ¢l 68% de los inqui-
linos sujetos a eviccién ilegal no han tenido ayuda legal. Véase Wegg-Prosser, Justicie Denied,

113 SOL. J. 866 (1969).
Una porcentaje mucho menor de casos recibe asistencia en la Amtsgerichte que en la
Landgerichte. Para estadisticas, véase la parte primera, nota 160 swpra. El juez Hiendl ha

seiialado que ain cuando la asistencia es dada en un caso Amtsgerichte, es raro para un
procurador ser nombrado para otorgarlo, Hiendl, Der Justizheamie als Aemenvertreter nach

§ 116 ZPO, 13 NJW 1749 (1960).
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it:lgeasles que se le presentan. Inevitablemente, estas tareaalstematwas
para el pobre que debe moverse en un mundo qussnh:lst;

f(iinos.”‘” Inevitablemente, muchos serdn inca

em4s, i

despmndeils ;l;zgado que.ayud’!a.al cliente pobre, encontrara dificil

Sivee - sus propl-os habitos, cultura, conceptos ¥ educacién

s eﬁ; osf:;n la asistencia que el cliente de clase media no

leecesgales - bx 0 observado, con frecuencia, que los problemas
es pobre estan frecuentemente eénmarafiados en una red

:it;lr\;irssus pl‘OP’iDS problemas sociales ¥y econémicos, deben con-
& gohie ;;i;i;zncmn e.n- los problemas legales de los pol")res dejando
al beneficiari o por estas dificultades afines. Asi, dando

ciario de la asistencia los derechos v resljonsabﬂid;des de

(69) E. g. .
&.. SOCIETY OF LABOUR LAWYERS, sapra nota 57, en

(70) J. CARLIN, J. HOWARD, & §. ME

(71) Véase Albert & Weiss, Neighborhaod Lawyers -

667, 668 (1968). An American Experimens, 118 NEW 1. J-
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cliente normal, ambos programas estdn limitados por la capa-
ad de los pobres de asumir sus propias responsabilidades.

- Debe ser enfatizado que estas limitaciones en los programas
s v alemanes son el resultado de las mismas metas que estos
mas persiguen: normas uniformes imparcialmente aplicadas
proteger los derechos de los individuos y permitirles sopesar
ente la responsabilidad de sus vidas. Estas metas han ins-
a muchas naciones la estructura de sus programas de asis-
legal basados en los de Alemania e Inglaterra. M4s aun,
ecucion de tales metas puede conducir a otras naciones a
ppcién de un enfoque similar mediante la modificacion de Ios
ramas que han heredado del siglo pasado. En Francia e Italia,
los programas de asistencia legal del siglo XIX han continuado
cionando, 7 los esfuerzos de la reforma fundamentalmente han
dirigidos a eliminar el procedimiento formalista, compensando
abogados en los casos de asistencia legal, distribuyendo tales
en forma més equitativa entre los abogados privados.(”® Si
les esfuerzos de reforma tienen éxito como pareciera en ambos
ses7) los resultados serdn muy similares en enfoque a los pro-
mas inglés y aleman. Francia e Italia mantendrian normas na-
es uniformes definiendo la elegibilidad para obtener asistencia
al."*"  Adoptaron ya fuese la estructura administrativa del mo-
p alemdn, o més probablemente, mantendrian su actual estruc-
a en la que comisiones de asistencia legal de composicién mixta
adjuntas a los tribunales para oir las solicitudes de asistencia.
el tGltimo caso, conservarian una versién simplificada de su

[72) Véase la primera parte, texto adjunto, notas 91-142 supra. Debido a que los programas
italiano y francés han cambiado tan poco desde el dltimo siglo, no serin discutidos en esta
segunda parte con detalle.

73) Véase e. g. M. Cappelletti, La ginsttizia dei poveri, in PROCESO E IDEOLOGIE 347 (1969):
Vigoriti, “"Fumas boni iwri”’ ¢ diritto d'azione ¢ di difesa (art. 24 Cost. ¢ art. 15, n. 2, legge
sul gratuito Patrocinio) 21 RIVISTA DI DIRITTO PROCESSUALE 284 (1966). J. ABEILLE,
UNE CERTAINE REFORME 57-58 (1970); I A. JOLY, PROCEDURE CIVILE ET VOIES
D'EXECUTION 261 (1969). Naturalmente, tanto en Italia como en Francia semejantes
criticas han sido tales reformas, como medidas temporales hasta que un programa estatal
pueda ser puesto en prictica empleando abogados asalariados de tiempo completo que se
hagan cargo de los casos de las personas pobres. E. g., P. FROTIER DE LA MESSELIERE,
L'ASSISTANCE JUDICIAIRE (ETUDE HISTORIQUE ET PRATIQUE) 145-46 (1941), En
Italia, tales propdsitos han sido recie te impulsados en forma vigorosa siguiendo el
ejiemplo de las oficinas legales de vecindario norteamericano. Véase Denti, A propésite di
riforma del grawito patrocimio, 92 FORO ITAL. V 132 (1969).

\{74) Véase parte primera, notas 113-17, 142 supra y textos adjuntos,
(75) Para una descripcion de las normas italianas y francesas, véase parte primera, textos anexos,

notas 91-142 swpra.
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- r 4 :
casza]m;:lmm]: ad.nnms_t’ratwo cuasi-judicial."®) Y ep
g sepy m:;.sxgn'acmn de abogados privados param
e .10 122 res..b Asi, atin cuando sélo podemos imag;
g njpoen les‘ {eformas, es razonable esperar qu

‘ el enfoque bésico que hemos visto en Ingl teq o
mania cubriria casi toda la Europa Occidental Sl

IIl.—La Asistencia Legal como un Derecho de Seguridad S,
cial

Como fue observado el enf
oque a la asistencia
encontramos en Inglaterra y Alemania se desarrolls a ll)eagriilr {111::1}

enfoque tradicional de la 1
proteccién de 1 Sri
Europa han heredado del siglo XIX. PRSI S iy 3

s i

v enfngepzt:agrdxiuyas almgk;;s y alemédn son intentos para integrar
cional y la moderna exigencia d
acttie positiva y efectivamen e
_ te para garantizar el derecho de asi
::s::;:z legal. lEn énfasis que estos programas ponen en la En?:;i:
o yu:n os derechos y responsabilidades es parte de la tra-
o 1?33 t;s:d?;il:)recenal co;serv;r, particularmente cuando estdn en
; es derechos politicos. Sin embar i
. 5 o, 1 -
:t:::i:ll; iﬁ Ez estd exclusivamente conectada con el dere%:ho :01?;1;0
acceso a los tribunales. Esta li ié
A igado también a la
:t:zdi;zi :It:ocg: 1;ontra la lpc»breza y por lo tanto a tales “dere:hos
os como los derechos a una dieta ad

_ o adeudada, a una
dcasaermg::;eflsot:zf air ala atf,nmén médica. Mientras algunos modernos
st 11 es han sido protegidos adaptando al enfoque tradi-
eyt rnedig 0 ti)asado a las nuevas exigencias, otros han sido pro-
ante programas que rompen radicalmente con el molde

tradicional. Los dltimos
programas ofr
problema de la sistencia legal. ofrecen un segundo enfoque 2l

A. Implicaciones del enfoque:

¢ e ifrlltzngoque alternativo de la asistencia legal implica el esta
ecim e un programa estatal concreto, financiado hasta el

(76) ara una sucinta descripci C nistrativ ranc aliana, veasc
P [IpCllfN'l de la estr i
uctura adm iv i :
inistrativa francesa e itali o Y2 '

Tepre.
nayr log

ite que coacciones politicas y presupuestarias lo permitan y que
¢4 dirigido por expertos especializados en la administracién de
seguridad social. El fin de este enfoque es combatir y aminorar
. condicién social particular o un complejo de condiciones; Sus
ios es la distribuci6n racional de limitados recursos para pro-
el mayor impacto. De estos medios y fines surge el poder del
nfoque. Atacando amplias condiciones sociales, tales como los
ggurios o la malnutricién, promueve una efectiva igualdad eco-
ca y social. Distribuyendo recursos para lograr la méxima
- acia, lucha por otorgar asistencia que los necesitados efecti-
amente podrdn usar, en vez de tener meramente la libertad formal
2. hacerlo. Asi, tiene el poder de tratar directamente con las
has entre igualdad formal y genuina, que han causado la des-
én de las ideas del siglo XIX. Particularmente en asuntos que
: can materia de seguridad social, lo directo de este enfoque lo
a hecho maés atractivo que alternativas mas tradicionales. Este
wevo enfoque tiene muchas implicaciones especificas para los pro-
sramas de asistencia legal que la utilizan como modelo. El énfasis
distribucién racional de los recursos para obtener los mAximos
tados afecta el programa en tres maneras. Primero, las normas
legibilidad y la clase de ayuda procurada son determinadas por
sideraciones administrativas de lo que serd mas efectivo. Las
nas del programa no son disefiadas para asegurar uniformidad
acional. En vez de ello, procuran suficiente flexibilidad para per-
mitir que las normas sean adaptadas a las condiciones locales y a
las particulares exigencias, y al mismo tiempo, son suficientemente
rigidas para asegurar que las variaciones locales estardn subordi-
nadas a un proposito comin. Segundo, la administracién del pro-
orama esti estructurado de acuerdo con un criterio funcional dise-
do para dar al programa el impacto mas amplio posible. Si estos
terios son aplicados racionalmente al problema de la asistencia
la estructura administrativa escogida ser4 altamente descen-
izada, bastante dependiente de la iniciativa del servicio local
5 de las unidades administrativas y geograficamente dispersas sobre
una 4rea amplia. En esta forma cada unidad se encargard de un
eran nimero de problemas legales; ser4 capaz de obtener el maximo

de beneficio de cada délar de asistencia mediante la expansion de

Sus esfuerzos entre NUMErosos Casos, asistiendo cada caso hasta

el punto de recuperacion disminuida.
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5 del sentido de la expresién. KEs, por supuesto, una clase de
ho muy diferente. Tiene un caracter dindmico antes que
ilizador y social antes que personal. Estd orientado hacia
comunes antes que a responsabilidades individuales y pro-
una proteccién relativa antes que por categorias. No es la

del abogado, del litigante y del tribunal; es la ley del experto,
> la comunidad, del plan.””

T :

b ad:l t:si.;:;uctura tamblén permite la experimentacis

gorses ptacién a las condiciones locales. Tercero estasn Y 1a flg,

o indivicmduoa necesariamente tienden a tratar arbi,traﬁamnomaa y

parthes e rf:ceptor de ayuda en el caso particula ote cop
s significativos errores del programa R los

La meta de combati
A e, r grandes condici : :
gz,enmatrsej 11150Phcac10nes especificas para eflgiioesmsomale; -
. Pri
mmdgnpggﬁga y de la clase de ayuda que otorga en?alii:’, -
pitramen e indivi dual!eses de clase, antes que intereses de car:n P
sociales y cambi - El esfuerzo es para modificar condici .
A Se;: (ieyes antes que proteger meramente les]ilones
l‘esponsabili;lad as'n O:iala estructura administrativa desenfatizt;mlas
victima de las co :ﬁna - pc!bre; éste es visto més bien como :
et SKRCIies sociales. Consecuentemente, esta est:un v
blemas social s ll'nhdad de servicios, la relacién de los v
Al culturz }(;e}‘-;:lfilsg?, l?dn:lismz que la adaptacién a la ei);z-
. unidad pobre. IIOS Sae-s. *
orientad ; ; 4 procedimiento
- l(:): c}l‘:s?:s]as necesidades del pobre en su eonjuntoS :E:til;
Tercero, y como f-::ultaélc‘i}s dpor il::s ot individua
. S e estas caracteristi g
tien icas, el
Has:ad]:il::tlotadii :;rolntando las necesidades individuales d%oi;i?ea
Bt s neceﬂidad;,s f;f recursos son desviados de la satisfaccién
acia preocupaciones sociales mas amplias.

B. Puesta en practica del enfoque:

Cuando volvemos los ojos hacia Europa para observar los
tentos de poner en practica tal enfoque encontramos algunas de
. caracteristicas esparcidas a lo largo del continente, pero en
otin lugar organizados en un programa completo y viable. Ingla-
a tiene una cadena de “Oficinas de consejo al ciudadano”
"AB’s) geograficamente dispersada a través del pais y financiada
gran parte por Jos gobiernos locales. Estén disefiadas para tra-
r en conjunto con otras agencias de servicio social para poner
ciudadano en contacto con la maquinaria de la seguridad social
atal. Consecuentemente, brindan asistencia en una enorme va-
d de problemas, lo mismo que en asuntos legales, y estén diri-

por hombres preparados para enfrentarse a las dificultades
nible durante las horas de la tarde

Ademis, el i !
, €l intento de ir mas all
individuos crea el riesgo de baséa d‘; los:jd s expresados por los del pobre. La asesoria es dispo
ot ’ r las decisi : 4
idio: iones en con
sincrdticas de lo que es bueno para el pobre cepciones | \
PO]' sup P ] (=9 : s = . . ¥
uesto, este s * [#9) Mientras las coacciones ideologicas han impedido 3 Ja Unidn Soviética de establecer un pro
concepcién normal (,Ll 1 enfoque difiere radicalmente de nuestra ' grama comprensivo de asistencia legal planeado, 2 planificaciba, sin embargo, esti muy
] d > el derecho como un medio d : d . extendida dentro del dmbito de su economia. El resultado ha sido una tension entre nuestra
08 derechos individuales ante los trib e pmtecclén e | concepcion normal de la “ley™ ¥ la nueva ley del “plan”. H. BERMAN, upra nota 3.
aSPECtO de lo que la - unales. ES, sin embargo, un en 97-151. La descripcion, del profesor Berman de 1a diferencia entre “ley’’ y “'plan’’ en
“1& primera parte de este ﬂ!‘ticul d :naba : la economia soviftica es muy similar a nuestra distincién entre “un enfoque de asistencia
respuesta legal” del mundo mod BSKERwInInA legal orientada en forma “juridica”” y otra, €n cambio, orientada desde ¢l punto de vista
tencia lega] 8)  Alli la - erno a los Pl‘Oblemas de asis- del “'bienestar’’. El autor considera a la “ley’’ como personal, estabilizadora ¥ preocupada por
o exPI‘ESlén fue usa " los detechos ¥ responsabilidades individuales, mientras que el “'plan’ es social, dindmico
modernas ideas con las concepciones his 'da BRES Samfrastar las y preocupado con la méxima utilizacién de recursos. Si tenemos alghn desacuerdo al respecto,
toricas, en que la recepciéll i es en cuanto €l concibe l2 descentralizacion como un atributo de la “ley” v 12 integracién
I . como un atributo del “plan’’. 1d. en 101, Esto es, por supuesto, una descripeion vilida
0, seria un errof identificar la des-

de asistencia
era una conﬁngen :
. it cia abandona .
intereses politicos de poderosos individ da a la caridad o a 10° " para Ja experiencia soviética. Analiticamente, sin embars
tege el dBI'BChO a Ia asisten 1 ¢ viauos. El nuevo enfoque p!‘O' centralizacion con el enfoque juridico. En cambio, deberia pacerse una distincién entre la
cia a través d . . forma en gque la descentralizac 50 son concebidas, la ley descentraliza la
e Iey estatutana, hbera su 1 caso particolar y centraliza la creacion

aplicacién de las normas para asegurar Justicia en €
ar uniformidad. El plan descentraliza las decisiones en el interés de

ibn v la integraci

proteccién . ek
R, s fie la dependencia en la iniciativa privada n _
S exigencias de liti 1 y ¥ 8€ basa € [ de normas para asegus : 1 ]
PAHIRER plibhca, y de esta manera “De hO” ] la flexibilidad, pero lo subordina a un nivel superior de decisiones en el interés del comba-
e rec I timiento coordinado a un problema. El grado en gque un enfoque cs mis centralizada que
ha sido planeado. La planilicacién de la economia soviética seri

otro, depende de lo que
zada debido a2 la necesidad de coordinacién, pero la planificacion

‘ | -
) comparativamente centrali
mente descentralizada.

(78) Véase q
parte primera, texto adjunto 83-90 sepra.
del sistema de asistencia

legal serd comparativa
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con un minimo absoluto de formalidad. (s
s : .(80) E1 CAB’s, si
Seé circunscribe a brindar conseij S
P jo legal. No utiliza )
hace cargo de litigios.®)  Como resulta i %AB’s abogadog ni i

bien lejos de una tentativa completa comprensiva ;rzapdewnido
Oney

préictica el nuevo enfoque de proteccién a la asistencia legg)

ﬁ:;ofun:;zna como aquél de Alemania, Suecia nunca ha desa

e ct:; i c;:sﬁc:;:sa: T;Ials un programa sistemético y completo 1;(:
in Y propias; en consecuenci 5

g . : : encia, las ofici

e asistencia legal son pocas ¥y parecen haberse oonfinadolc;n:?

Finalmente, en Italia encon i
m s tramos un sistema d i i
Pk : ma de asistenc
e(;gté :lue utlhza a?hogados reg]zlares a diferencia del CAB’s, y qli:
dedicadomlsma as(:m izmgo amphzl:ente extendido y estrechamente
ca e seguridad social, diferente a las ofici
g c
municipales suecas. Tales brogramas estdn patrocinados porullz:

(80) Recientemente, "
s :;tit;:rc:.n ::ln:em CAB’s en Inglaterra que tienen a su cargo un total de 1
o A B gl ;oo ate. En 1965,‘354, 800 dec estos asuntos eran referides al
consumidor. SOCIE:TY (.)F I.A;Ola'il'“o g e ol
S s ]}J\WYERS, Jupra nota 57, en 24. Cerca el 70% de
Pt b v voluntatios y el otro 309 empleados profesionales: pero los
0 trabajadores sociales casados y profesionales retirados. Id. en 30, n. 2.

(81) El CAB' : '
evacuar ;nE:ZI';:::I‘;:CSTi:’“:ﬁ: Il.II1 P legal honocario que es un abogado y que puede
. ¢ len los trabajad .
de a s del CAB b i 10
Renecr:?s:jt?e l:lllp:l‘ol’:ja gecnn:Bpobm <.iutam¢ las tardes. Id. en 24, M(:mtl::s I:i::rc::se::
ser extendidas, l’;na:supmw;: val“"“_ ‘Y'ﬂlgunos arguyen que sus responsabilidadss deberian
Consultivo de Ayuda Legal ha propucts err o s, PACerse cargo de litigios. EI Comité
consejeros privados, a HEL 4 Propuesto ligar al CAB's en forma mis cercana con los
COMMITTE ON THE BEFTER. ppeniclo d¢ coordinacis. REPORT OF THE ADVISOY
wpra nota 36, en 12. S by e ROVISION OF LEGAL ADVICE AND ASSISTANCE.
Nacita de los Derechos de | pﬂ.’:p;mh' sia embargo, asimilar al CAB's en una Corporacion
transformaria el CAB's en uno;ros‘::::dmm' la Que emprenderia los litigios y eventualments

g a < 0 i »

* 1]’; (::;‘.n:s;{ml“ de los vecindarios ﬂo;t!americai; ia, de acuerdo con el models
. -SMITH ¥

v e szt:.hs:ﬁazf; il:.' ig.aac;: rI:eF JUSTICE 27071 (1968). Indagado

jeros & .

LEGAL AID, AS A\ SOCIAL SERVICE 23 (170, ' RoON. A REPORT ON

(82) En 1961, existi i
bieron avu:l: ::“ list?sl?o:s,:ﬁcm” k-‘.‘!':s municipales. Cerca un tercio de aquéllos que rect’
legibilidad del pr l't::l':r Ofl';!nl::, S¢ encuentran fuera de los limites financicros 9¢
. M X . a person, .
contribuir con los costos de sys casos, R, GINSBU]::‘; l:“-':méklm ic!nz;fno.!’sef solicitadas ::*c
< UZE s SWpPra nota 21, en /-
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ndicatos, los a la vez estdn afiliados a varios partidos politicos
nos. Los servicios legales son utilizados como una herramienta
izada, dado que sélo los miembros de tales sindicatos tienen
so a ella; son parte de un complejo de beneficios que el sindi-
y el partido concede para demostrar que se preocupan por el
enestar de sus afiliados. Naturalmente, la limitacién fundamental
| que estos programas son dirigidos en forma privada, buscando
der politico, en vez de serlo en forma publica para el bienestar
de todos los ciudadanos. ()

1.—Origenes:

X Cuando dejamos Europa y nos volcamos hacia los Estados
ridos, sin embargo, encontramos estas caracteristicas combinadas
un programa completo que desarrolla el enfoque que hemos
scrito. Desde su concepcién, el Programa de Servicios Legales
la Oficina de Oportunidades Econdmicas (OEQ) fue disefiado
parte de un ataque coordinado a la pobreza como condicién
al. El programa nacié como uno de los “programas de accién
munal” autorizados por la Ley de Oportunidades Econémicas, y
Ley misma fue considerada como la vanguardia de una “Guerra
tra la miseria”.®¥ La administracién del programa fue encar-
da al OEO, que se especializa en administrar programas de ser-
o social y que esté dirigido por hombres expertos en asuntos de
dad social.® EI primer director nacional del programa con-

.

Mientras que estos programas de ayuda han sido generalmente rechazados por los tratadistas
jtalianos, estin brevemente descritos ¢n D. MARAFIOTI, L'ASSISTENZT GIUDIZIARA Al
NON ABBIENTI 41 (1960). Es interesante notar que estos programas en cierta forma
‘son reminiscencia de la solucién politica a los problemas de ayuda legal a Iz antigua clien-
tela romana. Véase la parte primera, texto adjunto, notas 4-22, supra.

(84) CEl titulo IT de la Ley autorizada concede fondos federales para cubrir el 90% de costo de
los programas aprobados de accién comunal. La Ley de Oportunidades Econbmicas de 1964,
42 U.S.C. §§ 2701.981 (1964). Poco después de que la ley entre en vigor, el OEO
decidié que los programas de servicio legal podian considerarse aptos para recibir fondos del
programa de accion comunal. Reformas a la ley en 1965 han clarificado expresamente que
esti permitida la utilizacibn de los fondos que la ley especificamente no definié. Economic
Opportunity Amendments of 1965, Act of Oct. 9, 1965, 'Pub. L. No. 89-253, § 12, 79 Stat.
973, reformando Economic Opportunity Act of 1964, § 205(a), 42 U.5.C. § 2785(a) (1964).
El dictamen del Senado sobre las reformas explicaba que sus propositos eran los de clarificar
que la ley “'no tenia la intencibn de excluir otros tipes de actividades relacionadas con el
propdsito de - programas de accibn comunal, tales como los servicios de asistencia legal a los
pobres, orientacién familiar, organizacién de actividades comunales’’. 14 U, S CODE

CONG. & AD. NEWS 3509 (1963),
485) Para una descripciom de la organizacién y direccién de lprograma, véase Pye. The Role
of Legal Services im the Antiproverty Program, 31 LAW & CONTEMP. PROB, 211 (1966).
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ti_n?amante puso énfasis en la meta de combatir las
gzgom?s s{oc_:mles antes de. concentrar sus esfuerzos eng:sd en .
“;1 es individuales de servicios legales. Tal y como lo dijo ep .
v i;);:g;;mgnto;isé los dias cémo los abogados que representlaiss'
s oﬁc;na = ;) n el -cmlo de la ;tob'reza. Este es e] pl‘opésit:
e g Oport.mud.ades Econémicas, y a menos que jusg;
iq ra contribucién a ese propésito, el programsa Stf.
T1j0 1o es propiamente parte de la Guerra contra la Miseria .quf :::;
2.—Normas y Beneficios:

descg-itoEl progll':mfa ODEDO tiene todas las caracteristicas que hemgg
s dcolmo asicas del nuevo enfoque a la asistencia legal. Ias
S di:t Igrograma y la clase de ayuda provista enfatizan 13 rq.
el ribucién de recursos para lograr un maximo impacto en
a lucha contra los problemas de la pobreza. Las normas d 1
gibilidad son iestat?lecidas localmente dentro de los limites fi‘;‘afi;
:;r dztz;l;as directivas naclo_na.les en forma tal que la ayuda puede
onde sea m4s efectiva, bajo diversas condiciones locales, (#7)

- El contrapeso a esta flexibilidad es el er del OE
::\Ir;ar;t:ls programas locales de acuerdo con lggdobjetivos ngdc::
mm.preset;staie que un programa local sea establecido, sus direc-
T u}zr;)nroyecto de los fondos que se requieren y las
Mdomgs “ téiu el.gasto de tales fondos. Si los directores
o cqnvenc:dos que darle fondos al programa seria
a forma més efectiva de usar su limitado presupuesto y que las
Eorma.s de-zl programa se conforman a ciertos requisitos escritos, el

nanciamiento es aprobado.®) El programa entonces queda sujeto
a revwxon:es periédicas, pudiendo cortarse o aumentarse sus fondos.
El .px:opﬁmtq de adaptar las normas locales dentro de limites de la
politica nacional en esta manera, es el suministrar un balance efi-

(86) Discurso de E. Clinton B i i ¥
Meeting, Scottsdale, Arm:?mr.lfafgal Legal Aid and Defender Association’s Annual

(87) Un program. YL
medifnae “acj:tr::;wcm ]Iepla €s normalmente operado como una unidad independicat®
Pprograma son emblx‘dmu' antes que como una agencia gubemamental, Las normas de!
del contrato, Véase ;U:am; n?b J:nt;de Sindicos que estin limitados s6lo por los términ®®
¥ + Beighborbood Law S : ;
the Poor, 80 HARV. L. REV. 805 83334 (196?{7(”‘ The New Wave in Legal Services 1%

(88) Id. qo
X f(::d: sfu‘;;n[te de control sobre Ia planificacién local es el hecho de que un porcentaic ¢
et programa deben provenir de fondos no federales, Estas f <o interer
s en controlar cémo se gastan tales fondos : FEADRuLEs « patacdn
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S con.

ente entre la planificacion local y nacional. Las normas de ele-
bilidad son creadas con suficiente precisién para el control admi-
tivo, pero son bastante indeterminadas para determinar quién
a realidad recibird asistencia legal.® Mi4s atin, la clase de asis-
ia procurada se deja en gran parte a la discrecion de los admi-
adores locales.®® Asi, el programa realmente no tiene del
pdo normas como las que hemos visto en Inglaterra y Alemania,
as bien tiene un conjunto de prioridades para el uso efectivo de
s fondos.

Estas prioridades estan dirigidas hacia la meta de exter-
la pobreza.

Al otorgamento de servicios legales le es dada una prioridad
siderable ya que un camino de combatir la pobreza es la de
ar a los menesterosos a encontrar reparacién a sus lesiones
duales de carédcter juridico.® Algunas oficinas se han visto
adas, debido a la escasez de sus fondos, a concentrarse exclu-
nente en tales servicios,®) pero esta tendencia ha sido com-
da por los administradores dentro del programa y por sus man-
ores fuera de él,°» que han sefialado que los intereses de
hombres pobres individuales no son congruentes con los inte-
es de los pobres como clase social y que consecuentemente el
grama no debe solo “proveer un abogado a una persona pobre

Segiin A. Kenneth Pye, un alto administrador del programa, ‘‘cualquiera que sea la clase
de organizacién, nueva o vieja, debe reconocerse que lo exiguo de los fondos y la enorme
cantidad de casos requieren que se establezcan prioridades y que los recursos sean distribuidos
para llenar tales necesidad Es dud si cualquier organizacién pueda representar todos
los solicitantes elegibles y dedicar todavia alguna porcidn sustancial de sus esfuerzos para
cambiar las instituciones asociadas con la pobreza'. Pye, supra nota 85, en 244,

Véase Matthews & Weiss, supra nota 61, en 241; Wexler, supra nota 61, en 1055. Es
paraddjico e interesante que muchas de la “injusticia burocritica’ de los servicios legales
que los abogados han atacado en otras organizaciones federales de seguridad social se deben
precisamente al hecho de que estas organizaciones no tienen fondos para otorgar asistencia a
todas las personas que llenan los requisitos de elegibilidad.

Para una descripcidn de la variedad en la clase de asistencia procurada por las distintas
oficinas locales, véase Nota, supra, 87, en 813-22,

(€ ) El profesor Geoffrey C. Hazard en sus argumentos ha sugerido que ayudar al pobre a
diar sus lesi individuales bajo la ley vigente puede ser sblo el tipo vilido de asis-

tencia que puede ser otorgado. Hazard, Social Justice Through Civil Justice, 36 U, CHI
L. REV. 699, 708-10 (1969).

2) Véase Nota, supra 87, en 822,

93) Véase Pye, 1upra nota 83, en 244.
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en un caso particular y desofisticada”.®® La defensa de ],
08 poh

como i i
clase ha sido procurada en varias maneras. El litigiq, .

“cas?s de prueba” para reformar las leyes que afectan
: r 1 a
i;ag :;(jioesesz?;lj}adg y algunas o.flcmas tienen “unidades dlg S,-:fo breg
Nk c[})ﬁ C;n izadas para realizar .dicha tarea.®> Casi todao
B as se han comprometido en esfuerzos para pr -
. : _eglslatwas y muchas de ellas tienen departam e
investigacién legislativa.®® Estas actividades se combinzntos o
esfuerzos para asistir grupos de gente pobre formadosntcnn l 3
pgr:.a combatir el problema comun de la pobreza. Mientras :Jm .
Ea:l:u(‘!iaez el;:n; ;r::iltado actwamen.te de organizar tales grupos g:tl:as
e Ep ado un pap.el pasivo al proveerlos sélo con asi;te 5
grim;a 4 xlstfa un conflicto bastante considerable dentro de] o
e qu: gzgwcll]os legales, en el sentido de establecer los limlzig;
. e e fzg'ar una oficina local en la organizacién o apo

e a;: ividades militantes o atn ilegales de tales grupos diriﬁdiz
a reformar la ley.® No obstante, este conflicto no o’scureie 1
€Consenso generz'al, expresado en las normas nacionales del pro .
que la promocién de interes de clase, a través de la fccign;mz:’

(94) Discursos de E i
e E. Clinto Bamberger, en ¢l Colegio de Abogados de Pennsylvania, en febrero

20, 1966. Similarmnte, M

‘ N , Mr. Bamberger senald: **

il ; ‘Bamt ¢ “'Queremos abogados imple-

po“”ocznns:::rc;s legflts para individuos atrapados en la pobreza fino m::ebi:: v :”“IP:;

= 4b°8::]m ‘Z‘QI:IIInlI d]:arlte de nuestra poblacién que vive en condiciones dcur;sn;rr:‘;: -

Los" as tradiciones d i por

5 ey e 1 e nuestro Colegio pueden habl 1

a9 il pL‘lIe:Ien rmnstltutr un_reto _conua las sistemas que generan los ciclos d:,p:lnvrzt:
que personas de poder ¢ influencia se interesen en ellos™. Discurso dirigido Pﬁ;

E. Clinton Ba.mberger cn i .
ket r el Coleglo de Abogldos de la ciudad de Baltimore, el 1
diciembre de 1965. . o

(95) Sin bargo, han habido considerables ataq obte la efectivid ]3!115'33 de caso
9 S embargo, b 51 [Ues S ad de la

de Iitigir} provenimtes e as res e Véa Supra D
é d 2a2 el
: ' . tod parts del espectro polltli:ﬁ. se Hazard, pre

(96) MNota, supra nota 87, en 816.

(97) Id. en B16-20 inci
B a.nlcz;loU:coEt:]e al:” principales propdsitos del programa, tal y como lo describen €0
L Cah: &YCJ::I; C;!;n lf;e el establecimiento de grupos de pobres orientados
e . The War om Poverty: A Civilian Perspective, 73 YALE
(98) Véase Pye, supra
pra nota B85, Wexler, que esti fuera del programa, sostiene que la pri;:uii‘-1I

tarea de los pro
e mi,mo;f ir:;ltzasf: avud:x legal deberia ser el “‘ayudar a la gente pobre 2 organizaf®®
ek 1;I‘lmm.q. “:J i:, pobreza es controlada, lo serd por la misma gente_ pobre”’
Voo s pmsr;ma exler; supra “nota 61, en 1053. Mathews & Weiss, quicne®
e Ot Iie:astz:ne que "‘no es mediante la organizacién de club;s o pro
e d.e.' ec{.? (aunque é puede ayudar en tales tareas), sino dent™™
e - s tradicional’’. Mattews & Weiss, swpra nota 61, en "'-t.l El punt?
minos de un solo ﬂil::t?.'“; un ""*.n posiciones radicales diferentes son d:fc‘ndi;ias en tér
o: el criterio de lo que debe ser mis efectivo para atacar la pobrer®:
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,al y de los esfuerzos de las reformas de ley, es de vital impor-
- oia. 99

3 — Administracién:

La tensidon de distribuir los recursos para un méximo im-
sto en la lucha contra la pobreza, aparece en la estructura admi-
trativa del programa asi como en sus patrones y en el tipo de
acia que otorga. La caracteristica del programa es la des-
Jlizacion de servicios y de funciones administrativas entre
legales de vecindario geogréficamente dispersas. Estas
has son pequefias, por lo general, tienen menos de siete abo-
s (100) y estdn localizadas en las comunidades pobres para ase-
ar el mayor contacto con los indigentes. En esta forma, cada
ogado estd rodeado por una gran cantidad de problemas legales.
icamente, un abogado de vecindario tendrd a su cargo unos
winientos diferentes casos cada afio.(1) Naturalmente, cuando
abogado dispersa la prestacién de sus gervicios en forma tan
slia, el costo del programa por caso es mucho menor que si cada
ado tomara a su cargo tan pocos clientes como un litigante
yrivado e hiciera un trabajo tan completo para cada cliente.(1%?)
| OEO ha financiado programas experimentales basados en el mo-

) Todos los programas de asistencia legal establecidos por ¢l OEO requieren que est blezcan
como uno de sus objetivos, la reforma de las leyes sustanciales que afectan a los pobres.
OFFICE OF ECONOMIC OPPORTUNITY, GUIDELINES FOR LEGAL SERVICES PRO-
GRAMS 8 (1967).

100) Se ha dicho que la oficina tipica tieme un Cuerpo de siete abogados que trabajan tiempo
completo. Stmpf & Janowitz, Judges and the Poor: Bench Responses fo Federally Financed
Legal Services, 21 STAN. L. REV. 1058, 1059 (1969). Sin embargo, el promedio debe
ser mucho menor, dado que el programa solo tiene cerca dos veces abogados de tiempo
completo que el respectivo numero de oficinas, Véase Voorhees, supra nota 20, en 23.

L&

Stumpf & Janowitz, supra nota 100, en 1059.

Existe un considerable desacuerdo sobre la forma en que el abogado de vecindario debe
tratar muchos casos en un afio ¥ al mismo tiempo dar un alto grado de servicio. El pro-
medio anual estimado es entre 150 © 200 a 600 casos. Véase mnota, supra nota 87, en
822-23, Esta discusién tiene a ser improcedente porque, €n esencia, el promedio de servicios
es arbitrario. El punto importante es que los servicios del abogado a clientes privados alcance

el nivel que establece la preocupacion del abogado por su reputacién ¥ forma de vida, la
preocupacidn del clieate por la competencia, ¥ la preocupacidn de los Colegios de Abogados
por pricticas éticas; en contraste, el abogado de vecindatio no tiene ninguna NOIMA pero sus
propios descos conflictivos de hacer lo mis que puede por el mayor plmero de personas
y la presibn del programa de obtener el miximo rendimiento del dinero invertido. Inevita-
blemente, un abogado de vecindario rodeado por problemas legales, tenderd a diluir sus

esfucrzos en forma mis ficil que su colega privado, su costo por caso seri menor y no serd
todo el trabajo completo.

capazr, en consecuencia, de realizar
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— 3

in, tales intentos estarian socavados por lagl!deec:iniianza tle‘l‘ pobi:e CA
la ley y al sistema legal.*) La solycién’dél -“Iconcepto del -~ HO

dario” era establecer un grupo de &boggdﬂwgﬁﬁm&lknﬁﬁﬁm e |

:;_'.. completo y que fuese sensitivo pa%
6n de sus problemas sociales, econémicos y juridicos. .

ados se esperaba que se convirtiesen en parte de las comuni-

cién que un litigante q
e clase media puede ad
IC:aflturlad de ayuda dada a muchos clientes pE:dn;r' Una Pequegig s pobres en que trabajasen, para hacerse conocidos de los miem-
soulfem de pl;oblemas legales que ung . cantidmires{;lver mayg, s de la comunidad, para apren.der a entender sus problemas, y,
i persona.'™) Como resultad de la eficiencia del ada a Una e todo, para ganarse su confianza.(1%®) Ellos desde luego ma-
O ha estado reticente a financiar nuevos exl)erimegtoprggmma’ el an tantos problemas juridicos individuales como su tiempo
S de acuepg, e los permitiese, pero deberian tener otras funciones mas distin-

de litigio. En ve g

" . z de ello, vio a los pob

o e 0 pobres como victimas

T soctagy g . penalidades ccontmicas.y sociales, slionacins
nfianza y desesperacin, Cualquier tentativa para

los pobres considerados

indivi i
vidualmente, no podria romper e] circulo vicioso de que tales

(103)
(104) Esta es una solicitud de |o que un

(105)
(106)

Schlossberg & Weinberg, fupra nota 20, en 1003

i economist
z;?:t::l hUﬂ Sy Ptivado, actuando Iic;::ahl:l::‘(n{a la ley de los rendimientos decre-
1€ asta el . €, gastar] . =
marginales que se::::o m:dmm‘“ de que los mayores gastos s:mdl?gezol I o0 u; e
a 3 8 e
mente, dividirs sus Iifni:ados = ¢l clieate. Un abogado de vecindario Esic:u Iuj heat o
incremeato de délares ast::js ondos eatre los clientes hasta que el benefici e mu;mdd
¢l miximo de benef; B 0s en los clientes sean iguales El e icio margina
ficio obteni acticio de cualquier cliente ] Primero trataria de obtencr
1o obtenible de los Iimitados fondos gastad
os.

Schlossberg & Weinberg, dupra nota 20, ea 1003

Véase nota 86, sy "

alienacién y 2 g ::pei":‘_::o ;d]tmlo. La concepcign del oS eoion it victims de 13

Cepcitn de las oficinas Jegales ¢ una clase de enfermedad social o bdsi L s

Estos autores y aqugu:s. es de vecindario, Véase Cahn & Cahn' Iy BE e “1"'1
s Ty 7. e ;

han firmemente Hbu;‘:o Ol:'ns que han seguido su Jlines o' ipédd P‘mt::ti ?.r. c;bs::‘]-

2 reducir sus injusticiss . L :I‘:foq\le del trabajador social hacia ¢ pobre ¥ e:’n":‘: rjﬂ;.jc

& S. Messinger, supra 4gravios a problemas de indole clinica. J. Ca g" = Joward

obetante; ¢l pobre mdmnou 70, e’ 24-28; Cabn & Cahn spra nota o g No

circnlo se ha hecho - 2 es concebido como atrapado dentro de up i 9:?' 5 13"-. .‘c[

espoasable por una falla 4 enf, e :ﬂl o0 de pobreza;
i - as injusticias.
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Una funcion era el ir mas alla del problema legal inmediato,
a sus antecedentes sociales, economicos y culturales. El abo-
jado de vecindario no seria sélo para defender al pobre contra una
potificacion de llamada a juicio, sino también para ayudarlo a en-

trar casa; ni tampoco para apelar simplemente una decisién
os directores de la seguridad social, sino ademas para ayudarlo
a encontrar empleo. El abogado tenia que estar enterado de los
recursos de la comunidad y estar en contacto con las organizaciones

nunales y gubernamentales que pudiesen otorgar ayuda a sus
tes.(1) En forma similar, el abogado de vecindario tenia que
prender que la reticencia del pobre a buscar ayuda legal y a
umir las responsabilidades de los clientes normales, era simple-
te parte del mismo circulo vicioso. Esta reticencia iba a ser
mbatida localizando oficinas en lugares facilmente accesibles,
nanteniéndolas abiertas en horas convenientes, reduciendo al ma-
las formalidades y ganédndose la confianza de la comuni-
dad.(''©) Ganéndose la confianza de la comunidad, el abogado podria

el abogado informase al pobre de sus derechos legales por medio
e panfletos, reuniones y conferencias.('’) A grandes rasgos, se
Tequeria un intento para comunicar a los pobres el sentido de
{107) Véase, e.5., J. CARLIN, J. HOWARD, & S. MESSINGER, ssprse nota 70, en 61-76.

(108)
(109)
- (110)
_:1111)

Véase nota, supra nota 87, en 809-10,
Cahn & Cahn, supra nota 97, en 1330.
Nota, supra nota 87, en 809-10.

Id. en 820-22.

— 275 —



cdmc-, funciona la ley para resolver los problemas. U
1funcn.':'n era comunicar los problemas de la comunid-ad aI;
tziar ::c;edald. El abogado de vecindario fue concebido para
en el representante de los inarticulados e indefensog _(:mer'
n

a tercg

A pesar del consen

relacion con estos aSpectosS?lelgi)naiJrzlLdzlse;lengsden S a ot -
de vecindario, la interpretacién del “conceﬁetoad: . S al?ogado
causado considerables disputas internas. Los man‘i:zcmdano”
conservadores del programa consideran que la princi nﬁidﬂl‘es e
abogado de vecindario en su lucha contra la pobreza pz e
Zeiesolve; los p-r(;:ﬂemas legales individuales. Considera;l qsuzylk:aia;f‘a
cinas de vecin ario deberian funcionar en forma bas v
i;a:edzsl(f ?ufetes privados, aunque la poca familiaridatgndt:l :E:)I;)l:;;
a i (;1 ianza de la ley, evidentemente deben modificar el papel

el abogado. Tales personas hacen énfasis en la coordinacién g 1
g;gf)l:m ::i(;nats)it::es age:;ciai de servicio social, organizaciones tr:—

ncia legal v el i -

traxiio, desenfatizan la refonga deC(I)tle;gelsc: (11: ﬁ%iii;ziaioz:iauﬁz
13;'06; et]:o(l:l;zﬁaﬁ):lunai.(”‘ﬂ Los mantenedores de mentalidad liberal,
s de, -cr;en que el programa deberia enfocar su atencién
o : dp : in }'eses de los pobres. Consideran que las oficinas
lita:‘rlecm ario deber'lafl‘ encontrar a los lideres comunales, posibi-
activ:z} eanzlear :lzaotpmllol;a en las politicas del programa, y trabajar
g s P rasladar sus problemas en cambios efectivos de

i y.d s proponentes de este punto de vista enfatizan que con-
cediendo a los pobres un articulado portavoz de sus problemas
comunes, la pobreza espiritual, la desesperacién y la resignacién

(112) Véase nota 94 P sl
que estuviesen ;‘e:::m:ie ];: ld;a inicial de Edgar y Jean Cahn era buscar lideres locales
forma suficiente para pod PosiIa e palpar sus necesidades y la hubicsen superado €7
luego articular estas nies;‘;a::: e 1318‘;385 fyttign: o Xb A omntho, deeringlacio podtls

en relacibn con el resto d ;
supra nota 97, en 1 e o de la sociedad. Cahn & Cahn:
hasist el vast;Zi;luLos autores :dmltlcron que ésta constiuia apenas una respuestd
forms” ois ' Sdca P aa ﬂle;la;ie Ii})s }‘:.;bres silenciosos™ deberia ser representado en u7?
7 T * ! 1ol a, si 2
que es “silenciosa’’. Véase nota 127, fﬂ?‘m ema, sin embargo, es como representar Ja £e0€

(113) Véase Hazard, sapra nota 91, en 699, 702

(114) Para una descripci z
oo ‘:E“c ;:r::;n&é de este punto de vista del programa en conflicto con otros puntos de
« Competition in Legal Services Under the War on Poversy, 19 Stan. L-

REV. 379 (1967).
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restqg de

en ser atacadas, al igual que sus dificultades materiales.(!')

mente, los sostenedores radicales del programa, —que €n el
sunto del programa tienen poca influencia sobre su politica—
1 querido que el abogado de vecindario se trasforme fundamen-
Jmente en un organizador politico. Su tarea seria, en conse-
cia, la de catalizar la formacién de grupos que combatirian las
existentes mediante protestas militantes.(116)

Mientras estas divergencias a veces parecen enormes, es

portante notar que todas ellas comparten un propésito comun.
Tal y como ha sefialado un estudioso, todas conciben el prop6sito
el programa como la disminucién de la pobreza.'”’ Mas ann,
2s ellas consideran al pobre como una victima de las circunstan-
sociales, atrapado en un circulo vicioso, antes que considerarlo

rio que simplemente tiene problemas eco-

»mo un cliente ordina
émicos para afrontar el litigar. En realidad, gran parte de esta
ue hasta qué punto debe

\'puta interna lleva a la pregunta de q
onfatizarse en el pobre considerado individualmente: se debe
car la pobreza mediante la ayuda de los individuos ubicados en

iciones desventajosas mediante la persecucién de intereses de
rupo en alianza con lideres de grupos, o por la formacioén de grupos
que pueden luchar por ellos mismos?

4.— Limitaciones:
LY

! En cualquier forma que sean resueltas estas preguntas, el

programa mantendrd énfasis en el uso racional de los recursos para
un méximo impacto sobre la pobreza. Y con este énfasis surgen
‘dos limitaciones inherentes. La primera es que el enfoque de gastar
el dinero de la asistencia legal de acuerdo con criterios de eficiencia
_general, conduce a arbitrariedades desde el punto de vista de los
beneficiarios individuales. La flexibilidad de las normas cOmo res-
puesta a los cambios en politica, exigencias locales y eficiencia
administrativa es importante para una planificacién racional; no

obstante, la pone en conflicto con la uniformidad y la imparcialidad

que son vitales a la equidad. Asi, el Programa de Servicios Legales

(115) Véase, ¢.g. Cahn & Cahn, supra nota 97, en 1318-34.
(116) Véase, e. §., Wexler, supra nota 61.

(117) Hazard, supra nota 91, en 699-702.
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establece ot e
blece normas de elegibilidad por razones administrat;
1vVas

crea mas be e £ !
neficiarios potenciales que efectivos fondos parg ue

tarles (1 i
ayuda."'® La consecuencia es que s6lo una porcién de y
a

il:;ct‘]ue reunen los Fequisitos, reciben asistencia; quien recib
quie:l t(ie:::lé ;iletermmado por quien llega a la oficina primet:;a -
o patmnzs : mc;; las mayores implicaciones sociales o p(,: -
et R siente deseos de aplicar ese dia al ah o
R rio. Asi, no es sorprendente que la eligibilidad e
:: ient:?;f leg&l1 sea determ.inada por un procedimiento répigg . h
SR e e e o -
: : sobre sus recursos economicos: :
;;m:;snilnn';ac::é‘n general acerca de- s.i puede pagar un am(g);nc;go; ’lzm
R nl(;a si puede o no recibir asistencia.?® No es necesaeéo
Simﬂ,armente (;stt(:l apelacién contra las estimaciones equivocada:
asistencia, no,ti::e ::f:f:i: c?el?ll;. zlrllilfim:it?i Lo la
- idad de asistencia que recibi-
Zj.fugo;zoez:rzldo sefalado el .abogado de vecindario dist-c:ibu;zcg:is
g o161 3 011:1 vasta cantidad de clientes, ayudando a cada uno
ke ey unif: a(;imda qt‘ze segtin el estima necesitan.(’2!) No hay
i e darg;ea e car;itldad de servicio; por ejemplo, la cantidad
recrmﬂmibir v :ln (;_] ente que paga y que estd legitimado para
O g 1. n segundo defecto del programa nace de
izt Iﬂscarma pobreza, en vez de proteger los derechos
g pmbiemas :2 erzos para perseguir intereses de clase, inte-
grupos comunales nI::er::l?i;nt:)c;tzdgiliyeS i N
? strae recursos de la ayuda a
ix :obr;l;r;sspob{:es con programas peculiarmente individuales.y'l‘anw
i m., asi como los administradores nacionales se han encon-
- ismos en constante tensidon entre estas dos utilizaciones

e fondos y de personal.(122) ey

los dergospirr(:cl;iljﬁazlmhemm?s fle desenfatizar la proteccién de
3 desairaiicis it T eSt_é‘fl intimamente ligados a los problemas
el programa t responsabilidad individual. Hemos observado qu®

grama trata de hacer bastante accesible al pobre la prestacion

(118) Véase nota 89, supra.

(119) Wexler, supra nota 61, en 1055.
(120) Albert & Weiss, sapra nota 71, en 667.
(121) Véase nota 104 saupra, y texto adjunto,

122
(122) Véase Pye, supra nota 83, en 247; nota swpra nota 87, en 822-28
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ys servicios, de inspirarle su confianza, de educarlo acerca de
ortancia de la ley, de resolver sus problemas sociales y eco-
os, de articular sus agravios, y bastante frecuentemente de
organizaciones que lo incorporen a su Seno. Como hemos
sto, estos esfuerzos estdn inspirados en la concepcién del pobre
0 un prisionero de un circulo vicioso. Fuera de toda duda, mu-
os pobres, en la realidad, encajan perfectamente dentro del es-

. de la concepcién, al menos en algunos aspectos de su con-
y se han beneficiado de estos esfuerzos. Pero en muchos
sin embargo, lo que el programa consigue es transformar una
icién socio-econémica en un camisa de fuerza psicolégica. Tam-
fuera de toda duda existen otros pobres que desean los ser-
s de un abogado para que los defienda de las leyes actuales,
s que integrarse a organizaciones 0 que sus agravios sean expre-
s o sus problemas sociales resueltos. Los millares de pobres
ue pasaron por las tradicionales oficinas centrales de ayuda legal
ue existian antes del advenimiento del “Programa de Servicios
ales”’, preferian que los fondos fuesen gastados en mayor can-
d de abogados antes que en oficinas descentralizadas que les
on mas accesibles.(??) Algunos, inclusive, eran capaces de asu-
r las mismas responsabilidades que normalmente asume un cliente
rivado.

_ Subordinar los deseos individuales expresados de los reci-
bidores de ayuda a una vision de lo que el pobre quiere 0 realmente
oa, distrae recursos para la asistencia de los individuos que no
de acuerdo con esta concepcién. Crea también peligros inhe-
tes el hecho de que la concepcién pierda contacto con la rea-
ad.(124) El hecho de que hombres sinceros, después de anos de
estrecho contacto con el pobre, ensayen una teoria acerca de la
‘condicién en que estos altimos viven, no garantiza que la visién sea
‘correcta. Un abogado muy experimentado estd convencido de que
la apatia del pobre puede ser acabada s6lo mediante el cambio com-
pleto del papel tradicional del abogado;1**) otros abogados igual-
programas del OEO, los servicios legales eran prestados a cerca de
85, en 213. A pesar de que las normas

dos por métitos y, con frecuencia, categorias
e seguridad social, eran ignorados, Albert

Antes del inicio de los
400,000 personas anualmente, Pye, Jsuprd, nota
de elegibilidad eran estrictas, los casos eran asumi
enteras de casos, tales como divorcio y asuntos d
& Weiss, supra nota 71, en 667.

El profesor Hazard concluy6 de los resul
de los problemas legales individuales corre:
ayuda legal significa. Hazard, supra nota 91, en 712,

(125) Wexler, supra nota 61,

(123)

tados de una indagacion preliminar que la solucién

I _(121)
sponde 2 la idea que el pobre tiene de lo que la
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mente ex(;::a:imentados, han llegado a conclusiones diamet
opuestas. (126 Ambag concepciones no pueden ser Comph::am

cadas de otras personas Este ri
: ! riesgo no puede ser su
tiendo al pobre el controlar la politica de las oficinas gzr:g:- .
coifrino m-uchos lo han sugerido. El control en manos de] 01 "
:,—1' ca sxmpleme{tlte control de la oficina por los lideres lol::
ienen Sus propias concepciones y que son tan proclives a 15 ;4
Sincrasia como cualquier otro.(127 A menudo, puede ser ne, .
’ ) .+ i
g:cr?diunl hombre ir més alld de los deseos expresados por Oiiano
: r lo que .realmente necesita y quiere, pero se requiere e
gertadarroganma ¥ los riesgos de incurrir en errores son emnnuna
ll::n zi }m programa .mtienta eliminar una condicién social an;::
que satis alcer deseos individuales expresados, se corren tales peli
£ros, pero las consecuenci i ;i i :
i 1as de las equivocaciones son sufridas por

el nEztas hrm?acxones 10 oscurecen las grandes ventajas del pro-
o luCharteamcon:;claano.fD:cho pz:ogran?a ha jugado un papel activo
i ey reforma social y SlI.l duda ha conseguido mayo-
- ne cios por délar gastado en su ejecucioén, que cualquier otro
Eonsgir:::lablslm:ilar en el mundo. Estas ventajas han conducido a
S rables debates en los paises europeos sobre si tal programa
v complementar 0 suplantar del todo a los existentes. En Ingla-
e e,I exlzten experimentos financiados privadamente de acuerdo
s fl:;)alflf) ;1orte¢_amencano; un proyecto de investigacién en gran
e cia o pnvadaflentt'a para recoger mayor informacion y
n-:lendacxones del “Partido Laboral” de que se lance un pro-

grama piloto para complementar el sistema existente.(128) En Ita-

(126) Matthews & Weiss, ixpra nota 61

permitir al “'pobre silencioso™, la gran masa de
los procedimientos existentes para

definicién, si
sin embargo, el dmdnmdo‘mconmu muy dificil al acomodar la politicd

(128 L i . "
) o Wf;fg:;nd:;’én ::: Patido Laboralista” se encuentra en SOCIETY OF LABOUR
» 4 N " 3 8
de £ 22,000 de la Pun:! 5‘::, Ny broyecto de investigacion esti. financiado por una donacion
b fielgniscipbantinss acién Nuffield al Instituto de Administracién Judicial de Birmingha™
escala nacional, Th :::.yor X L0 de la misma fundacién para realizar investigacion *
b ¢ Need for Legal Services, 121 NEW 1. J? I (1971). La oficina legal
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han habido debates académicos acerca de si un programa de
cinas de vecindario deberia ser adoptado con preferencia a otro
ado en el modelo inglés.'» El enfoque norteamericano ha
gurgido claramente como al que marcha a la vanguardia en el mundo
temporaneo.

[V.—Problemas de escogencia

La presencia de modernos enfoques para procurar ayuda
sal levanta la pregunta de cudl alternativa es preferible. Esta
ci6on considerara el problema de escoger entre un enfoque que
ta la asistencia legal como un derecho juridico y otra que lo
pca como un derecho de seguridad social, Seria inapropiado en
e contexto, comentar la otra alternativa sea la encontrada en
programas de asistencia legal de los paises socialistas. Como
indicado, los méritos del enfoque socialista dependen en mucho
realismo de la visién marxista de la sociedad sin clases.(""
a evaluacién de esta concepcién sin embargo, iria mds alla de
limites del presente estudio. M4s atn, dado que la mayoria
o las naciones occidentales muestra pocos signos de desear la re-
struccion de sus sociedades de acuerdo con los lineamientos
éticos, ulteriores consideraciones del enfoque soviético tendrian
oca relevancia para los problemas de escogencia que actualmente

entan.

Cuando volvemos nuestra mirada hacia las dos alteraciones
‘occidentales nos encontramos en un dilema. Tal y como este ar-
ticulo continuamente lo ha puesto de manifiesto, los dos tipos de
programas difieren en sus metas y en sus métodos. Cuando la asis-
‘tencia legal es considerada como un derecho juridico, la meta es
permitir a los pobres el proteger sus derechos individuales y el
método es el de depender en la aplicacion uniforme de normas im-
de vecindario, con caricter experimental ha sido establecida en North Kensington, y estd
financiada por contribuciones caritativas, y emplea un abogado de tiempo completo y un
oficinista. En los primeros cuatro meses se atendieron 1000 clientes. Id. en 2. Goza de la

total colaboracién de la Sociedad Legal. Wegg-Prosser, The North Kensington Neighbourbood
Law Centre, 67 LAW SOC. GAZ. 634 (1970). Otras oficinas similares estin bajo estudio.

The Guardian, Junio 17, 1971, en 11,
.(129) Véase, ¢. g., Denti, sapra nota 73.
{130) WVéase texto adjunto notas 3-17, swpra,
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arciales.
Se se?j:ida?iu:;c(‘lol ]zlg ayuda legal es concebida como un de
dicién social y elml‘n,étzd?ijaaes szbatif v unar(:;(:;o
lograr la distribucién més efec‘:;(i)\?’a cf: rit?rl:z;ail ‘;:‘;rfzmonal .
Eeziéi métodos nols.e encuentran siempre en conﬂicto,eaqi?eesms
o, aydunarde.c;smn a enfatizar una, serd por lo tantonudu
i i esenfatizar la otra. A la larga, sélo sera posible .
ema, cuando se 4 i .
i don gt e 8 resuelva el méds amplio problema
prcaprdti recho ?radlclonal con el nuevo Derecho de plani ‘de
y econémico. La solucié g
o v ‘ n de tal problema requerirg
i g g e pens?mlfanto- critico acerca de nuestro métodomclla
2 cm-to’ 1azouef1t]§: instituciones y de nuestros propios valoree
it d dp , debemos proceder con precaucién, con el con S
4 ; u;:u;e n(.) tc_rd_as nuestras esperanzas pueden ser satisfec‘::::;-
o 1(:3 s;lgmflcz.a que el problema de seleccionar un sistema
ge— gI es simplemente una escogencia no racional entre
et pmv: orativos y competitivos. En primer lugar, los crea-
s uf:; ar:aji deben comprender el alcance verdadero de la
Spross mé(; £ t:; % zan, an‘_ses de realizarla, de modo que puedan
e Ay gente posible. Deben reconocer cudndo el disefio
i ihs - proEI;eve o compromete un principio, y debe mo-
i se;::n ! folrma que aun el p-rincipio escogido para ser
iy plano, no se vea infringido més alld de lo
Se,
Ny liutsf;;éfs promotores del programa deben explorar pro-
i gl t;ass que sean el resultado de un compromi-
.. etas y los métodos descritos. Por supuesto, todos
comp:zrg;f:mas que hemos analizado realizan una especie 'de tal
; lapaSis 1:::)I.CiaE1119I;llgl.';lt‘erra y en 'Alemania, el derecho del pobre
s 2oz 51 CImt) es protegldct con el mismo rigor imparcial
iR 147 lerecho de propiedad del hombre moderno; €l
i v ericano no sgbordina el problema individual al
: ia a la eficiencia con el mismo fe
otras agencias que prestan ici i o g
o A . servicios sociales. Pero existen muchos
P ;0 8:1) uciones de: compromiso que podrian ser formu-
mendaciones del epmr?pmmlso serifa tomar, por ejemplo, las reco”
N =i artido Laboral inglés y, en efecto, dividir los
tmmndg p re;sl Lencia legal en dos programas separados, cada uno
g ey izar un ‘en-foque diferente. En un nivel més sofis-
4 caracteristicas de cada enfoque podrian ser com™”

! AR

jinadas en forma relativamente pura. Por ejemplo, un programa
odria procurar ayuda a través de abogados publicos especialmente
ntre 1ados en los problemas de la pobreza, pero determinando la
pilidad por medio de la aplicacién imparcial de normas uni-
formes. Tal programa podria centrar sus esfuerzos en combatir la
obreza, pero haciendo algtn sacrificio en la planificacion racional
y en compensacién por un mayor grado de equidad a los individuos.
Tn un nivel ain mas alto de sofisticacién, un programa podria
gratar la asistencia Jegal simultdneamente como un derecho juridico
v como un derecho de seguridad social, dependiendo en los proble-
as especificos del solicitante. Asi, por ejemplo, se podria tomar

nfoque del programa de asistencia criminal del Distrito de Co-

bia y procurar asistencia a través de una agencia de asistencia
en asuntos grandes, pequefios

o especializados y, en otros ca-

por medio de abogados privados.(®") Aunque cualquiera de
.s soluciones intermedias requeriran compromiso entre escalas
ompetitivas de valores, tales cOMpromisos pueden ofrecer las op-

ones més atractivas. Finalmente, la decisién de los promotores

el programa deberé depender del contexto en que se realiza. El
actor mas importante que da forma a este contexto es el compro-
ter al gobierno para que procure los fondos para la asistencia
al. Si el gobierno pensara distribuir mayores cantidades de di-
ro que cualquier gobierno antecesor, la mejor escogencia seria
programas completos y comprensivos, cada uno tratando de
ar un enfoque radicalmente diferente. En esta forma, cada
ntajes del otro; lo que al pobre le fuese
‘denegado por un programa, podria serle concedido por intermedio
del otro. Si, por el contrario, el gobierno proveyese s6lo de fondos
nominales, la mejor solucién seria un programa COmo el norteame-
ricano. Con tan poca cantidad de dinero disponible no habria
{orma de asegura una genuina imparcialidad y una efectiva pro-
teccién a los derechos individuales. Simultdneamente, las ventajas
‘del programa norteamericano en promover reformas y obtener el
méximo beneficio de cada délar de ayuda gastado, seria crucial.

1 Entre estos dos extremos,

_programa supliria las desve

la escogencia de un programa de-

beria estar en mucho influenciada, aunque raramente determinada,
por los factores culturales, institucionales y econémicos en el con-
texto de la decision. Las ventajas de un programa similar al nor-

{131) Véase la parte primera, texto adjunto notas 196-97, supra.
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den sep i
1 programg,
cilnas de Ve.
O puede de.
= POI" ejemplo,

brados al litigante i i

perdidoso para reducir el costo d
Ifa ére'as a_gncolas tendrdn dificultades procurando ofie
cindario, simplemente Por razones geogréficas. Much

poder personal y prestigio, mediante el uso de Sus posiciones

En el andlisis final, si no aparece claramente una

10} . escogenci
iziu;)?:: dlulego de haber exaz.n%m:;do todos estos factores, ygsinlC;:
Tig ael programa estan divididos en sus preferencias por uno d
rzzdvc;i :sti;en;?s de Vfilora; en conflicto y no estan anuentes :

: vergencia mediante una solucié isori
iejordelscqgezlmia seria probablemente un pr;)gli'aflou:}pl:;;:zisc‘: r;'c(l)})i

modelo mg és o bien sobre el alemsn. Tal programa se Con\:ierte
z:dcaa dv:zdia mar;:1 apetecido, a medida que el problema de la pobreza
g enos grave y que el pobre aprende también a asumir

responsabilidades qeu el sistema coloca sobre ellos. Un pro-
grama basado en el €squema norteamericano tiene la tendencia
pgu?sm de degenerar con el tiempo, a medida que el entusiasmo
muflal se desvanece, lo mismo que a medida que la condicién
social d.el pobre mejora, y que el sistema desarrolla sus propias
concepciones de l? que el pobre necesita ¥ quiere. Mas aun pel Ero'
grama norteamericano presenta el peligro de crear una ,escisiéﬂ
pfermanente entre la justicia obtenida por el rico y la justici g
gt o Justicia obte
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SOBRE LA JUSTICIA EN LA
INTEGRACION REGIONAL

Por el LIC. ROLANDO SOTO JIMENEZ(*)

Quizés una de las formas de ejercer control adecuado sobre
Jas actividades de una comunidad integrada (Comunidad econé-
‘mica) es mediante el equilibrio de poderes de los 6rganos creados
dentro del proceso de cohesién. Significa esto que el proceso de
integracién debe estar dotado de 6rganos ejecutivos, legislativos
judiciales. Pero no basta tampoco esta configuracién tripartita
poder, para poder afirmar, que en la regién se ejercerd un mag-
fico control de dicho proceso. Una entidad ejecutiva débil, enfren-
a a un 6rgano legislativo poderoso, en vez de fomentar armo-
a, constituye un germen de descomposicién latente.
Por esta razén se hace necesario un examen aqui somero, de
las posibilidades teéricas y practicas que existen alrededor del esta-
‘blecimiento de una Corte o Tribunal de Justicia, en el ambito
regional.
Una opinién poco aceptada en la actualidad, manifiesta
‘gran aversi6n por la creacién de Tribunales de justicia dentro del
‘marco de la integracién regional. Estiman sus adeptos que los mo-
‘vimientos de integracién econémica, en razén de su fluidez y dina-
“mismo, no son susceptibles de un control judicial, que por lo general
‘estd provisto de técnicas especiales que desarrollan el proceso.
Dicho formalismo de la juridicidad, —dicen—, no es el camino maés
légico que debe tomar la integracién, con el propésito de controlar
los actos comunitarios y las violaciones que pueden suscitarse con
‘respecto a los tratados. Los sustentantes de esta tesis, en su
mayoria economista y planificadores del desarrollo, son en cambio
amplios partidarios de los Tribunales o Comisiones de Arbitraje,
por cuanto segiin su opini6n, vienen a expeditar los trémites de solu-
ci6n de controversias.

(%) El autor es un conocedor y estudioso de los asuntos de integracién. Realizb sus estudios de

post-grado en las Universidades de New York y Amsterdam. Actualmente tiene a su cargo la
chtedra de Derecho Econdémico en la Facultad de Derecho, de nuestra Universidad,
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