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No existe ningin tépico de filosofia del derecho ni problema
de politica social que sea mds vital en las postrimerias del siglo
veinte que la relacién reciproca entre el derecho y el cambio social.

El cambio social se produce ahora a escala mundial y es
constante. Fuerzas complejas aumentan continuamente su impulso
asi como la latitud y profundidad de su impacto. La més funda-
mental de ellas es la transformacién incesante de la vida cotidiana
por la nueva tecnologia que a su vez es el resultado de investiga-
ciones cientificas realizadas en escala y variedad totalmente incon-
cebibles en ninguna época anterior. Se ha acortado en gran medida
y sigue reduciéndose el lapso normal que media entre la investi-
gacién primera y la produccién a capacidad plena. El cambio tec-
nolégico ha sido un factor preponderante de los cambios de la es-
tructura econémica y social que han cambiado los usos y la moral
no menos radicalmente que la tecnologia ha cambiado la estruc-
tura econémica y social en si. El ritmo del cambio tecnolégico,
econ6émico, social y cultural ha intensificado grandemente las pre-
siones sobre la estabilidad politica. Desde la primera guerra mun-
dial, se han venido acelerando los vastos cambios politicos dentro
de las naciones y entre las naciones, en sucesién cada vez mds
inevitable y en escala cada vez més universal; tales cambios han
llegado ahora a transformar totalmente el equilibrio del poder entre
continentes, dentro de los continentes y dentro de las naciones.
Estos variados y variables factores de cambio influyen unos en
otros y se acentian mutuamente. Constituyen las complejas co-
rrientes del vértice de la vida contempordnea. Plantean el problema
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de saber como puede la sociedad convivir con tal cantiq
1

cambio sin irrupcién en la anarquia y la violencia ad de

No es menos agudo el i

: problema del imperio d
como agente e instrumento de cambio social. Este prob(le] Cerechg
muchas facetas. T

Para muchos, la ley es en lo esencial el g

fstablecldo. Se la mira como la sancién de los def&sﬁgz ei?itorden

uy escasgmente preocupada por la justificacién moral d e
d.ere.c’hos' ni por sus consecuencias sociales. Esta no es u s
;:1ac10n injusta de amplios sectores del derecho, especi:;111:r];lej‘nta v
;Zr:i(;rrz?sd r?fere:n-tes al patirimonio, al contrato, los actos dee c?f
ne » € afio civil y el delito, antes del desarrollo de la modern,

gislacién social. Ella ha vuelto al hombre escéptico en cuanto aE;

papel del derecho en una comuni iti
' nidad politica dindmi
metida con el cambio social. : [

Este escepticismo nacido de la historia de la ley tiene ¢
;‘Ef]uerzc:: un e?cef)ticismo en cuanto a la naturaleza y tendeﬁr:iz
erentes en la ley. Por su naturaleza, la ley es en la socied
Ele_mento de estabilidad y de proceso ordenado. Para muchos,aei’;:
Juienes se cuentan muchos abogados, constituye casi una para-
doja el que fel elemento de estabilidad y proceso ordenado sel; un
elemento valioso y realmente indispensable en el proceso de cambio.

Este escepticismo, enraizado en la historia del derecho y
acentuado por una apreciacién vastamente compartida de la natu-
Faleza' y tendencia inherentes de la ley, resulta agravado por la
incertidumbre sobre la medida en que la determinacién mésp vigo-
rosa de re.currir a la ley como agente e instrumento de cambio
30(31131 pllldl'era o no ser capaz de remodelar el contexto cultural

e Ia pra-ctica pDiltl.Ca, la evolucién econémica, la estructura social
i;ne gfliuto doméstico hasta el punto de resultar eficaz para ese
de. i egr lno lo es todo en ni'n'guna sociedad; lo que pudiera lograr

p:en e del grado de aceptaciéon permitido por el contexto en que
actua,’y cuanto mayores sean las demandas que hagamos de la
leydmas alld del limite de sus funciones minimas, mayor serd el
gzaé ;ui 1;en 1;}1:39 ‘ZI fruto 'dependa del contexto. Los diversos grados
- ém; _(;0 dm] 081 en diferentes paises en el intento de atraer dentro
ito de la ley nuevos sectores de politica, como por ejemplo

las relaciones Profesmnales, proporcionan una vivida demostracion
de esta proposicién general, que se aplica con fuerza especial donde
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_iera estén comprometidos intereses colectivos poderosos. Esta
estién entrana la que concierne a la efectividad de los procedi-
ntos legales disponibles pero también entrafia el problema mas
plio de la medida en que la sociedad en general, o cualquier
50! ijedad en particular, esté preparada para resolver controversias
de gran envergadura mediante el proceso legal y para acatar el
resultado.

! Estos dilemas son comunes en el mundo, pero en la sociedad
Jatinoamericana surgen en un contexto histérico especial cuyos ele-
‘mentos salientes comprenden el concepto de la ley tradicional en
América Latina; la prevalencia del personalismo en la politica lati-
noamericana y el ritmo pausado de cambio en la vida de América
‘Latina hasta épocas relativamente recientes. Cualquiera de ellos
hubiera bastado para hacer particularmente agudos los dilemas en
América Latina; en conjunto, y puesto que tienden a reforzarse
entre si, han engendrado una crisis en el papel del derecho en un
mundo de cambio, crisis que esta sacudiendo la sociedad latino-
americana hasta sus cimientos.

En América Latina el derecho ha tenido una historia. El
derecho espafiol poseia una rica tradicién medioeval, por lo menos
comparable a la de cualquier sistema juridico de su tiempo, con su
monumento permanente en las Siete Partidas de Alfonso el Sabio.
- Cuando Colén y Cortés, Balboa y Cabral, Pizarro y Quesada, Men-

doza y Valdivia abrieron las Américas, aquella tradicién pertenecia
ya a la historia; la autocracia habia desplazado a aquello que hu-
'~ biera podido convertirse en la tradicién constitucional de Castilla;
a pesar de los mejores esfuerzos del Consejo de Indias para man-
tener inhiestos ciertos valores humanos, la autocracia dicto el pa-
trén del gobierno colonial. El patrén resulté modificado por efecto
de la distancia y la dificultad de las comunicaciones; se convirti6
en un patrén de autocracia descentralizada con el caudillo como
figura tipica. Cuando la América Latina conquisté su indepen-
dencia no se produjo ningan brote natural de instituciones politicas
nacidas del contexto cultural; la estructura nominal de gobierno
correspondia a la constitucién brit4nica del siglo dieciocho tal como
la habia mal entendido Montesquieu, importada de la enteramente
diferente sociedad de América del Norte con el estimulo de Jeremy
Bentham; los cédigos civiles, 1o obstante haber influido en ellos la
obra precursora de Andrés Bello, eran principalmente derivados de
modelos europeos; €mpero, la realidad consistia en la tradicién
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!1erefiada, que se habia desarrollado a lo largo de si
me\nt.z?ble fue un derecho de aspiracién més bien qsl
ctz:;ablveex; 1;:& escisién ent?e la ley y la vida, que se vino a congj
s como un tributo al espiritu progresista de 1a | -

que como una anomalia en la estructura de la s;ociedada A
ocasiones el derecho ha sido més respetado entre los es't En T
a.drmradc: con m4és profusa reverencia por los estadistas " oeon
sido t.r:'adlcmnalmente en América Latina; ha sido, en ::::an:’xt:‘lue 10-ha
coercitivo como cédigo de conducta comun. : O mangg

€ Preceptiy,,

Este antecedente histérico guarda relacid i
desa.rrqllo en la América Latina d}eg?mestrosl?i(;:losndle)a;idgil C}t:n y:
movimiento, que responde a las presiones y necesidadeseii "
mundo cambiante. El pensamiento juridico la1:in()americ.sme b
fundsfr’ner.ntahnente especulativo; en tanto que tal carece d e
aversién 1.nstintiva al cambio; pero siendo funclamentalmentee -
culativo tiene poco contenido de procedimientos eficaces de caesg?-
ordenado- y disciplinado. Los pensadores juristas més desta deO
de .Aménca Latina en los dltimos tiempos, hombres de la tallca 35
Luis Iftecaséns Siches, Carlos Cossio y Eduardo Garcia Ma 'an :
han mdo.esencialmente filésofos de la tradicion de Kelsen ;nfezs,
que arquitectos e ingenieros del cambio social por el proceso legal
a la manera de Roscoe Pound. No ha habido un Andrés Bello
contempqréneo, con la escolaridad universal de un gran humanista
que conchiera el derecho como, en lo esencial, una rama del arte
del estadista. Lo que se requiere son paladines de su estatura a fin
de colocar al derecho como instrumento eficaz de cambio social en
el centro del pensamiento y la prictica de América Latina.

e cultEl é:hvorcw ent.re la ley y Ia- vida se ha acentuado a causa

o el personalismo que ha sido una caracteristica continua
de la existencia latinoamericana a través de los siglos. Habfa un
fuerte eleme.nto de personalismo en la inicial tradicién. ibérica tal
como evolucioné en la peninsula, modelada sin duda por muchas
fuerzas entre_ las cuales la geografia y la historia de Espafia no
eran menos Importantes que la composicién y caracteristicas ra-
ciales de un pueblo enriquecido por muchas y variadas estirpes.
En un ensayo sobre psicologia politica escrito hace casi medio siglo
Salvador de Madariaga distinguia los caracteres nacionales de in-’
gleses, franceses y espafioles,(!) pueblos cruzados todos ellos, en los

(1) Englishmen, Frenchmen and Spaniards, Oxford University Press, 1928
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glos. El f!'uto

_aracteres del hombre de acci6én, el hombre de pensamiento y el
hre de pasién. Cualquier caracterizacién de este tipo resulta
ovitablemente una excesiva simplificacién, pero el ensayo de Ma-
aga, sometido a la prueba de la experiencia de este nuevo medio
giglo de crisis draméticas y traumdticas en la vida de los tres pueblos,
‘pa seguido siendo tan esclarecedor como, lo que siempre ha sido,
estimulante. La pasion es personal aun cuando pasa a ser colec-
tiva, y entre los hombres de pasi6n son las personalidades antes que
Jos procedimientos o la filosofia lo que constituye el pulso de la
politica. Esta herencia se ha acentuado por la historia y la geo-
ia de América Latina, las cuales han resultado ser influencias
més persistentes que la composicién variada y cambiante de sus
poblaciones hibridas. Las circunstancias del descubrimiento y la
‘conquista crearon un patrén duradero. En ambos se confundia la
gran aventura, conducida por una aristocracia de la aventura. No
- podia haber contraste mas claro con las colonias de asentamiento

fundadas por hombres humildes en procura de libertad religiosa,
que se contentaban con labrar, pescar y comerciar con el sudor de
sus manos. Los conquistadores eran los antepasados naturales de
los caudillos. El impacto de los origenes histéricos de América
. Latina fue ampliado por el de la geografia. Al Norte del Rio de
la Plata el terreno era ain mas formidable que el de la misma
Espafia y su mestizaje de austeridad hurafia y riqueza lujuriante,
combinado con el vasto espacio, la poblacién escasa y la insigni-
ficante infraestructura, maés la utilizacién de formas nativas o im-
portadas de servidumbre, proveian un escenario natural para una
politica de autoridad personal. A este patrén Bartolomé de las
Casas, Francisco de Vitoria y sus sucesores opusieron desde el prin-
cipio un cédigo moral, ¥ los pensadores liberales, como los grandes
argentinos desde Alberdi y Sarmiento en adelante, o, aqui mismo en
Centro América, José Cecilio del Valle, una filosofia politica entera-
mente diferente. Pero el patrén fue maés poderoso que sSus criticos.
El idealismo de Bolivar y San Martin, Moraz4n y Benito Juarez
extrajo su magia de la autoridad personal de éstos y no tuvo sino
escaso efecto inmediato. Rosas y Garcia Moreno, Porfirio Diaz y
Juan Vicente Gémez siguieron siendo hasta tiempos recientes los
arquetipos de la autoridad politica y la accién en América Latina.
Una generacién imbuida de valores mas sofisticados y humanos
pudiera quizd adoptar una actitud demasiado critica hacia estos

hombres; ellos fueron el producto casi inevitable, de su época; pero
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lo que pudiera haber sido inevitable en su época carece
mai.:lz de continuada justificacién en nuestros dias.
nalizacién de la autoridad, tan indispensable para la
la ley, ’si_gue constituyendo uno de los mayores problemas olit;

de América Latina, en algunos paises y en algunos sentid(?s e
més agudos y més urgentes que nunca antes. =

de todq
La desperso-

autoridad gg

El ritmo pausado y en muchos casos retrasado de cambi
que hasta hace poco eran tan general en América Latina obecrln b{O
a todo un complejo de factores culturales, econémicos y soci e]CIa
perfa la naturaleza de la tradicién y el sistema juridicos v el i
'nallsmo en la politica acentuaron tanto el estancamiento ml:r?rsm
inestabilidad de la sociedad; no proporcionaron ningtin estirz }a
para cambios fundamentales ni un mecanismo eficaz para el cam;'o
ordenado. El fruto ha venido a ser cada vez més divisivo y 11‘O
groso. Alli donde el crecimiento natural pierde su filo, la violeii‘l-
destructiva precipita la alternacién de anarquia vy t’irania Esz
es el espectro macilento cuyas apariciones abarcan un campoo dema-
sxad(? vasto en la escena latinoamericana. ;Cudl es, en esta pers-
pectiva, el futuro de las nobles visiones de José B,darti v Rubén

Dario, Gonzélez Prada y José Enri . y
> que Rod6, Joaquin V. 5
v Ruiz Barbosa? an Gonzilez

+Qué importancia tienen en este contexto histérico los nuevos
enf?ques de la relacién entre el derecho y el cambio en el cual las
sociedades con tradiciones juridicas maés realistas y politicas menos
perscnflalizadas estin tratando de ajustar entre si el hibito y el
cam!no en un mundo en que las repercusiones de la tecnologia sobre
la vida han precipitado una aceleracién de la historia humana que
a su vez ha puesto la estabilidad de la sociedad en tan patente
peligro de caer en el desorden disruptivo del cambio cataclismico?

En ningin lugar de América Latina es dable estudiar estos
graves pt-'oblemas ni debatirlos con mds sereno despego que aqui en
Costa'Rlca, tan afortunadamente inmune a las controversias mas
calamltos:i\s que convulsionan el continente y dotada de unos ante-
cedentes incontestados de tradicién democréitica que ningtin otro
pais latinoamericano puede reclamar por suyos.

¢Cémo podriamos definir m4s apropiadamente los problemas
para entrar a analizarlos mds detenidamente? ;Puede desempefiar
e.l derecho un papel de mayor envergadura y de mayor eficacia prac-
tica en el futuro de América Latina que el que ha cumplido en st
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pasado? ;Puede el cambio dindmico pero disciplinado desempefiar
un papel decisivo en la btsqueda perenne por el idealismo latino-
americano de la libertad personal, el crecimiento econémico y la
justicia social? ;Qué relacién guardan entre si las respuestas a
estas preguntas? En el futuro de la ley como instrumento de cambio
ordenado en América Latina influirdn muchos factores, juridicos y
no juridicos, pero entre los factores juridicos tendrdn importancia
més destacada: la reputacién de imparcialidad, el realismo de sus
normas, la eficacia de sus procedimientos y la receptividad frente
al cambio. ;Cémo puede el genio juridico latinoamericano, inspi-
rado pero no aprisionado por las tradiciones de su pasado, conseguir
una nueva reputacién de imparcialidad, un nuevo realismo en sus
normas, una nueva eficacia de sus procedimientos, una nueva re-
ceptividad frente al cambio?

La imparcialidad de un sistema juridico entrafa mucho maés
que la imparcialidad, ya se trate de un hombre u otro, de sus enun-
ciados normativos y de sus instituciones procesales. Entrafia el
pacto del conjunto del sistema juridico sobre las vastas cuestiones
que dividen a la sociedad, su efecto sobre los derechos humanos y
la igualdad de oportunidades, las posibilidades que ofrezca para dar
sancién y efecto legales a las nuevas aspiraciones y a las crecientes
expectativas. A este respecto se ha producido un cambio de gran
alcance en el contenido y tendencias primordiales del derecho latino-
americano durante la generacién precedente. El “derecho social” se
ha convertido en una parte de importancia incesantemente creciente
del derecho en su conjunto. Alfredo Palacios fue su profeta; Unsain y
Anastasi, Cesarino, Segadas Vianna y Sussekind, y Mario de la
Cueva han figurado entre sus cronistas y comentadores mas desta-
cados; Rafael Caldera le ha dado la coherencia y la amalgama inte-
lectual de una rama principal del pensamiento juridico. El derecho
ya no pertenece a las clases; ha pasado a ser el escudo protector )
de las masas. Asi transformado en su funcién social, goza de un '
potencial positivo para el cambio social de vasto alcance, del cual
generaciones anteriores hubieran dudado con profundo escepticismo.

La medida en que la ley realice este potencial dependera
en gran parte de su realismo. La tentacién de dar forma de prin-
cipio legal a algo substancialmente mayor que lo que en la practica
pueda cumplirse constituye un peligro claro y actual para la auto-
ridad de la ley. Es una tentacién en la cual a menudo ha caido la
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genero.sidad del idealismo latinoamerican. . icaci
Soxr;o m.?tm.mento de cambio social depe:delzl fxl';‘::a Qe 2 le
e la eficacia del derecho en si. Si uno da casi por ge taq. Tcia
la ley como expresién de un principio y como estimulo dentado o
esperanzas habréd de prometer més de lo que razonablernengt?emsaa
ﬁs(;;;e:;a::e que re.ahce, la expresié-n de aspiraciones en Ia ley .
; copvertxrse en un substituto, antes que un incentj e
cambio spc:al efectivo. Para hacer de la ley un instrument e, (-iel
de cambio debemos marcar el acento sobre su realismo E0 © Sckivg
progreso del li'ltimo medio siglo, aunque no insigniﬂca.nte nhesto. e]
;ne;:;): d.ramétlf:o, pero creo que entre los hombres de de'reca}ll; lgo
a érica Latina hay ahora una aceptacién creciente de la impore

b Entre los signos alentadores Se encuentra una apreciacién
a vez mayor de que los derechos sirven de poco sin los remed;i

El concepto del derecho no escrito, de que la substancia de la 1123'
isie seclreta en el. proce.dilflifento, ha venido a ser cada vez mas fami)-r
l.ar a p‘ensam'xento Juridico latinoamericano, y sin haber revita-
l.ZalSIO aun la imagen esencialmente procesal del derecho romano
c'lésu.:o, ha encontrado expresién en un interés mas amplio, en ins-
1-;1tu-c:|.ones como el. juicio de amparo en México. La indep;ndencia
]udlcml,‘ pr(')cedlm.lentos que permitan al ofendido invocar la inde-
pend?n(:‘la judicial contra la autoridad ejecutiva y la influencia
economica, y habitos politicos y sociales en virtud de los cuales el
reCl..l,l'SO a tales procedimientos sea la via normal y acatada de repa-
racién frente a cualquier abuso de aquella autoridad o esa influen-
Zlal:dhe aqui los fundamentos del respeto basico hacia el imperio
i,ften(ﬁto; a fallt-a del cual. quedaré condenado al fracaso cualquier
o umplir la funcién de la ley como elemento de estabi-
ldad transformédndola en una disciplina de cambio ordenado.

dgiad lfpse::;veals contexto c_ie estos_ problemas que debemos examinar
i e en Amér'*lca Latina de que un derecho suficiente-
' sensitivo y receptivo del cambio se constituya en un factor
Importante en la adaptacién pacifica de la sociedad a los reclamos
que hacen el orden social toda una serie de expectativas humanas
v p-ombxlxd:i\fies tecnolégicas. En el debate de ambito mundial sobre
!a mteracm-on entre la ley y el cambio han habido muchas malas
interpretaciones, y cierta engaiiosa presentacién de la naturaleza

— 314 —

‘del problema. No se trata de saber si las partes en desarrollo de
_este mundo han superado la etapa del molde juridico impuéstoles

durante su dependencia de paises adelantados con culturas y pro-
blemas diferentes; se trata de saber si sus sistemas juridicos propios
han desarrollado una vitalidad inherente suficiente para generar
el impulso de adaptacién continua necesario a fin de enfrentarse
con una escala y ritmo de cambio tales como ninguna otra sociedad
los ha conocido antes de ahora. En un mundo con una comple-
jidad de estructura politica, econémica y social y de impacto de
los descubrimientos cientificos y cambios tecnolégicos que ninguna
sociedad habia conocido antes, y con un grado e intensidad de
interacién a escala mundial de acontecimientos enteramente nue-
vos, el logro de un equilibrio entre la ortodoxia y la innovacién en
la relacién entre derecho y cambio crea una serie de nuevos pro-
blemas, que trascienden todas las divisiones politicas, los estados
de desarrollo econémico, las diversidades culturales y las divergen-
cias ideolégicas, para enfrentarse efectivamente con los cuales nin-
gin sistema juridico de ninguna parte del mundo ha elaborado
todavia los medios idéneos. El problema fundamental de filosofia
del derecho en nuestros dias es saber en qué lugar debe asentarse
el peso de la ley dentro de los procesos de cambio que estdn ahora
dando forma al destino de la humanidad. Hay un cuerpo impre-
sionante de doctrina autorizada que continda opinando que la ley
se ha de autodestruir inevitablemente a menos que se la mantenga
como elemento de estabilidad, dejando a las fuerzas politicas y eco-
némicas la tarea de producir los cambios que requiere el desarrollo de
la vida de la sociedad. A mi juicio, ésta es una posicién peligrosa e
imprevisora. Con demasiada frecuencia todos los movimientos de
inquietud en el mundo miran a la ley como algo que nos mantiene
prisioneros en el pasado; con demasiada frecuencia las reglas legales
y la interpretacién de las reglas legales son tenidas por la cristali-
zacién de aquello de lo cual la humanidad trata de escaparse en
pos de nuevas aspiraciones para el futuro. Esa es una apreciacion
totalmente inadecuada de la contribucién histérica y potencial del
derecho a la libertad humana y al futuro de la sociedad. Cada una
de las grandes filosofias del derecho tiene su fuente en el concepto
de justicia. La justicia es por su naturaleza un concepto dindmico
y no estitico. Para permitir al hombre que viva en paz en una
sociedad mundial cambiante, tenemos que apelar a la ley como
aliado poderoso en la transformacién pacifica de la sociedad por
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procesos ordenados; debemos hacer
una p-roteccién efectiva para el ho
una vida més plena y mds rica.

que el imperio del derechg

Esta puede ser una aventura di
aventurero guarde la tradicién latin S £ 8. o
gran fradicién del idealismo latino
prominencia en el pensamiento y
al lugar que corresponde a la le

fSéame permitido encomendar e
intrépido.

‘ 70 que de mgg
oamericana; cabria dentr de la

americano; conferiria una nueyy
en la prictica de Américg Latin,

y en el progreso de la sociedada
sta aventura a vuestro espiritl;
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mbre comin en sy bisquedg d
W

Lia ConcCILIACION EN 1.OS CONFLICTOS
EcoONOMICO-SOCIALES ¥ LA HUELGA EN LA
LEGISLACION CENTROAMERICANA

LIC. ABEL CASTRC H.

En el presente articulo me propongo hacer el examen de

~ algunas cuestiones relativas a la conciliacién en los conflictos co-
~ lectivos de cardcter econémico-social y a la huelga. Aunque el

estudio de esos temas lo haré con vista de la legislacién costarri-
cense, lo mismo que de la de los otros paises centroamericanos, lo
que desde luego le dard un cardcter préictico, antes que doctrinario,
se requiere, como antecedente necesario para entrar al andlisis de
esas legislaciones y de las instituciones que ellas regulan, exponer
algunos conceptos teéricos y hacer referencia, a lo largo de la expo-
sicién, a algunas opiniones de tratadistas de la materia. También
es de importancia citar la jurisprudencia costarricense en relacién
con ciertos problemas que se han suscitado en este campo.

Los conflictos de trabajo

En primer lugar conviene fijar el concepto de los conflictos
de trabajo, en general. Sin entrar al andlisis de las diversas defi-
niciones que los autores de Derecho Laboral han formulado sobre
el particular, por ser ello ajeno al estudio propuesto, me limitaré
a reproducir el concepto expresado por el Doctor Mario de la
Cueva,") por ser bastante claro, concebido en los siguientes tér-
minos: “Los conflictos de trabajo son las diferencias que se suscitan
entre trabajadores y patronos, solamente entre aquéllos o tnica-
mente entre estos, en ocasién o con motivo de la formacién, modi-
ficacién o cumplimiento de las relaciones individuales o colectivas

(1) Derecho Mexicano de Trabajo. Décima Edicion, Tomo II. Pig. 729.
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