(derechos de contrato) a favor del Ente para el Arroz: pero Nno
ésta la sede para examinar a fondo esa particular cuestién. 9

Es necesario en cambio formular algunas reservas sobre )
soluciéon que la Corte Constitucional ha adoptado en orden a
nocién de prestaciones patrimoniales y personales. Es principa]_'
mente en la sentencia N 4 que se encuentra delineada esta nocigy
pues la sentencia N° 30 no hace otra cosa que remitirse a aquéﬂa:

Se dice en tal sentencia que deben considerarse prestaciones, en ¢

sentido del Art. 23 Constitucional, las que son “establecidas comg
obligatorias a cargo de una persona sin el concurso de su voluntad”,
en tal caso, se dice, la prestacién es “impuesta”, y ninguna rele.
vancia tienen, para los fines de la norma, no sélo la denominzciép
con que el legislador la designa (y esto es obviamente exacto),
sino que tampoco su naturaleza: es suficiente que se trate de pres.
taci6n instituida por acto de la autoridad.

La amplitud de esta nocién nos parece inaceptable por las
razones antes dichas y que no repetiremos. Ademés, en el caso del
Ente para el Arroz, la Corte Constitucional se encontraba frente a
un provento de naturaleza claramente tributaria v, por ende, podia
incluso no ver los problemas que ha planteado la existencia de
retribuciones de Derecho privado, de retribuciones de derecho pri-

vado especial, de prestaciones pecuniarias mediatas, de las que

hemos tratado de proponer en este estudio aspectos nuevos. Pero
en el caso del Ente Nacional de los Hidrocarburos estos proble-
mas debieron ser decididos: y con mayor precisién debi6 resolverse
el que planteaba el caso, esto es, como también se mencioné antes,
la imposici6én al particular de una prestacién obligatoria de un ente
ptblico a titulo oneroso,

Por lo tanto, es de esperar que por una parte la doctrina
quiera enfocar los problemas aqui discutidos, transitando por vias
menos simplistas que las recorridas hasta ahora ¥, consiguiente-
mente, mas conformes a la realidad cada vez més complicada de un
ordenamiento moderno; y por otra parte que la misma Corte Cons-
titucional quiera plantearse en el futuro los problemas dejados en
la sombra. en sus dos primeros pronunciamientos; éstos han estable-
cido puntos fundamentales para la disciplina de la materia —Y
en esto estd su indiscutible mérito—: ahora se trata de articular
su aplicacién a una realidad que es més compleja de lo que 12
tratadistica tradicional podia hacer pensar.
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[L] ~ 1. Los medios de produccién: materias primas, miquinas,

e

des humanas bajo la forma de trabajo, capital financiero,
a pesar de ésa su denominacién, cominmente aceptada, nad:a pue-
den producir separadamente, constituyendo sélo elementos, ninguno
por si mismo suficiente y tampoco todos juntos siempre necesa-
rios, de una combinacién que se realiza. dentro del dmbito y por

'ﬂﬁiﬂde una especial organizacién, que es la empresa.

 Se estaria tentado a considerar a la empresa, en cuanto
rganiz ci6n, como un medio distinto de produccién junto a los
otros. Pero este planteamiento daria una visién deformada de la
'“ﬁﬂad puesto que la empresa es el todo, frente al cual materias
Primas, miquinas, trabajo y capital financiero representan s6lo
partes singulares. La empresa tiene su propio grupo de mando y
se vale de su propio sistema de normas: segtin un concepto, profun-
izado en particular por la doctrina juridica italiana, la empresa
constituye, desde el punto de vista juridico, un ordenamiento.

Caracteriza a la empresa la circunstancia. de que, en una
Clerta medida, debe permanecer auténoma respecto a cualquier otra
Ofganizacién de tipo politico o de igual tipo productivo. Reduciendo
& Unidad una multiplicidad de elementos, la empresa tiene una exis-
t,mm Propia objetiva y real y, por ende, una individualidad. Y

: que la empresa es un momento necesario de la produccién,
m% incorrecto considerarla como el verdadero y efectivo “me-
dio e Produccién”: no diverso parece, por lo demds, el concepto
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expresado en el Art. 2 del reciente Reglamento de la Haciend, 3. En la forma en que ha quedado definida, la empresa no
Productiva Socialista de Estado de la U.R.S.S. de 4 de octuby, jamente una organizacién simple: al contrario, en la gene-
de 1965, que la define como “el anillo principal de la economj, ml‘ﬂld de los casos ella se presentard como una organizacién com-
nacional”, plﬁi@i-'a varios niveles. Podrdan presentarse unidades productivas de
hﬂ& establecimientos) y una o varias unidades intermedias. En
. o cada una de estas unidades podria ser considerada ella
g i una empresa. Se ha preferido, en cambio, reservar esta
para las organizaciones que tengan una autonomia efecti-
i, ﬁ'ﬂlﬂe a éstas las unidades menores y dependientes deben con-

Primero que nada proponemos emplear el término “empresa” ﬁm" como simples elementos.
solamente para las organizaciones productivas que, o produzcan Hs de advertir que una o varias de las unidades menores
directamente un bien o un servicio susceptible de formar objeto de , concurren a formar una empresa pueden también tener una
cambio, o se inserten como componentes esenciales en un sistemg distinta personalidad juridica sin que ello obligue a modi-
cuyos productos terminales puedan igualmente ser objeto de inter- los términos del planteo. La importancia de esta aclaracién
cambio: no constituye, por tanto, una empresa, segin la definicién el hecho de que, entre las cuestiones que deberén profun-
propuesta, una organizacién que utilice también dos o més medios las referentes al grado de autonomia de la empresa respecto
elementales de produccién, pero a cuyos productos el ptblico tenga i:_rghnizaciones y a la disciplina, dentro del ambito de la

acceso no por medio de intercambio sino por efecto y en virtud de las unidades menores, estdn entre las méas importantes.
de una posicién juridica particular. :

2. Antes de ir més lejos se imponen dos aclaraciones qug
ayudan a delimitar el 4&mbito de la indagacién, y a dar un punt
de referencia a las ideas que siguen.

La empresa es, por lo tanto, el elemento base del sistema,
independientemente de los caracteres generales de este
0 régimen politico. Es més, puede afirmarse que a nivel
a los problemas, en una primera aproximacién (que por
‘podré ser confirmada o contradicha por la elaboracién
) pueden considerarse comunes, pues se conectan con la
que de todos modos la empresa debe desarrollar, y no con
- de otros organismos a propésito de las empresas o en
con ellas, o sustituyéndolas.

La no intercambiabilidad del producto puede derivar tanto
del hecho de que éste tenga naturaleza de bien o servicio juridico &
en sentido estricto (ej.: ejercicio de un poder autoritario, emisién  ga
de un acto certificativo), como por el hecho de que el producto
atn siendo por naturaleza susceptible de cambio, esté sustraido
al mismo por disposicién legal (ej. los servicios médicos que, aud
pudiendo supuestamente ser erogados como contraprestacién dé
una suma de dinero, deban ser prestados, por ley, por una deter
minada institucién pablica a favor de quien tenga necesidad de
ellos, o de quien pertenezca a una determinada categoria). ““l00 como punto de referencia la funcién propia de las
Unificacién de los medios elementales de produccién, nos
Valorar el rendimiento de una variedad de modelos
*"3 Mas, para concretar méis el examen en relacién a
: 103 perfiles fundamentales de la organizacién empre-

°ndo la organizacién en sentido lato, como com-
Inc} dem de _laa relaciones con terceros), se estudiard el
' 10s institutos de Derecho pablico y de Derecho
Cir, los modelos contrapuestos, entre los cuales todo
realizar una eleccién al regular las relaciones

No son empresas, entonces, El Estado, las administracioné®
locales, los entes de previsién y de asistencia contemplados por
ordenamiento italiano (INAM, INAIL, IMPS y similares), 1
entes a los cuales se confia la disciplina meramente normativa ¢
un sector econémico, y asi por el estilo. La delimitacién del coﬂcep
de empresa que ha quedado propuesta tiene su razén de ser €°
hecho de que los problemas de la empresa son del todo diversos ¢
los de las otras organizaciones, como quedard evidenciado €
transcurso de estas péginas.
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En un primer tiempo los institutos serdn tomados en
sideracién individualmente; en una fase sucesiva serdn msertaq
en estructuras integradas, de cardcter mis complejo. 9

Debe advertirse ademéds que la indagacién serd conducj
no con referencia. a un sistema positivo singular, sino utilizang
esquemas generales: si bien esto tornard la investigacién, en cie
medida, abstracta, por otro lado permitird utilizar los resultady
incluso para sistemas econémico juridicos inspirados en principi(,!
organizativos que, atn siendo diversos (si no opuestos) desde Otroy
perfiles, tampoco pueden prescindir, como se ha advertido, de est
particular instrumento que es la empresa.

5. En el contexto de este trabajo, Derecho ptblico y De
recho privado deben ser entendidos, rigurosamente, como nociong
formales.

Una vez aplicados, todos los institutos juridicos adquieren
sin excepcion, una carga ideolégica, que a veces (més frecuentement
de lo que se cree) es fruto de una ideologia estrictamente juridica
es decir, que tiene origen en los operaradores técnicos del Derechy
(jueces, administradores, abogados, profesores) y otras veces,
cambio, es expresién de las ideologias politicas generales histérica
mente dominantes en la sociedad.

Para hacer utilizable con plenitud de rendimiento un insti
tuto ya aplicado dentro de un nuevo tipo de organizacién —y aunque
el mismo no dejard de adquirir una nueva y correspondiente cargs
ideolégica: antes bien, precisamente por esto— es necesario sobré
todo depurarlo de la carga ideolégica consolidada en torno a él er
el anterior tipo de organizacién.

La carga ideolégica formada para los conceptos de Derech?
publico y Derecho privado atribuye a éstos un cardcter sustantivo
Se ha partido de la antigua definicién romana: “Publicum jus est
quod ad statum rei romanae spectat; privatum, quod ad singoloru?
utilitatem”, para llegar a la conclusién de que es Derecho privad?
todo lo que atafie al individuo, Derecho piiblico lo que se vincul?
al Estado. Individuo y Estado vienen aqui entendidos en su sign"
ficado primigenio de persona fisica, es decir, de hombre singula”
y de organizacién de mando. Desde esta premisa general pareci
luego hasta obvio que se debiese extraer el corolario de que, 2%

-

. jculares deben utilizar sélo institutos de Derecho
gsf mismo el Estado y las otras organizaciones ptblicas
~ 7 a:ox solamente institutos de Derecho ptblico. Este plan-
to tuvo mucha fortuna en el Siglo Pasado —aunque sus
L estin ampliamente difundidos todavia hoy— y esto es facil-
M explicable en sede histérica porque en el mismo periodo se
w eralizado la ideologia de que las tareas de El Estado eran
que se podian individualizar en el terreno cientifico los
de El Estado, en contraposicién a los del individuo, que, en
alar, toda ingerencia de tipo operativo en el campo econ6mico
sustraida a El Estado. Esta ideologia, propia del tipo de
o llamado liberal, ha sido dondequiera superada por la expe-
. v su rechazo debe comportar también el rechazo de la
(que de ella constituia emanacién y propagacién) del
oter sustantivo de las nociones de Derecho ptblico y Derecho

Debido a ello parece indispensable liberarse de este pre-
%o que, cerrando la puerta a una més amplia utilizacién de
stivutos disponibles para. los fines de la organizacién de El Es-

s

nepmsenta un grave obstéculo al desarrollo de las instituciones.

Los institutos del Derecho publico y del Derecho privado
no son otra cosa, repetimos, que particulares técnicas organizativas
qlledeben ser tomadas en cuenta a titulo paritario en la formula-
Qiﬁlldﬂ modelos de organizacién, para ser utilizados solos o en las
mds variadas combinaciones. Esto es tanto més necesario, cuanto
‘I}’ﬁ el ntmero de los institutos juridicos de base —es decir, que
W como unidades elementales para toda organizacién juridica
deit‘l?o complejo— es bastante reducido, por lo que rechazar a
Priori una mitad de los referidos elementos significa introducir una

Wjustificada y relevante limitacién en el nimero de las combina-
clones posibles.

Depurados de 1a ideologia formada en torno a ellos, los ins-
del Derecho privado y del Derecho piiblico deben entonces
Py rse solamente por caracteristicas formales, relacionadas con
df_“poﬂwiones del sistema juridico. Y tales caracteristicas se dis-

3 €N que, mientras los institutos del Derecho privado vienen
Mtos,”_ i Por el sistema positivo, a disposicién de cualquier tipo de
“5%0 Juridico —y es del todo indiferente al respecto que los sujetos

titutos
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sean naturalmente idéneos para utilizarlos o tengan voluntaq

posibilidad concreta de hacerlo— y como tales pueden ser utilizag, ¢
indiferentemente por El Estado, por las personas fisicas, por ]
entes publicos, por las sociedades privadas, etc., los institutos dg
Derecho publico sélo pueden ser utilizados por sujetos especificy,
mente indicados por las normas positivas.

Usando un lenguaje més técnico, esto significa que las hipg.
tesis juridicas del Derecho privado son “a sujeto indiferenciadg
las de Derecho publico son “a sujeto vinculado”. En las pégina;
siguientes se hard referencia a los institutos del Derecho privady
y del Derecho piiblico exclusivamente en este significado técnico.

6. Los perfiles de la organizacién de la empresa que se to.
maran en cuenta para evaluar el rendimiento de los diversos esque.
mas representados por los institutos del Derecho piblico y del
Derecho privado son los de los “actos”, los “sujetos”, los “bienes”
y las “relaciones con los terceros”,

Es de advertir que nos referimos a los actos s6lo para con.
ferir al discurso una mayor evidencia. Técnicamente seria més
correcto referirse a los “poderes”: esto ayuda también a aclarar que
los tinicos actos que se examinan son los que constituyen ejercicio
de un poder, mientras quedan fuera del campo de indagacién los
actos juridicos en sentido estricto.

Por lo tanto, de los actos —asi definidos— deben tomarse
en consideracién tres modelos fundamentales: el acto politico, el acto
administrativo y el acto negocial. Los dos primeros son ptblicos;
el tercero privado. Caracteristica comtn a todos es que, junto
—eventualmente— a efectos ya predispuestos por el sistema legis-
lativo, producen siempre efectos correspondientes a lo querido.

Para que estos tipos de actos sean individualizados mé8
facilmente, daremos una sumaria descripcién de ellos, con la adver
tencia de que, también aqui, nos atenemos a las caracteristica®
principales, prescindiendo de las connotaciones més especificas qué
para ellos derivan de los sistemas juridicos concretos.

El acto politico es, o é] mismo autoritario, o integrado en u?
sistema de actos con caracteristicas prevalentemente autoritarias:
tienen algunos momentos libres y otros vinculados; es maés, de la

il e

b entre el grado de vinculacién y el de libertad de los actos
atribuidos a la competencia de la organizacién de mando
el tipo de Estado: en el Estado de Derecho prevalece la
6n, el objeto en mérito del cual el acto puede disponer
te estd bien especificado en relacién con cada acto singular;
2 a veces rigurosos vinculos de contenido atin para los actos
os de mayor relevancia (por ejemplo las leyes ordinarias —ti-
y esencial acto politico— deben respetar las leyes constitu-
es) y en los casos en que queda una amplia esfera de libertad
»onen complejos vinculos procedimentales (como ocurre en el
poder legislativo); en los actos politicos, atn tratdndose
Estado de Derecho, resta siempre, de todos modos, un margen
ad de caracter absoluto que puede ser utilizado en parti-
r para cualquier fin que el érgano agente estime oportuno
r. En el caso opuesto, siempre que en los actos politicos
‘més altas autoridades la libertad prevalezca sobre la vincu-
y un o6rgano singular pueda disponer acerca de cualquier
imitdndose a observar s6lo un minimo de formas, se estd
wustado Absoluto (I°‘Etat c’est moi). Entre estos modelos
s de tipos de Estado pueden obviamente concebirse multi-
iantes de tipo intermedio.

mas de actos prevalentemente autoritarios. También el acto admi-
%‘?ﬂ; en sus variantes mds frecuentes (es decir, en las del acto
de ejercicio de poder que, como se ha advertido, es la tnica que
*IUL Se toma en cuenta) tiene algunos momentos libres y otros
~Wados, pero se distingue del acto politico principalmente por
le‘ grado de vinculacién; en particular su objeto estd gene-
%bﬁm especificado; en todo caso el acto administrativo debe
<. 'se a toda prescripcién que le derive de la ley (la cual es
%F "€ un acto politico). Se distingue, ademds, el acto administra-
M politico por otras especificaciones que son diversamente
48 por los derechos positivos, y que consisten en un diverso
Juridico de los vicios, en la previsién de un sistema de
. de legitimidad y a menudo también de mérito, a veces
Y €n la admisién de un control jurisdiccional; una peculiari-
* los actos administrativos, segtin el derecho italiano, es por
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ejemplo que el 6rgano agente debe utilizar la esfera de lihe

relativa al acto solamente para perseguir objetivos vinculados,l‘ﬁ.

ducidos del sistema normativo: con tal vinculo de objetivo se Tol
ciona el control jurisdiccional del exceso de poder administratiy,

El acto negocial tiene cardcter privado, como se ha antici'

pado, y puede en consecuencia, por lo general, ser utilizado
cualquier sujeto. En este acto la esfera de libertad prevalece am,
pliamente sobre los vinculos. Estos se reducen a menudo a la delj
mitacién de una zona externa que no debe ser revasada (por ej. L
hipétesis de la causa ilicita) ; y si a veces estdn predeterminados algy
nos aspectos de su objeto, permanecen libres todos los aspecty
restantes. Los vinculos de forma son inexistentes o minimos. [,
reta prevalencia de la libertad sobre el vinculo que distingue Iy
actos negociales de los administrativos y que coloca a los primerg
en una posicién més favorable que la de los propios actos politicog
se explica por la circunstancia de que los actos negociales —a dife
rencia de los otros dos tipos— tienen cardcter paritario, es decit
producen efectos s6lo para el agente y pueden interferir en la esfen
juridica del tercero solamente si éste lo consiente. Por medio del actt
publico, politico o administrativo, se dispone incluso para los ter
ceros; con acto negocial privado cada uno dispone sélo para b
propia esfera juridica. Por virtud de esta caracteristica el actt
privado, salvo hipétesis marginales y bien definidas (incapacidad
estado de necesidad, etc.), no tolera controles preventivos ni di
legitimidad ni de mérito.

7. Podria preguntarse la razén por la que, estando este tra
bajo referido a las empresas, se haya hablado también de acto
politicos, los cuales, seglin la experiencia comin, no parecen nor
malmente utilizables por las empresas.

En efecto los actos politicos no pueden ser de uso gene
ralizado, puesto que en tal caso se generarian conflictos de soberani:
por tanto son s6lo de competencia de los 6érganos soberanos de E
Estado o de otras autoridades coordinadas con éste mediante un?
variedad de técnicas; por otra parte es posible ciertas autoridad®
subordinadas requieran poderes politicos dentro de &mbitos pre
cisamente determinados, los cuales actos pueden coincidir a vece
con el ejercicio de ciertas empresas. Puede suceder asi que u"
o pocas empresas de particular relevancia, por su peculiar objet’

Vs o

os espaciales, misilistica, armamento atémico) o por lo ex-
_:5 de las circunstancias (materias primas e industrias
en periodo de guerra) tengan una organizacién fundada,
en actos politicos.

- Se menciona estos casos porque el acto politico es el que,
ructura, més se acerca al acto negocial —teniendo mas que
] efecto autoritario: en consecuencia, el rendimiento de estas
sas no puede ser tomado como modelo para la evaluacién
de las empresas publicas que actian mediante actos admi-
g, pues es un rendimiento que por muchos respectos debe
en el plano de las empresas que actian mediante actos
Agréguese que el caricter prioritario de las empresas
as, asi como puede justiciar en ciertos casos el recurso a
politicos, exige que el rendimiento sea medido en términos
cibn y oportunidad del resultado, independientemente
valoracién de la economicidad y, por lo tanto, con base en
i diverso del que normalmente se adopta para la genera-
dad de las otras empresas.

8. Dado el cardcter anémalo, por no decir excepcional, del
e actos politicos por parte de las empresas, la evaluacién com-
. debe tomar como punto de referencia por un lado las
. S que actian mediante actos administrativos, y por el otro
%ﬁm operan por medio de actos privados.

~ Se encuentran a propésito afirmaciones constantes en la lite-

% En Jo que atafie a los actos administrativos, se lamenta
ntitud de los procedimientos y la alteracién del principio de la
onsabilidad consiguiente a los controles de legitimidad y de
T1to; del lado opuesto se cita la no discutida eficiencia de las
L 'Presas que se valen de la capacidad juridica de Derecho privado.
Edh Consideraciones son indudablemente exactas y sern luego
aqui, pero no agotan el tema.

T Atn antes de las peligrosas interferencias producidas por los
. es, debe en efecto ponerse de relieve la principal y benéfica
L ica del obrar mediante actos privados, que consiste en
oy cién” y en la “concrecién” de su disciplina.

~ Como se ha dicho, en el acto negocial la parte de libertad
h"&e ampliamente sobre el vinculo, y en tal presupuesto se
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basa la definicién del negocio como autoreglamentacién de la g \
cién. Es decir, mediante el negocio la parte interesada, sin ten
que seguir modelos preconstituidos establece la disciplina que estj;,
més apropiada a las necesidades a satisfacer. Esta disciplina se o
tablece en referencia a la situacién concreta, “hic et nunc” detey,
minada a través de la percepcién y valoracién inmediatas de todeg
los elementos capaces de influir en la satisfaccién de las necesidadeg
Si se cometen errores la experiencia podrd utilizarse de Nueyy
introduciendo en los actos futuros las disposiciones necesarias parg
evitarlos.

Ejemplificando: el lugar donde ubicar un nuevo estable.

cimiento, la preferencia entre uno u otro tipo de maquinaria, lag
caracteristicas de la produccién que se quiere poner en el mercadg,

el nimero y categoria de los empleados, serdn determinados cop

referencia exclusiva a las previsiones de desarrollo hechas con bag

en la consideracién de todos los elementos posibles. Cuanto mayor
es la dimensién de la empresa, tanto mis aumenta la capacidad
para realizar précticamente aquellas soluciones que se presentan
como Optimas en sede de autoreglamentacién de la relacién.

Bajo este perfil el acto administrativo ofrece perspectivas

sensiblemente diversas. En tal acto la parte del vinculo prevalece

sobre la de la libertad; y si bien se piensa el vinculo no es otr
cosa que una valoracién del futuro realizada de modo preventive
con referencia a una generalidad de hip6tesis. De ahi que el acto
administrativo contenga una cuota necesaria de abstraccién; el le-
gislador o, en todo caso, la autoridad superior que determina su
parte vinculada, podria modificar la solucién acogida si conociesé
todas las caracteristicas del caso concreto; en la imposibilidad dé
prever todo y disciplinar todo anticipadamente, en el acto adminis’
trativo se deja un margen de libertad que el 6rgano ejecutivo pued®
llenar segiin su discrecién; pero en todo caso se mantiene firme €
principio de que el 6rgano agente no puede nunca modificar la valo”
racién del caso ya hecha por el érgano superior mediante la deter”
minaci6n de la parte vinculada; ésta no puede derogarse ni siquier®
percatandose de que las circunstancias concretas habrian impuest?

una disciplina en parte diversa en relacién a la que resulta de Ia

parte vinculada, o incluso un planteamiento enteramente distin®®
de la relacion.

K-

‘Dadas estas caracteristicas se entiende como el acto admi-
constituya el medio técnico mds adecuado en los casos
, se deban producir bienes o servicios juridicos en sentido
o. es decir, en los casos en que deban ejercitarse poderes auto-
realizar opciones que se resuelvan en ventajas para unos y
os para otros, y en aquellos en que se deban erogar bienes
os a favor de particulares, y asi sucesivamente. La previsién
, y predeterminada es en estos casos fuente de certeza y
de imparcialidad,

En cambio el acto administrativo aparece menos apto cuando
)Veer caso por caso, no dejandose escapar ninguna de las
dades de la hipétesis concreta para una mejor regulacién
cién. En este sentido el acto administrativo, por definicién,
asegurar la mejor economicidad de la opcién, puesto que
una medida que permitiria una mejor utilizacién de los
elementales de produccién y no est4 contemplada por la pre-
normativa, o estd directamente contradicha en la parte vin-
el acto, el 6rgano no puede adoptarla.

Una de las més relevantes consecuencias de estas carac-
el acto administrativo se da en tema de “calidades”. La
abstracta del futuro que estd en la base del acto adminis-
lo puede tomar en consideracién las calidades “promedio”,
€stas las tnicas susceptibles de efectiva realizacién en la
dad de los casos. Se produce asi aquella singular defor-
Dor efecto de la cual se denomina, por ejemplo, “alta calidad”
emplada, por actos administrativos, mientras que tal calidad,
Solo hecho de deber conformarse a standards prefijados que
tarse por la generalidad de los operadores, es ciertamente
necesidad s6lo una calidad media. El buen administrador
A cambiaria si se dijese el 6ptimo administrador) es el 6r-
: “B actia como segtin el término medio, debe obrar el utiliza-
., ACtos administrativos; asi como, para citar un ejemplo
g la “diligencia del buen padre de familia” no es la dili-
3 » 8ino més bien la diligencia media.
Un Segundo perfil, extremadamente relevante, a cuyo res-
div‘“‘gen los rendimientos del acto negocial y del acto admi-
» €8 el de la “rapidez” de su uso.
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El acto negocial no estd generalmente sometido a for

particulares; cuando estd prevista una forma vinculada, es ol

general de facil utilizacién (acto notarial). No es asi para el acty
administrativo, para el cual, por el contrario, rige normalmente

principio de la taxatividad de la forma prescrita. El acto Negg,
cial ademds es por lo general el fruto de la decisién de un Sujety
u 6rgano Unico, mientras el acto administrativo en el Estado con.
tempordneo, que tiene una organizacién extremadamente desary,
llada, en cuyo dmbito todas las competencias estdn especmllzadas}
es el resultado, en la generalidad de los casos, de un complejg
procedimiento, analiticamente disciplinado por las leyes, y Cuyag

fases no son normalmente invertibles o eliminables. Es cierto qug

investigaciones preliminares, pareceres, sugerencias, también puedey

requerirse para los fines del ejercicio de negocios privados, pero ellg

ocurre en todo caso de modo informal, y s6lo si y en cuanto el 6rgang
decidente, a su prudente juicio, lo estime realmente necesario. Parg
los fines de la emisién del acto administrativo cada fase del proce.
dimiento debe en cambio resultar de una documentacién objetiva,
y todas las fases instructorias, de consulta o de control, cuando sean
prescritas, deben ser observadas bajo pena de ilegitimidad del acto
terminal, incluso cuando resulte claro que no podrin modificar
la decisién ya vislumbrada y que, por ende, las mismas sean sustan-
cialmente initiles,

La rapidez del uso, examinada aqui con vista del cumpli
miento del acto singular, adquiere un significado todavia més plent
cuando es referido a una serie de actos interconectados. La dimen:
sion “tiempo” es, en un cierto sentido, extrafia a la organizaciéd
administrativa: atn cuando sea cierto que un determinado resuk
tado pueda obtenerse s6lo mediante el oportuno cumplimiento dé
actos coordinados, el acto administrativo no puede prescindir de 12
observancia de todas las reglas procedimentales, ni puede sacrifica!
la “regularidad” a la “tempestividad”.

Un tercer perfil relevante de diversificacién estd represe®
tado por la “flexibilidad”. Se trata de un fenémeno bien conocid®
la fuente subordinada es més facilmente modificable y adaptab
que la fuente de grado superior. Se trata de una obvia consecuenc’
del principio ya precedentemente aludido a propésito de las cara®
teristicas de El Estado de Derecho, seglin el cusl cuanto mé#
intensos y difundidos sean los efectos del acto, tanto més es neces?’

s Y e

e

o cautelas y vinculos procedimentales a su emanacién. La
ia es, entonces, més flexible que la ley constitucional, el
més flexible que la ley, etc. El acto que, entre todos,
' mayor grado de flexibilidad es, en consecuencia, el nego-
_idico privado, que estd en el tltimo grado de la jerarquia
" 1aa fuentes (empleando esta expresién en sentido lato) y que
M_ e i__li__ S 1 patrimonio juridico del sujeto agente.
3 gﬂ# golamente para e

A estos elementos diferenciadores del rendimiento del acto
al y del acto administrativo se agregan otros, dependiendo

las disciplinas positivas concretas. Todo parecer obligatorio,
ostat”, autorizacién o aprobacién que sea impuesto (para la
jeion de la maquinaria, para la escogencia del lugar de la
la utilizacién de las reservas, para la transferencia de
ma de un fondo a otro, para la venta de excedentes, para el
de medios de transporte inutilizados, etc.) constituye una

egitimidad. Los controles de mérito, preventivos o sucesivos,
ngen el principio de la responsabilidad en cuanto la interven-
lifiva de una segunda autoridad impide individualizar de quién
Sﬁ?ﬁl mérito o eventualmente el demérito, y hace venir a menos
0 caso el estimulo representado por la individualizacién del

~ 10. Las examinadas caracteristicas del acto negocial se refle-
tanto sobre el comportamiento externo como sobre la organi-
,{.mtenm de la empresa, Los efectos sobre el comportamiento

externo se combinan con otros factores que serdn examinados suce-
%te los que inciden sobre la organizacién interna merecen
S€T, en cambio, subrayados.

w Las €mpresas estdn constrefiidas a buscar las condiciones para
&%d“ﬂno]lo continuo; aquéllas cuyas dimensiones sean estéticas
deﬂdldame’nte retrocedan, siempre que no se trate de fend-
ﬁ"i“ .'1 : Dort_il&n o ligados a eventos de cardcter general, estdn des-
% & mediano o largo plazo a desaparecer. Por su parte, el con-
: Crecimiento plantea problemas siempre nuevos de organiza-
9% mejor, obliga a reproponer los mismos problemas bajo una

Y



luz siempre nueva: ¢es mejor unificar la direccién del persong)
dejar que los problemas del personal sean afrontados auténg

mente por las unidades operativas singulares? ;Debe centralizaygg v

descentralizarse la oficina legal? ;Cudl es el limite financiero de
operaciones que pueden ser realizadas directamente por los di

i Tee,
tores de las filiales? ;Debe efectuarse por grupos

la clasificacién de

las funciones, o con base en las caracteristicas de cada departamentgy
¢Cudl es la disposicién més racional de las instalaciones? Cada lnu;
de estos problemas y de otros similares, resuelto de cierto modo eh.

un momento dado, puede exigir una respuesta diversa en una épocg
sucesiva y a veces incluso a un breve intervalo, con base en lag

nuevas condiciones provocadas por el desarrollo de la empresa, poy

la introduccién de nuevas técnicas administrativas y contables, poy
la consolidacién de métodos de direccién diversos. Es esencial, pop

lo tanto, que la organizacién interna de las empresas sea flexibla
al méximo, de modo que la estructura pueda siempre adecuarse g

las exigencias. Esta flexibilidad debe existir en primer lugar en las
relaciones entre la direccién y las unidades operativas singulares,
cuyo grado de autonomia debe poder ser libremente reducido o au-
mentado cada vez que se considere oportuno. En segundo lugar la
flexibilidad es indispensable en lo que concierne a la distribucién
de las competencias y a las relaciones reciprocas de los departa-
mentos singulares.

Estos resultados pueden ser asegurados sélo si la organiza-
cibn estd dirigida mediante actos negociales. Si en cambio la fuente
reguladora de la organizacién interna es un acto administrativo, sé
introduce autométicamente un elemento de rigidez que impide
aquellas répidas transformaciones que el dinamismo de la vida em-
presarial requiere. Peor si el reglamento relativo a la organizacion
debe someterse a aprobaciones o controles de autoridades externas:
¥ por atin si dicho reglamento debe uniformarse a un esquema tip0
dictado en funcién de una pluralidad de empresas.

Uno de los peligros mayores del reglamento (acto adminis
trativo) es que puede rigidizar las propias relaciones entre el grup?
d.e mando de las empresas y las divisiones o unidades operativas
singulares. Puede asi ocurrir que éstas atin sin disponer de ningi?
poder decisional definitivo, reclamen el respeto al “status” garanti-
zado por el reglamento, estorbando asi la obra de mando del grup?
al cual estd confiada la responsabilidad de la guia de la empresd

— 50—

: grande es la necesidad de racionalizar la organizacién
Jos tiltimos decenios, han surgido especiales disciplinas como
. ci6n haciendal”, “disposicién de las instalaciones”, “job
*_ que se ocupan exclusivamente de este objeto o de par-
aspectos del mismo, y prosperan empresas especializadas
aciones consisten en examinar criticamente y racionali-
acién de las otras empresas, De todos modos no siem-
piensa en que estas técnicas pueden afirmarse y aplicarse
ida en que la flexibilidad de la fuente negocial permite
r rapidamente la estructura de las empresas segin las su-
s recogidas; donde, por el contrario las empresas estdn obli-
valerse de actos administrativos, existe el peligro de que
Jas modificaciones son efectuadas ya se han modificado
ciones que las habian sugerido.

11. También en lo que atafie a los sujetos debemos partir
definicién suscinta de la persona juridica privada y de la
a juridica publica, También en este caso la definicién serd
en elementos exclusivamente formales y deberd ser acogida
0 un amplio esquema, estando intencionalmente desvincu-
las disposiciones de cualquier derecho positivo: diremos
que persona juridica privada es todo sujeto de derecho
por voluntad del sistema positivo, est4 fundamentalmente des-
4 a vivir y obrar en base al régimen juridico comtin a cualquier
jeto juridico o que, cuando sea sometida a una disciplina
, encuentre para ello un correctivo en la circunstancia de
- disciplina puede ser creada por otros sujetos privados en
a su voluntad determinante y por medio de actos de derecho
o %; en contraste, la persona juridica pablica, para todos, para
108 0 alin para alguno solamente de sus aspectos, estd sujeta
t%@”h'éﬂlmﬁn juridico que vale sélo para ella, o bien para un grupo
< entes; la persona juridica puablica, ademds, atin si es creada ori-
“lente mediante actos privados, una vez constituida tiene una
~“4Ia ¥y una consistencia que no son ya influenciables por los
> Privados por medio de actos de derecho privado.

0]

 Como es sabido, las personas juridicas se contraponen a las
m fisicas; unas y otras tienen en comin el régimen juridico
A 1. CSPonsabilidad: en el primer caso la personalidad viene ligada

Una - OTganizacién, en el segundo a un hombre, a todo hombre.

r
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Para crear otra persona fisica precisa generar un homb; .
B

cosa extremadamente comprometedora; en el mejor de los casog
nuevo ser estard inerme por muchos afios y, en vez de 8erviy d:
ayuda, tendrd necesidad de proteccién y de cuidados. Crear u “;
persona juridica nueva es en cambio mucho més simple y, desde 4
punto de vista practico, mucho més conveniente: como verem
las personas juridicas pertenecientes a determinados tipos tienen]a'
caracteristica de poder ser enteramente dominadas y manipu]adaa
por su progenitor en la medida en que éste lo desee: ademés, |},
persona juridica de nueva creacién estd de inmediato en grado de
operar por si sola.

La personalidad juridica, ptblica o privada, no es en defi..
nitiva otra cosa que una técnica organizatoria: la atribucién de la
personalidad a una organizacién permite valerse de ciertos efectog

y evitar otros. Como quiera que sea, dada la notable relevancia de

este hecho, se comprende que los Estados se reserven un poder de

decisién final en esta materia: por lo general las personas juridicas

publicas y las mismas personas juridicas privadas pueden ser crea-
das sélo si a ello concurre un acto determinante de la autoridad
piblica. Este principio, por otra parte, en la generalidad de los
sistemas positivos sufre —y no por casualidad— una importante
excepcion: las sociedades comerciales pueden ser creadas por cual-
quier otro sujeto juridico por efecto de su exclusiva voluntad, limi-
tandose las autoridades publicas a ejercitar al respecto un merd
control de legitimidad relativo a la existencia de los requisitos mi-
nimos establecidos para cada tipo de sociedad. Las sociedades co-
merciales son las personas juridicas privadas que gestionan “empre:
sas”: dentro de poco apreciaremos la relevancia de esta excepcion.

12. Hemos anticipado que algunas personas juridicas pre-
sentan la singular caracteristica de poder ser enteramente dominadas

por el sujeto que las genera, si y en cuanto y hasta cuando este sw
jeto lo desee.

Esta condici6n est4 presente para todas las personas juridica
publicas respecto al legislador de El Estado (salvo que exista sobr®
el particular una norma constitucional vinculante, como ocurre, po*
ejemplo, en Italia para las Regiones) y también puede verificars?
en el sector privado si se adopta el esquema de la sociedad por ac
ciones. Para asegurarse el mando de una sociedad por acciones &

-

o

conservar la mayoria de las acciones o un capital accio-
.I habida cuenta del fraccionamiento de los accionistas,
, hecho el dominio de los 6rganos social ien-reservaTrse
. -nombramiento de los adminj\ ra %rqs 9 Qa}-t;p/ulares de™
F
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ACULTALD Ein
La posibilidad de reservarse el er de ma do frenteca mo i
jmplica que el poder mismo d 4 cada_caso ser ejer-—
Mﬁchﬂs sociedades por acciones=som

el todo auténomas
2 los sujetos progenitores (fundadores); y lo mismo puede
! para las personas juridicas publicas respecto al Estado.
tonos al principio de que la ley puede en todo momento
el estatuto de la persona juridica pablica, estd dentro de
idades de la misma ley disciplinar variadamente, gradudn-
‘medida diversa, la posicién de autonomia o de dependencia de
na juridico publica frente al Gobierno y a la administracién
estatal. Este aspecto adquirird un significado més concreto
se responda a la cuestién de por qué puede resultar conve-
ibuir personalidad juridica publica a empresas de El Esta-
stas a operar con los medios juridicos del derecho privado.

 respecto de El Estado, cuanto para las sociedades por accio-
ate a los fundadores o a quienes adquieran su poder de mando.
r la incidencia que ello pueda tener en el plano de la fun-
d, debe subrayarse que el grado de maniobrabilidad por
del sujeto dominante puede alcanzar en las sociedades por
les una intensidad mayor de la realizable en las personas juri-
Dlblicas. Esto se explica por dos factores: el primero estd
Por el distinto grado de flexibilidad de la fuente reguladora;
Tepeti aqui lo que antes hemos observado sobre la mayor fle-
“Wilidad de] negocio privado frente al acto administrativo o la ley:
4 M&meme las personas juridicas publicas encuentran su funda-
i 0 en un acto administrativo o una ley, mientras que el funda-
%de las sociedades por acciones est4 constituido por un negocio
La rigidez de la fuente explica por ejemplo el fenémeno
th"",“"!"nt-!ﬂii superfluos, es decir, de aquellas personas juridicas pu-
m que, a pesar de haber agotado del todo su funcién, contintian
®0do sin que las autoridades ptblicas provean a su disolucién;
inconcebible en régimen privado.
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13. Un segundo factor de diferencia entre Personas jurig;
publicas y sociedades por acciones (siempre en relacién cop el
pecto de su maniobrabilidad) viene dado por su diversa c '
Para los entes publicos se establece frecuentemente que
de modo principal sélo de la capacidad de derecho ptblico, 1o oy
en términos concretos, significa que tienen una competencia pmda]’
terminada; los entes son creados para ejercitar esta competen?
y no pueden separarse de ella: el 4mbito de su operatividad eggs
entonces, rigidamente circunscrito. Las sociedades por accioneg 1
valen en cambio de la capacidad de derecho privado, que es gener:f
Dentro de este dambito ellas pueden moverse libremente, pasangy
por ejemplo, sin dificultades apreciables, de un sector a otro, o da:
un tipo de relacién juridica a otro.

14. El esquema de las sociedades comerciales ha sido dijg
puesto en funcién de las empresas; y las empresas que estdn hahj
litadas por el derecho positivo para operar por medio de la capacida&-
de derecho privado —y entre éstas se incluyen sobre todo aquellay
que tienen ellas mismas la forma de sociedades comerciales— s
valen ampliamente de tal esquema, especialmente del de las socie
dades por acciones. Recurriendo a esa férmula organizatoria las
empresas ejercitan la facultad de crear todas las nuevas personat
juridicas que estiman necesarias, con la certeza de conservar €
pleno control de ellas en la medida en que lo consideren oportung
adquiriendo asi la ventaja de tener a su disposicién ciertos centros
operativos que, atn siendo considerados como entidades auténomas
por el derecho —beneficio de gran relieve desde el punto de vists
de la limitacién de la responsabilidad y fiscal— son a la vez lot
mds ddciles y dictiles instrumentos de maniobra.

. Tal facultad, concedida por el derecho a las empresas hab¥
lztad?s para operar mediante institutos de derecho privado, adquier®
un 31.g131ﬁcado mucho més decisivo cuando se la relaciona con €
principio de que, salvo circunstancias excepcionales, la reaccién d¢
una nueva empresa de una determinada dimensién puede tenef
lugar, d.e hecho, sélo por obra de otra u otras empresas de igualé?
o supen.ores dimensiones. De hecho, por lo tanto, las grandes en”
presas.tlenen el monopolio de la creacién de otras grandes empresas
'I.‘an cierto es esto que incluso los Estados, si quieren reducir 10°
riesgos y el costo de la operacién, encuentran conveniente confiar 12

il
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crear las nuevas empresas ttiles para el desarrollo de su
a empresas de grandes dimensiones ya existentes, even-

- extranjeras.

explican, por otra parte, las razones que justifican y
~tivo el principio expuesto: la creacién de una nueva em-
dimensiones relevantes comporta la solucién de problemas
» una empresa que opere al mismo nivel estd preparada para
‘eleccion del lugar, de los equipos, el adiestramiento pre-
oportuno del trabajo especializado, la obtencién de capi-

Los mercados financieros estdn prontos a ofrecer los capitales
iempre que existan garantias idéneas y éstas, de hecho,
en ser dadas por las grandes empresas: éstas tienen cono-
p pleno y directo del mercado, dan certeza de solvencia; su
es garantia de que la nueva iniciativa ha sido cuidado-
estudiada, de que la nueva empresa serd eficiente y dis-
de los medios técnicos y cientificos para desarrollarse. De

dentro de ciertos limites sélo se trata, para la empresa
ida, de una eleccién empresarial que se resuelve en términos
encia, el establecer si y en que medida invertir en la
esa capitales propios o recurrir al mercado de capitales.

'Hay también otros aspectos de la creacién de nuevas empre-
de las cuales el papel de empresas preexistentes de di-
S no inferiores resulta alin més insustituible: disponibilidad
jecutivos (para los cuales, de hecho, no existe mercado)
I18i6n a la nueva empresa de las técnicas operativas y de las
1S que son propias y peculiares de cada empresa, y que
aquellos aspectos inmateriales de la organizacién cuya
Icia prictica va reconociéndose cada dia més.

~ Igualmente decisivo e insustituible es el rol de la empresa

1Stente para el desarrollo de la nueva empresa. Toda nueva em-
de _hene necesidad al menos en los primeros afios de existencia,
- “tegrarse en un sistema completo. Se trata no solo de tener un
% idéneo para afrontar todas las dificultades que pueden en-
A ISe: nuevas necesidades de capital, consultoria especializada
%"&olver problemas especiales, etc., sino también de poder
del flujo de las innovaciones técnicas sin el cual cualquier

A



empresa estaria irremediablemente condenada en una economj;

nolégicamente avanzada. De esto han tenido una amarga expe,: |
cia empresarios auténomos que aventuradamente decidieron i
industrias en zonas subdesarrolladas (p. ej. en Sicilia) impulgyy
por el espejismo de las facilidades publicas; las empresas Creags
por ellos resultaron en un primer momento en una ruina total
pero adquiridas después por grupos de grandes dimensiones ¢ in ]
gradas a la organizacién de éstos, han demostrado plena vitaligy,
Ello debido a que el flujo de las informaciones y de las innovacigy,
puede ser asegurado s6lo por una empresa preexistente que teng
dimensiones adecuadas. 1

Perja

El medio técnico juridico representado por la creacién &
sociedades por acciones, sumado a la aptitud de hecho de crear otrg.
empresas, facilita a las empresas la plena utilizacién de sus cap&
cidades. La creacién de nuevas empresas puede ser determinada Do
varios factores: haber descubierto nuevas combinaciones producti
vas, colmar vacios existentes en otros mercados, aprovecharse g
margenes disponibles en la propia organizacién comercial, utiliza
productos secundarios de las propias producciones principales (o
es raro el caso de que un producto creado sélo para evitar que &
pierda materia secundaria, se revele, andando los afos, més intere
sante que la propia produccién principal); otras veces la razén &
la nueva iniciativa es sélo financiera.

La conveniencia de permitir a las empresas existentes cred
otras empresas es evidente en todos los casos en que éstas llenel
una laguna del mercado; pero resultara evidente también en térmt
nos generales si se considera que, por ejemplo, la capacidad ejecutivt
y organizativa (a un cierto nivel) y la capacidad de producir un flujt
de innovaciones, atin permaneciendo dentro de amplios limites i
mutables en su consistencia, pueden ser al mismo tiempo utilizad®
para un nimero indefinido de unidades; toda nueva produccit’
que se valga de estos elementos disminuye su costo unitario. Ad¢
mds toda nueva iniciativa acrece, tanto desde el punto de vist
técnico como organizativo, las experiencias obtenidas y confiere &
grupo la aptitud para descubrir nuevas combinaciones dentro
una extensiéon todavia més amplia.

Si se -ij:npide & una empresa que genere otras empresas "
s6lo se esteriliza una capacidad existente que en si misma rep™®

T
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. ‘de los bienes mds preciosos, y talvez el mayor de que
d‘ gistema econémico, sino que se impide incluso el enri-
to progresivo de esta misma capacidad.

.~ Una confirmacién de estas conclusiones, y de la rele-
las férmulas juridicas, le ofrece el comportamiento de los
, grupos americanos en los uGltimos decenios. Todas las
roducciones (electrénica, cohetes, nuclear, espacial), incluso
.5, veces, o teniendo solo minimas conexiones con las pro-
precedentes, han sido acaparadas por las grandes empre-
tentes. Los mayores grupos americanos, en su conjunto,
do ademds en el exterior que constituyen la tercera potencia

del mundo, sélo superada por la industria interna de los
Unidos y de la Unién Soviética, y superior a la potencia
ada por el complejo de las empresas europeas.

on referencia a este altimo fenémeno puede preguntarse por
‘expansion andloga de las empresas soviéticas no ha tenido
Existen en Rusia empresas de dimensiones no inferiores a
americanas, que en todo caso tienen una dimensién
para la creacién de otras grandes empresas. Debe excluir-
sis de que la abstencién de las empresas rusas en gene-
s internacionales sea atribuible a falta de capitales: la
i6n de que, por ejemplo, los capitales utilizados para la
‘de las empresas americanas en Europa son de origen euro-
U mayoria, y que el flujo hacia Estados Unidos de capitales
ﬁorma de dividendos accionarios, royalties por utilizacién de
» Pago por suministros especiales de parte de sociedades ame-
en el exterior, es superior al flujo de la inversién externa
capitales americanos, viene a ser decisiva al respecto.

Or qué, atn existiendo (al menos aparentemente) las condi-
jetivas necesarias, no se asiste a un desarrollo de las em-
' SOviéticas en el exterior, comparable al americano? Probable-
4 causa deba adscribirse, ademés de a la conciencia de una
Cidad no comparable de la propia gestiéon (que debe tam-
“PUtarse, como se verd, a razones de cardcter juridico), en
3=_l“€a-l‘, a la razén especifica, de cardcter juridico, consistente
g"’cho de que el ordenamiento de las empresas en la URSS
 habilita ni a crear libremente empresas complementarias ni a
en el exterior.
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Si las empresas americanas hubiesen encontrado, a g,
en el régimen juridico que se les aplica, un obsticulo igua] . ¢
entrar en producciones diversas de las originarias o a operar
exterior, su inmensa capacidad de generar otras empresas se hzn
esterilizado y habria permanecido inutilizada; ¥ nétese que lg c
cién de las empresas en el extranjero se ha revelado como un e '
lente negocio que, sin quitar nada a las empresas madres, ha ol
tituido, por el contrario, un factor esencial de su alto gradoo !
dinamismo. df

cistica, en lo que hace al rendimiento de las empresas. Es cierto gy

la pnmera, segin el derecho comin a la generalidad de los paise
habilita la creacién de otras personas juridicas, es decir, ofrece

instrumento juridico de potencialidad ilimitada para la generacig :

de nuevas empresas; sin embargo, mientras que sobre tal constata’

€¢i6n no surgen dudas, al tratar la forma juridica publicistica deba

hacerse ciertas distinciones.

En efecto, no es tanto esta forma en si mismo, cuanto ¢
modo en que la misma suele regularse, lo que impide la generacifs
de otras empresas por parte de las existentes, El punto neuralgid
de tal disciplina (para el problema que aqui interesa) estd repré
sentado por el cardcter abierto o cerrado del objeto de la empreﬂig

En una empresa inserta en un sistema de derecho admini¢
trativo la hipétesis més corriente es que su objeto esté fijado d
modo rigido y vinculante: la gestién de uno o varios establecimie?
tos, la produccién de determinadas cantidades de productos, segi
la nomenclatura, la absorcién, las cualidades prefijadas, en fin: ¥
gestion de un entero, pero especifico, sector productivo, En est¢®
casos la empresa aparece como ejecutora de una tarea precisa !
estd obligada a cumplirla: las mejores técnicas y las innovacion®
estép a su vez condicionados por lo especifico del objeto, y puedé®
ser introducidas (a menudo, previo ejercicio de controles adecu®’
dos) solamente si conciernen de modo directo e inmediato a !*
bienes incluidos en el programa a cumplir.

Un segundo caso en el que la capacidad de generacién "
puede tampoco llevarse a la prictica se da cuando el sector de acti”

Bl

empresa estéd fijado taxativamente, y se prohibe a aqué-
de tal sector, ya de manera directa, ya indirectamente.
ia, para recalcar mejor esta limitacién, las leyes pro-
amente que el ente constituya sociedades o participe
stenece a este tipo de disciplina en Italia el Ente Nacio-
‘Energia Eléctrica. (ENEL).

bio la forma piblica no es incompatible con la gene-
_otras empresas cuando esté expresamente previsto que
, actividad mediante sociedades controladas o coligadas.
hipotesis es la misma ley la que desea que el Ente ptblico
, en concreto la funcién de jefe de un grupo de sociedades
privatistica. Es compatible con este esquema que se fijen
ps particulares de operatividad, pero en este caso, si
o que el vinculo exige que el ente esté presente de algu-
en los sectores productivos de que se trate, no puede
ue opere también en cualquier otro campo al cual lo lleve
fuerza dindmica de expansién. Una holding ptblica con
forial en el sentido indicado es en Italia el Ente Nacional
arburos (ENI).

fin, el modelo més abierto estd representado por el Ente
estd expresamente habilitado para operar por medio de
que se le impongan vinculos de sector. El Instituto
ci6n Industrial (IRI) pertenece hoy en Italia a este

npresas y a la utilizacién para este fin de un instituto
l derecho privado, como es la sociedad por acciones, del
Modo que las empresas que revisten ellas mismas forma pri-
alcanzando resultados parecidos.

Sobre el particular ofrece ttiles experiencias, pues en
A Vigente coexisten entes piblicos de los varios tipos con-
_El ENIT fue creado en 1953, con la tarea de promover
AL Iniciativas de interés macional en el campo de los hidro-
¥ de los vapores naturales.

dicho ente hubiese sido sujetado a la disciplina del ente
1€ Opera con vinculo sectorial, su vida hubiera sido pobre

r
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como grupo. La personalidad juridica, como ya se dijo,
téenica de organizacién: desde el punto de vista practico
que con la facultad de crear y maniobrar distintas
dicas, la libertad de autoorganizacién de la empresa que

so de dicha facultad se acrecienta enormemente. La
de la organizacién, que es indispensable para asegurar
6n incesantemente renovada, encuentra asi, en la socie-
da, un ulterior instrumento para lograr sus objetivos.

y su gestién probablemente hubiera asumido carécter ruinoso, |
fuentes de metano en el Valle Padano, que dieron impulso a la ¢
ci6n del Ente, estdn por ser absorbidas rdpidamente por el fyg,
incremento del consumo, mientras que la esperanza de encop ;
petréleo en Italia han sido hasta ahora vanas; si el Ente no :..-_';
robustecido su estructura por otros medios, probablemente no j, |
bria tenido la experiencia técnica ni los capitales necesarios
ejecutar y dirigir las investigaciones que ahora se estén efectu
en la plataforma continental italiana. Pero la ley ha permitido o
tunamente a la Institucién que opere como jefe de un grup do de crear una estructura similar también en el d&mbito
gociedades controladas y coaligadas; el limite de sector ha g lina enteramente publicistica, creando entes de direc-
interpretado de modo eldstico. Estas particularidades de la discipy tor y poniendo bajo su dependencia una pluralidad de
na juridica han permitido al ENI operar atn en el extranjero; o que operan dentro del mismo, o dotadas también de na-
la misma necesidad de oponerse a la competencia de los potentg piblica. La objecién que puede hacerse a este esquema
grupos petroliferos internacionales lo ha constrefiido a crearse u que, ademds de topar con las dificultades ya evidenciadas
base de mayor resistencia a través de una integraciéon de carict del limite sectorial, del fraccionamiento de la respon-
horizontal. Hoy el Ente es una empresa sélida que opera con éxif ' de la aplicacién de procedimientos administrativos muy
atn en el campo internacional, en los sectores petrolifero, quimieg introduce, con el reconocimiento de la. personalidad juri-
mecénico, nuclear y textil. a a favor de las unidades operativas, un ulterior diafrag-
ncionalidad del grupo estd ligada a la maniobrabilidad
ades dependientes por parte del ente de mando; para
resultado se obtenga en el 4mbito de una disciplina publi-
cisa, que se atribuya al ente de direccién un poder exclu-
¢ la existencia de las unidades dependientes, que le per-
quier momento proceder a su creacién, transformacién,
16n. Cuando estos poderes sean atribuidos a un tercer
‘ﬂe cualquier modo deban ejercitarse con intervencién de
organo, la posicién de las unidades dependientes se rigi-
tonomiza, produciendo, por razén de la obtenida perso-
dica, efectos frenantes todavia mayores de los que se
cuando la organizacién interna estd regulada mediante
istrativos comunes.

tan evidentes las ventajas del grupo empresarial que

Anéloga es la historia del IRI (ente publico cuyo objeto &
més bien, el mas abierto).

Diversas, al menos desde el punto de vista juridico, se p&
sentan las posibilidades de desarrollo del ENEL (creado en 1962
este ente es el mayor en dimensiones, pero su objeto es del tiff =
“vinculado”; la gran fuerza generatriz del ENEL debe permant
cer, por ley, inutilizada; pese a la consistencia de sus dimensioné =
si no se reforma su disciplina, el ENEL quedari también en el f‘.l :
ro como un mero consumidor de plantas industriales producid®
por terceros y no podra valerse de su experiencia y de las cal
dades derivadas de sus dimensiones para realizar el alto grado
desarrollo tecnolégico y de integracién que es propio de los "
que operan en su mismo sector y que pueden utilizar (en 0%

s pablica se ha impuesto muchas veo 1
paises) una forma juridica abierta. : piblica se ha impuesto muchas veces por la nece-

€ar empresas de dimensiones idéneas, pudiendo el Estado,
el ingreso tributario, aprestar mayores recursos que los
04 empresa estaria en grado de recoger. Para muchos
® medianas dimensiones los términos del problema, en los
S recientes, se estdn invirtiendo, pues para determina-
‘de empresas la dimensién nacional media ha llegado a

18. Hay otro aspecto distinto que debe ser considerad®
relacién con la naturaleza del sujeto.

Hasta aqui se ha hablado de generacién de otras emp ";p' -
pero en realidad mientras la empresa madre mantenga su cO%
sobre la empresa hija, la empresa sigue siendo tinica, incluso & °
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ser econémicamente insuficiente. En estos casos, cuando no se hg,,
previsto los mecanismos necesarios, la forma piblica se transfqy,
en una prefijacién de un nivel mdximo que puede bloquear e]
arrollo de la empresa. ;

slico; son privados los bienes sujetos a. disciplina pri-
Jos cuales puede disponerse mediante actos de dere-

n para los bienes debe, entonces, evitarse rigurosa-
definicién de contenido sustantivo, que sea fruto de
6gica: como aquella de que los bienes ptblicos deban
nte diversos de los privados, o que el bien es privado
bjeto de propiedad o de otro derecho real de un indi-
fisica.

Este inconveniente puede obviarse permitiendo al ente .
blico que opere mediante sociedades controladas o coaligadas, segs
el esquema ya examinado; las sociedades, que gozan de la
plina comin de derecho privado, pueden superar libremente el njy
nacional y expanderse segin su capacidad dindmica.

El grupo publico que permita a un ente publico controlay,
guiar a una pluralidad de sociedades escalonadas a varios nivele
evita incluso los inconvenientes de la rigidez de la estructura 01-'
nizativa, y alcanza la misma flexibilidad de un grupo del grupo g
el que también el ente dominante tiene forma juridica privada. B
este punto corresponde preguntarse qué razones hay para confer
forma juridica publica al ente jefe de un grupo que, en lo demas esff
enteramente sujeto a la disciplina. juridica privatistica: la pregunta g
ha hecho muchas veces, incluso con intenciones polémicas. Pero g
respuesta requiere profundizar aspectos que hasta ahora no heme
considerado, y por ello es preferible diferir su examen por el me
mento.

la misma cosa, permaneciendo inmutada en su consis-
aturaleza, puede devenir piblica o privada segtn el régi-
co a que esté sujeta; si existe una diferencia de sustancia
s dos tipos de bienes, ella resulta exclusivamente del de-

anto al ligamen del bien privado con el individuo parti-
es expresion de la ya recordada contraposicién decimo-
icamente cierta en aquel periodo) entre fines y domi-
y fines y dominio de los particulares, y estd actual-
ado por la definicién formal de los dos tipos de bienes.

¢ también desde un punto de vista histérico aparece su-

La conclusién general que desde ahora puede obtenerse é los albores del sistema industrial y aén durante un
lo que atafie a los sujetos es que el asunto acerca de ellos es mucle o de su desarrollo, el capitalista permanecié siendo un
més complejo y las soluciones pueden ser mucho més sofisticad® | 0. En la fase contemporénea, sobre todo a nivel de
que las que corresponden a los actos. Como muchas veces se b ' empresas que son las que en de’finitiva caracterizan el
observado, la personalidad juridica no es otra cosa que un esquemé™ Si§ Omico, los capitales que se requieren han alcanzado
organizativo; debe admitirse que este esquema puede ser diversd & iones que superan en todo sentido las posibilidades de
mente configurado segiin las exigencias que se quiren satisfacer & = s singulares. En el nivel considerado las empresas fa-
los resultados que se quieren obtener. Por otro lado el esquem® ® individuales van desapareciendo inexorablemente y hoy
“persona juridica” presupone, utiliza y se resuelve en actos ] M con los dedos de la mano; y de todos modos ’aﬁn en
dicos: tratdndose de una figura organizatoria compleja, nada excluf = e propiedad individual, las u’tilidades netas deheltl necesa-
que para los fines de su construccién se utilicen y combinen en edestinarse en su may:)r parte a los procesos productivos
versa medida, actos pablicos y privados, buscando con ello obten® ma de autofinanciamiento: y el margen de ganancia indi-
las ventajas propias del rendimiento de cada uno de ellos. as de representar una fracci6n minima del capital in-
e a su vez, bajo forma de demanda de bienes de
el mecanismo productivo. Puede entonces aceptarse
te como punto de partida que la empresa de ciertas
‘utiliza dondequiera bienes colectivos: el régimen ju-

19. También para los bienes debe partirse de la definiciO®s
son publicos los bienes sujetos a disciplina publicistica, y de I
cuales puede, por consiguiente, disponerse s6lo mediante actos ™
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ridico, piblico o privado, solo constituye una diferencia en la
ca de utilizacién de estos bienes.

l"l'.::

El rendimiento de estas dos técnicas alternativas debe bop.
derarse desde tres puntos de vista: el de la influencia sobre la o,
nizacién del grupo de mando; el de la dimension de la empreg
y el de la utilizacion de los bienes en los procesos productivos,

20. Dentro del 4mbito de un régimen privatistico se da
relacién estrecha entre propiedad (de las acciones) y poder
mando. Este dato de hecho, combindndose con otros factores, ofre
hoy la base de una serie de consideraciones extremadamente div
sas. Precisa sobre todo distinguir entre la situacién en el organisy,
que opera como jefe de grupo y la situacién en las sociedades qy
forman parte de un grupo en posicién de dependencia. En
segundo caso es mormal que la propiedad de las acciones, en
mayoria, esté en manos del ente jefe de grupo; y es precisamente
través de esta técnica que el ente jefe de grupo (él mismo socie
privada o persona juridica publica) conserva un dominio comp
to sobre las sociedades dependientes, y estd en grado de manipu
las libremente. En cuanto al jefe de grupo, la atenuacién de
predominios familiares o individuales y la acentuacién de la nate
raleza sustancialmente colectiva, con formas variadas, de los cap:
tales utilizados (fraccionamiento del capital accionario, adqui
cién de la mayoria por parte de grupos no empresariales, como fo
dos de seguro o de inversién, control directo o indirecto de la may?
ria de las acciones por parte de la sociedad misma) ha provoca®
una tendencia a la formacién de una oligarquia de mando que &
renueva sustancialmente mediante cooptacién. Adn con la pr
dencia que debe usarse al formular juicios en una materia cuy®

particulares se sustraen a la publicidad, puede estimarse que el &

récter oligarquico del grupo de mando subsiste atin cuando no hay#
participaciones familiares o individuales que representen la mayo

relativa sin alcanzar la absoluta. Un dato extremadamente inter
sante es que las relaciones en el d4mbito del grupo oligarquico s
mantienen fluidos por regla general: lo que no sélo facilita la 1‘81.‘"
vacién de la élite (que en las mayores empresas mundiales ha s
bastante répida) sino que, prescindiendo de la renovacién, per™

el continuo ajuste de las posiciones reciprocas sobre la base de B
capacidades demostradas, no excluyendo que, para determinados I

.

_J _pergonalidad singular adquiera un dominio preminente

todas las otras.

régimen publicistico, en cambio, no resiste generalmente
cién de determinar la composicién interna del grupo de
la consecuencia de que, incluso donde rija el principio
ccién colegial, se provocan antagonismos y rigideces deri-
__'hecho de que las funciones de cada uno y sus reciprocas
hallan su fundamento y limite en una fuente supraordina-
atin cuando estas regulaciones se imponen como disciplina
e para la generalidad de las empresas.

radéjicamente, la de otro modo rara hipétesis de capital
presa de grandes dimensiones poseido por un sujeto Gnico
verificarse principalmente si el accionista es el Estado.
hipétesis los administradores de la empresa se encontrarian
al deseo de los 6rganos directivos del Estado; el prin-
la formaci6n de la élite por cooptacién con base en la capa-
a sustituido por el nombramiento por parte del personal
- Y ya que el poder de nombramiento de parte del duefio

0s que degradaria sustancialmente a la empresa al rango
‘subordinada, en un grupo con caracteristicas de total
dad. No hay duda de que debe ser posible subordinar
a cuyos capitales sean del Estado a las directrices mi-
- por los 6rganos de gobierno; pero la conservacién de un
ficiente de autonomia es indispensable, puesto que de otro
poder efectivo de mando pasaria a las manos de 6rganos
samente por el hecho de ser politicos y burocraticos, son
irmente adeptos a otras funciones; no siendo profesional-
mpresarios, no pueden en este aspecto dar ninguna garantia
F rendimiento. Esta es una de las razones (pero no la tinica)
ue, cuando el capital de la empresa sea total o mayori-
iente del Estado, se prefiere, para la disciplina del ente jefe
PO, la forma publicistica y no la privatistica, puesto que la

Permite soluciones més diversificadas y un mejor balance
“Xigencias de la autonomia, esenciales para la economicidad
ESU10n, y de la dependencia, esenciales para asegurar que se
L de alcanzar los objetivos sefialados por los 6rganos de Go-
La férmula prevalentemente adoptada en Italia para los
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de las decisiones haciendales, como por ejemplo en el caso de
los bienes asignados sean de naturaleza diversa de la requerig,
es negada la sustitucion de maquinaria por otra més Eflcx
s6lo porque la primera no es suficientemente obsoleta, si lag
quinas y los materiales adquiridos por el érgano competente (VY o '
no pueden ser rechazados) no corresponden exactamente, por calig,
y tipo, a los requeridos; si se niega la modificacién de un pr
productivo; asi como inciden sin méds sobre la responsablh
sobre el rendimiento haciendal el deber de observar normas rigj con referencia a un parimetro dado: la superacién de
prefijadas sobre el consumo de las materias primas y de las ma de produccién fijados en los planes, los cuales deter-
narias, sobre el grado de antiguedad de las méquinas a sustityg _ smenclatura, el surtido, la calidad y’la cantidad de los
sobre la reparticién de los fundos entre los diversos objetivos hacie :
dales. Un aspecto que no puede descuidarse es que estas dificylg
des terminan por incidir sobre la formulacién misma de los reque
mientos por parte de las haciendas, que se abstienen de present
sus exigencias si tienen la razonable conviccién de que no ser
atendidas.

. la intervencién preventiva de la autoridad superior,
<tienden al mérito, es decir, valoran la conveniencia
eleccién hecha por la empresa; en este o en cualquier
« conciernen luego también a la legitimidad, es decir,
observancia de las prescripciones que para la empresa
or vinculante.

nto a la responsabilidad, la misma se establece no sélo
u';leg'ltamxdad cometida, sino que se verifica también

i tales indices no son alcanzados se procede al castigo
bles; si en cambio son superados, se atribuirdn premios
: globalmente considerada y también a todos los que
-mente hayan tenido el mérito.

’ Si la empresa opera en régimen privatistico el asunto se
nadamente complicado. Ante todo viene a faltar el
para el control de legitimidad: éste tiene como antece-
io una regla que debia ser observada; en el acto pri-
trario, la libertad prevalece frente a la regla; la regu-
siempre auténoma, en el sentido de que corresponde de
los al sujeto decidir libre e incontrolablemente cumplir o

Normas del tipo expuesto se observan en el ya citado Regl
mento de la Hacienda productiva socialista de Estado, en vigor &
la URSS desde octubre de 1965, y ellas constituyen no un dai
ocasional sino més bien un légico y normal desarrollo del principl
de sujecién de los bienes al régimen publicistico.

23. Entre los aspectos mds delicados de la disciplina &
las empresas estdn los controles y la responsabilidad, temas sepé
rados en abstracto, pero estrechamente unidos en la préctica @
mejor atn, interdependientes.

posible un control sobre la actividad global. En efecto,
les preestablecidos de cantidad y calidad. El metro es
desarrollarse en medida no inferior a las otras empresas,
 la empresa que pierde el paso en la carrera del desarrollo
tablemente condenada a desaparecer o a ser absorbida.
se percata generalmente sélo en los dltimos momentos,
demasiado tarde para reaccionar. En realidad faltan
iros para medir la vitalidad de una empresa. Sucesiva-
propuesto hacer referencia a la facturacién, al patri-

Si la empresa estd sujeta a una prevalente disciplina adm
nistrativa, los problemas del control, al menos desde el punto @
vista formal, se plantean y resuelven de modo bastante simple. B&
muchos objetos atinentes a la vida de la empresa que se fijan ™
diante actos de rango superior, como la reparticién de utilidad®
entre los varios fondos, los procesos productivos, las normas ¢
consumo, la determinacién de los bienes y de las maquinarias © las utilidades anuales, al valor agregado. Pero, aparte
libre disponibilidad, el &mbito de la negociacién auténoma, las 1€  de la generalidad de las valoraciones sobre cuya base
ciones entre los diversos dirigentes, etc., mientras que para el ¢W estos indicios deben calcularse, una dificultad insuperable
plimiento de muchas otras operaciones se requiere la aprobacio™ ‘ in circunstancia de que los efectos de las elecciones mds
examen, el “nihil obstat” de las autoridades superiores. La fun¢ en el grado actual de desarrollo tecnolégico y comercial
de los controles es entonces rdpidamente individualizada: dondé * luccién, se realizan enteramente sélo en un plazo largo o
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os mas modernos; se reducen, del modo mds expe-
¢ necesarios para cada operacién; més en general, se
ar todo periodo de inutilizacién de los varios factores

mediano, de modo que no es sino cuando el ciclo estd ya copyy
cuando es posible anticipar juicio; y agréguese a esto que log .
singulares no son facilmente aislables, puesto que los efect()g
las diversas elecciones se entremezclan y confunden, de manery o
los ciclos tienen siempre cardcter abierto en cuanto se reny,
incesantemente. Soélo de vez en cuando, a cierta distancia @ '
tiempo, es posible reconstruir las consecuencias de algung
sién importante y reconocer que la misma fue feliz o inoporgy,
pero se trata de valoraciones expresadas en sede, por asi decjy

histérica, que no pueden influir sobre la conducta actual de la g
presa que, en el momento en que el juicio es formulado, estd geq
ramente ocupada en una problemética enteramente nueva,

dro no estaria completo si no se precisara una ulte-
tica de la carrera perenne en que toda empresa se
nte a las demés en régimen privatistico; en esta justa
ate, por asi decirlo, puede valerse de cualquier ma-
mentar su propia velocidad, y también puede, en cual-
, cambiar la miquina usada si aparece una més veloz.
empresa estd constrefiida a dar por hecho el progreso
los adversarios, y a tratar de anticiparse a ellos. Se
de optimizar la propia organizacién y las combina-
tivas actuales, sino también, y todavia mis, se trata
- desde ahora para el futuro las decisiones més apro-
somportamiento actual de la empresa es siempre la rea-
> una futurizacién anterior. En esta perspectiva la em-
tiga hoy los campos en los cuales sea previsible para
progresos més rdpidos (campos cuya conveniencia podri
0 de la ausencia actual de empresas igualmente diné-
menta la investigacién cientifica, acelera el flujo de
iones, perfecciona el grado de calificaciéon de la mano de
oportunamente los mejores ejecutivos. En realidad la
misma, para las empresas en régimen privatistico,
idida en sentido no estatico sino dindmico, con proyec-
el futuro.

mbargo seria erréneo estimar que toda empresa puede
ite y que su mayor o menor desarrollo depende exclu-

No basta, por otra parte, que la conducta observada por’
empresa haya asegurado un cierto grado de desarrollo: es tambj
necesario que este desarrollo no haya sido inferior al de las emp;
sas competidoras. Y es en esta necesidad que debe buscarse
Ginico control efectivo de la conducta de las empresas, en la cg
ciencia de que la empresa participa en una competencia abiertag
un mercado libre, y en la necesidad de adoptar todas las preca
ciones que sirvan para evitar la derrota en esta carrera, cuyo pr
cio seria demasiado alto: la desaparicién de la empresa y, por|
tanto, la desaparicién de su grupo de mando.

Caracteristicas esenciales de esta competencia son: que ¥
se conocen los tiempos de los adversarios y que la meta es permé
nentemente desplazada. Por otra parte, en cualquier fase de!
carrera basta superar un cierto margen de separacién respecto!
quienes estdn en primera fila para ser eliminados; precisa entont =
tratar de obtener lo maximo de todo acto de la propia existené ' de su voluntad y capacidad: en realidad el desarrollo
de la empresa, para no encontrarse bajo esta invisible (pero no ¥ estd también condicionado por factores objetivos, exter-
ello menos significativa) linea de eliminacién, antes bien, para # *IMos, como por ejemplo la capacidad de absorcién de los
lizar un progreso y colocarse a la cabeza: se trata, por lo tanto, & = €l monto de los capitales disponibles, la presencia de una
hacer uso de la autonomia insita en todo acto negocial para real” = obra especializada, una efectiva capacidad de direccién,
la mis adecuada regulacién que procure los mejores medios de P% 4 de empresas competidoras que restrinjan ritmos de des-
duccién a los costos més bajos, los mejores materiales, la maquind” _: Periores; si no se tiene debida cuenta de estos factores,
més seleccionada, los lugares y locales més aptos, la mano de Obﬂ "mentan los otros elementos olvidando aquellos cuya di-
més calificada, los capitales de m4ds bajo interés, los direct é legalmente limitada, se tropezard con obstéculos tales
més capaces; se trata de vender a los precios méds elevados: = | s productivos que determinardn resultados catastré-
mejora la calidad para incrementar las ventas; se aplican los P 1  Consiguiente, cuando nos referimos a un ritmo de desarro-
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El mecanismo que explica este comportamiento Parage Jos tiempos en un sistema productivo de tipo pri-

estd constituido por la conexién entre la necesidad de Mayiy
en los programas el propio desarrollo y el régimen contractual
un mercado competitivo la contraparte trata de obtener
las mejores condiciones; cada uno de los oferentes, para obi,
consentimiento del cliente, debe asegurarle las mejores condl
en términos de calidad, precio, tiempos de entrega. En el Moy,
de la oferta, por consiguiente, la empresa optimiza su condy “-
tura con margenes de seguridad reducidos al minimo y sobre la
de tales previsiones ofrece entregar una mercancia en Cah
cantidad prefijada, dentro de un plazo que por regla geners)
considera como esencial. Si la oferta es aceptada se estipula e1 Y
trato. En este momento la empresa ya no es libre, debe re
su programa, puesto que la inobservancia de una cualquiera de
cldusulas pactadas, que en su conjunto presuponen la consecyg
efectiva de la capacidad productiva prevista por el programa, sup
dria una responsabilidad por dafios. Este es un riesgo que ni ;:Q
empresa puede correr a la ligera, puesto que el otro contrayents
su vez, sobre la base del contrato, ha cumplido previsiones com
pondientes de optimizacién de su propia conducta para ligarse o
tractualmente con otras empresas. Y la empresa no podria invod
la imposibilidad de realizar su programa para sustraerse a sus bt ¢
gaciones contractuales, pues habiendo sido elaborado por ella misit ¢
el programa, todo error de previsién, asi como la inadecuada di
gencia en la ejecucién, deben imputarse a su responsabilidad. !
empresa no podria, por tanto, invocar el “hecho del principe”, fit
mente configurable en régimen administrativistico bajo la forma,
ejemplo, de falta de asignacién de las materias primas o de
materiales requeridos, o asignacién de bienes de calidad diversa
retardo en la conclusién de un procedimiento administrativo.

cién de la conducta de toda empresa es esen-
el-' méaximo grado de utilizacién de cada factor pro-
ovo determinante para la produccién de este resultado
@preﬁﬂ estd cierta de disponer de los factores singu-
nento preciso en que deba valerse de ellos; ni un
porque ello bloquearia todos los procesos produc-
: ento antes, porque ello equivaldria a un periodo
6n: la garantia de disposicién del factor en el momento
» estableciendo un término esencial en el contrato a
empresa que debe proveerlo; ésta a su vez estd cons-
amar su conducta y a obligar frente a si a otros
poder respetar el término asi establecido.

o indicativo del grado de vinculacién de los progra-
gimen privativistico podria ser precisamente localizado en

de los términos o, en todo caso, en su respeto de parte
dos; de modo que el cuadro de conjunto estd formado
3 que se afanan laboriosamente para entregar bienes a

as, 0 para efectuar servicios a su favor, en los momentos
n que éstas lo necesitan, y asi por consiguiente en una

La empresa con régimen privado presenta una con-
bien definida. Como organismo que debe afir-
sobrevlwr en una competencia abierta, dicha empresa
a autoritaria; el poder de mando estd centra-
pequefio grupo, prevaleciendo la forma oligdrquica
dtica; este grupo debe asegurar una direccién uni-
ido es actuar con prontitud y decisién. No hay divi-
onales de poderes, contrapesos internos ni limites pre-
de actividad; la organizacién misma debe ser plasmada
po de mando, de modo tal que se adecte répida y flexi-
L variar las exigencias. Corresponde al grupo de mando
al méximo cada factor productivo, operar las més
- combinaciones de factores y predisponer oportuna-

Esta interconexién entre programas y contratos explica g m.. iones que aseguren a la empresa un ritmo de des-
fenémeno que de otro modo seria incomprensible, es decir, €l * 00 y constante.

En su conjunto el régimen privatistico postula la estip
cién de series de contratos, ligado cada uno de ellos a todos
otros que lo han precedido y lo han hecho posible, y cada uno
estos contratos hace indirectamente més pesado el vinculo ¢ i
constrifie a la empresa singular para realizar sus programas de M0
completo, preciso y oportuno.

— 74— e P



de un fin u objetivo especifico con el cual medir el
El fin que se toma como unidad de medida es, por
“«aconomicidad” de la gestién. Las conclusiones que
o , entonces, valor respecto a dicho fin, exclu-
otra parte, la eleccién de este criterio no es arbi-

Igual que en las relaciones con los otros factores,
es de responsabilidad exclusiva del grupo de mando obtener El
ximo rendimiento del factor trabajo.

Bajo este dngulo se manifiesta una de las mas p&lteme(i
rencias entre la empresa con régimen privado y la que tiene rég: i
ptblico. Faltando en esta tltima el mecanismo automaético de las referencias a la “economicidad” se encuentran en

mulo derivado de la lucha competitiva, se trata de influir o : el Art. 3 de la Ley N° 1589 de 22 de diciembre de
cada uno de los distintos componentes de la empresa pary - que los entes auténomos de gestién, dependientes del
las Participaciones Estatales, deben “manejarse segin

superen, singularmente y en conjunto, el rendimiento previa=
- economicidad”; el articulo 1° de la Ley N° 1643 de 6

fijado. Para este fin se establecen premios y sanciones y se ; ec \ ' s
tucionalizan formas de emulacién en el 4&mbito de la propia em > de 1962 obhga al ENEL a operar “con costos minimos
a su vez el Art. 23 del Reglamento de la Hacienda

o entre los sujetos pertenecientes a varias empresas.

Smnallsta de Estado prescribe que la empresa debe
objetivos que le son fijados “con base en la conve-
irando ‘“‘en el interés de la economia nacional, la ob-
los mejores resultados con el menor gasto de trabajo,
materiales y financieros”.

Seria inexacto considerar que estos medios no son usadeg
régimen privado, pero no estdn institucionalizados, porque es
ponsabilidad del grupo de mando adoptar éstas, asi como otras g !
nicas posibles, para alcanzar el mdximo de rendimiento de los trgy
jadores. Es decir, también en este campo rigen los principiog
la centralizacién de la responsabilidad, de la adecuacién y de la '_
xibilidad. Todos los medios pueden usarse si responden al f
conferimiento de premios, distinciones honorificas en el dmbito
la empresa, obtencién de honores del Estado, incentivos econdmi
a la emulacién, aplicacién de sanciones, desarrollo de la tradicit
realizaciéon de una organizacién eficiente que haga imposible, |
hecho, una merma individual de rendimiento, autoridad de los c&
dros dirigentes, mecanismos de persuasion, etc, Se recurrird a U
o a otra de tales técnicas o a varias de ellas de modo combinal |
ponderando en concreto su rendimiento y, por ende, tomandol 448
cuenta también las condiciones econémicas y sociales generales. I #
que parece cierto es que la economicidad de la empresa no pué =
asegurarse con s6lo el buen rendimiento de los trabajadores, si f& *
o es insuficiente la accién de mando, y que la eficiencia dé
accién de mando se manifiesta, en primer lugar, cualquiera que
el medio usado, en la obtencién de un rendimiento maximo
parte de todos los participantes en la empresa. |

lo que a esta finalidad se refiere, la mayor convenien-
itutos privatisticos (régimen de los actos, de los suje-
3 bienes, de los controles), entendidos como medios téc-
rganizacion de la empresa, no puede ponerse en duda.

elecciones singulares son més adecuadas y répidas, inclu-
ido de que pueden descubrir més rdpidamente los errores
en el futuro; la organizacién es flexible y se modifica
te impulso hacia la racionalizacién, en vista de las
caracteristicas técnicas de los procesos productivos, de
s del mercado, de las dimensiones alcanzadas; la
crear otras personas juridicas entera y durablemente
€s agrega una nueva nota a la flexibilidad de la empresa;
son obtenidos en la medida, cualidad y tiempo necesarios;
_ es empresas internacionales no se advierte de hecho el
a del limite del poder externo; la organizacién de mando es
» con relaciones fluidas de poder en el interior del grupo
ores que permitan su rdpida y continua renovacion;
toritaria y potente frente a cualquier otro grupo perte-
'@ la empresa; tnico control verdadero es el del éxito, es
461 desarrollo dindmico de la empresa; pero existe un
juridico especifico que hace positivamente vinculante
rol, en cuanto la empresa, después de que ha programado

28. A través de los diversos aspectos considerados el oo
portamiento de los institutos privatisticos y publicisticos ap@
bastante claro. Pero esto no es todavia suficiente para formulal I
juicio comparativo: éste presupone siempre una perspectiva P&
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su desarrollo futuro por la via. méds rdpida, estipula con teres
contratos que sélo podrén ser cumplidos por ella si cump), *
vez aquel programa de modo puntual y oportuno; fmalment
responsabilidades estdn centralizadas, al no existir mnguna
ridad externa que pueda interferir con las lineas de desarrouo
gramadas.

wto de valoraciones promedio; ademés ese modelo tiene
ico, esto es, debe ser seguido hasta que no sea auto-
modificado. Al contrario, en régimen privatistico la
e constantemente a basarse en el mejor entre los
les por la empresa; el impulso hacia la futurizacién
estimula incesantes mejoramientos, creacién de pro-
tivos, busqueda de combinaciones productivas incluso
productos nuevos que satisfagan no las necesidades
no necesidades que a su vez deberan ser creadas.

En el ambito del régimen publicistico los comportamjgy:
concretos se fundan en valoraciones anteriores que necesariamg,
son fruto de previsiones abstractas —al menos en parte— y po,;
tanto corresponden preferentemente a valores promedio (ng g
los mejores pero tampoco los peores: apenas tienden a supergy
suficiencia); la organizacién presenta un grado de mayor rigig.
que varia sin embargo segiin el tipo de modelo publicistico utilizag
la obtencién de los bienes se realiza por medio de procedimieng
més complejos, que no garantizan la oportunidad y puntualidad g
las entregas ni la plena correspondencia con las exigencias indicad
que inciden, por lo tanto, ya sobre las opciones que deben tomag
para la combinacién de los factores productivos, ya sobre la g
lizabilidad de las opciones hechas; la organizacién del mando tieg
poderes a veces amplios, pero que en todo caso tienen limites rig
dos; también son rigidos, en diversa medida, las relaciones en¢
4mbito de la organizacién del mando; se definen con precision l
controles y las responsabilidades con referencia al tipo de com
portamiento y de resultado que habia obligacién de realizar.

oblema de la calidad no ha sido advertido hasta ahora
d del dmbito de los regimenes empresariales de tipo pu-
rque en la primera fase de un proceso de industrializa-
‘cuantitativo prevalece sobre el cualitativo. Es sélo
momento en que la cantidad llega a ser suficiente que
de una mejor calidad salta al primer plano.

puede probarse el rendimiento —en términos de calidad—
men publicistico sino hasta cuando, al establecer los
puedan tomarse como modelo los productos ya raealizados
de otros sistemas productivos organizados con régimen
La piedra de toque del régimen publicistico esta asi
lo por la creacién de modelos y por el logro de cali-
ia desconocidas para las empresas similares que operan
con régimen privatistico. Este resultado no puede de-
mente que se haya realizado si comparamos la calidad
de novedad de los productos de las empresas sujetas a
cistico en la URSS (no obstante que dichas empresas
entera gama de los productos utilizados en las sociedades
eas y tengan las més amplias dimensiones) frente a la
“al ritmo de los productos de la empresa con régimen

Los dos puntos neurélgicos de un régimen pubhcmtico palt
la organizacién de las empresas estdn representados por el tiemp
y la calidad. El resultado es negativo relativamente al factor tierﬂl
en todas las perspectivas posibles: ;tiempo para reunir los med
necesarios en funcién de un proceso productivo ya establecid
(cuénto tiempo para racionalizar una unidad productiva ya 9§i5 1 ) de los paises occidentales. Segiin la advertencia ya
te? jcudnto para crear una nueva unidad productiva de un tipo ‘comparacién debe ser hecha exclusivamente con las em-
conocido? icudnto para descubrir y realizar una nueva unic jetas a régimen administrativo comim, mientras que la
productiva? podria ser distinta para las empresas, necesariamente
€n nimero, que operando en sectores prioritarios, se valen

i it . s s . . blici"
La insuficiencia del régimen empresarial de tipo pu B cios politicos.

tico en términos de calidad depende de la circunstancia, varias ve¢ eﬂ
mencionada, de que el producto debe corresponder a un mod %
fijado precedentemente y que, por lo tanto, mientras que por ¢
lado contiene necesarios e ineliminables elementos de abstracci

apos mds prolongados, deficiencia en la calidad, inciden
omicidad de las diversas empresas y sobre el rendimiento
un sistema cualquiera de tipo publicistico. Si quisiéramos
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sto que no hay nada que impida al Estado utilizar
los mismos institutos juridicos hasta ahora
oriamente por las empresas de los particulares, se
i que también las empresas estatales, si, en cuanto y con
sean colocadas bajo la misma disciplina, pueden ser
ficientes 0, en otros términos, “econ6micas”, que las
oulares. Viene asi a caer el mito de la mayor eficiencia

sas de los particulares respecto a las publicas, mito
de ser mientras frente a las primeras, que gozaban
juridicos privatisticos, se contraponian sélo empresas
etas a disciplinas juridicas total o prevalentemente de
:blico. Debe en cambio quedar muy claro ahora que la
economicidad es una meta que, si estd provocado por
atos necesitados, el Estado puede realizar plenamente
apresas con sélo que esté dispuesto a recurrir a aquellos
juridicos que condicionan dichos comportamientos. Del
periencia préctica ofrece desde hace tiempo datos que
plenamente todo lo que puede deducirse del anélisis te6-
un lado porque en los diversos paises en que operan
blicas con instrumentos privatisticos dan éstas un ren-
1 todo andlogo al de las empresas de los particulares,
que cuesta distinguirlas, en este aspecto, de las tltimas
sh Petrolum en Inglaterra, Regie Renault en Francia,
Romeo en Italia) y en cambio se contraponen a las
licas que, en los mismos paises, contindan usando ins-
s de Derecho ptblico; y por otro lado porque en las mis-
s de los particulares que ya exceden una cierta dimen-
I ital —segim se dijo— se ha colectivizado sustancialmente,
que también por esta via tenemos la prueba de que lo que
su eficiencia no es la naturaleza, la calidad o las capa-
los detentadores de los capitales, sino solamente el régi-
dico de la empresa.

referirnos a experiencias histéricas concretas, atn estando .
cientes de la problematicidad extrema de inducciones de este gg, °
se deberia suponer que el sistema ha compensado la menor efic
cia de las empresas con una menor remuneracién para todos ¢
algunos de los factores productivos en particular, como por e‘
plo las materias primas o los salarios reales. Por otra parte la o
nomicidad podria haber sido conscientemente sacrificada a o,
intereses piblicos que atafien ya sea al mismo campo econtm;,
como la necesidad de poner en accién un proceso acelerado de g4
mulacién productiva, ya sea a esferas de orden social o estrioy
mente politico, como en seguida se vera. '

29. La diversidad de comportamiento y rendimiento (deg
el 4ngulo de la economicidad) de la empresa con régimen privatj
tico y con régimen publicistico no es un hecho casual, sino gy
tiene cardcter necesitado. Este descubrimiento es uno de los m§
geniales frutos de las investigaciones marxistas: a €l se dedig
sustancialmente el segundo volumen del Capital. El comportamient
del empresario no debe imputarse a la bondad o maldad de su 4ning
ni a la inteligencia o la torpeza de sus decisiones, sino-que geng
ralmente es provocado por la coherencia logica del sistema; el e
presario que quiera sustraerse a estas reglas de conducta que tiend
—todas— naturaleza férrea, debe estar dispuesto a salir del sisté
ma, esto es, a renunciar a su naturaleza misma de empresario, !
pasar a otros el poder de mando o incluso a ver destruida su el
presa.

De esta premisa la experiencia ha permitido luego dedu®
un importantisimo corolario: si los comportamientos son necesitad®
si dependen del régimen juridico de la empresa y de la légica 4%
de ahi deriva para el entero sistema, ello quiere decir que tab*
la naturaleza del empresario, es decir, el hecho de que €l sea V%
persona fisica o juridica, como la diversidad de los detentado™
de los capitales: individuos, sociedades, entes publicos o el Estatt
carecen de influencia al respecto.

La indagacién realizada analiticamente sobre los insti-
ados con la organizacién de la empresa induce a dos
S seguras: que pueden distinguirse varios tipos de em-
gun el modo en que los diversos institutos son utilizados
lados entre ellos; y que estos tipos de empresa tienen un
hto distinto desde el punto de vista de la economicidad.

La economicidad no depende de la calidad de las person
sino del rendimiento de los institutos juridicos: y es a este re™
miento que debe atribuirse también la aptitud para provocar
los sujetos el hacerse de nuevas o mayores calidades.
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Los principales tipos de empresa segin resultan de lag

tanto a particulares, como al Estado o a otros
deraciones hechas pueden ser ejemplificados asi:

«: la naturaleza del propietario, a menos que inter-
iaétores, es indiferente respecto a los aspectos aqui
. puesto que el tipo de comportamiento y el rendi-
inos de eficiencia y en paridad de condiciones obje-
on idénticos. Cuando en lo sucesivo nos refiramos
. en régimen privatistico, debe entenderse —y salvo
diversas especificaciones— que incluimos la categoria
 observaciones valdrdn, entonces, tanto para las empre-
articulares, sea para las de régimen privatistico perte-
sujetos publicos.

a) La empresa que utiliza exclusivamente institutos Driy
tisticos, que tiene la forma de las sociedades por accioneg 0
otro tipo de persona juridica privada, y cuyo poder de mand, .
en manos de individuos singulares o, en todo caso, de sujetog .;'-
vados; "

b) La empresa, en todo idéntica a la precedente, pero
poder de mando estd en manos del Estado o de otro sujeto Plblig
de modo directo o indirecto;

c) La empresa que utiliza exclusivamente institutos priy,
tisticos, que en consecuencia puede crear libremente o concurrir 3},
creacién de sociedades y otros sujetos privados por ella, pero g
tiene la veste juridica de persona juridica publica; b

Entre los tipos posibles de empresa merece una consi-
arte el “grupo integrado” o “firmy”, que segin un
do —pero con sensibles variaciones— en las econo-
 colectivista, agrupa todas o la generalidad de las uni-
‘gector productivo. La caracteristica de este tipo orga-
que, pese a mantener la utilizacién de institutos publi-
‘ha tratado de posibilitar par él tipos de decisiones y de
tos andlogos a los de las empresas que operan con
tistico. Para este fin se recurre ampliamente a insti-

d) La empresa que tiene veste juridica de persona juridie
ptblica, pero que se distingue de la anterior porque utiliza instituts
juridicos privatisticos nada més que de manera prevalente, y qu
se caracteriza en que, aislada o conjuntamente, estd spmetida g
los siguientes ligdmenes: d’) no puede crear, directa o indirects
mente, ni concurrir a crear otros sujetos de Derecho privadoe; d canos a los poderes politicos, aunque no se les quiera
debe operar sélo en sectores taxativamente prescritos; d’”’) utiliz a0 poderes politicos propiamente tales. Sin embargo

los institutos privatisticos s6lo para las relaciones externas —com nose. sezado con las dificultades que aqui hemos aparejado al
prendida o no en ellas las relaciones de trabajo— mientras qi

QLT Ay Y F de poderes politicos por parte de las empresas, porque
utiliza institutos publicisticos para su organizacién interna;

estos poderes ha estado sustancialmente limitado, en
examen, a determinados aspectos de la organizaciéon
intre los poderes caracteristicos del grupo se cuentan los
anidades dependientes con personalidad juridica publica
los de transformar, fusionar o disolver dichas unidades;
y remover los dirigentes de las unidades menores; de
jetivos y de intervenir autoritariamente en diversos
su organizacién y en las distintas fases de sus procesos

e) La empresa que tiene la veste juridica de persona juridic
ptblica, y debe operar, en la generalidad de sus relaciones, con inf
titutos de Derecho publico.

En el plano de la economicidad, las empresas pertenecient®
a los primeros tres tipos tienen un rendimiento equivalente;
empresas de los otros tipos tienen un rendimiento gradualmen®
menor, en la medida en las que los institutos publicisticos sean s¥*
tituidos a los correspondientes del Derecho privado.

S grupos integrados son empresas de amplia y a veces de
dimensiones, y gozan de las ventajas consiguientes a
ensiones. Pero debe excluirse que tengan o puedan
! Yendimiento comparable, en el plano de la economicidad,

Por lo tanto, siempre en lo que atafie al aspecto de *
eficiencia, la contraposicién que debe hacerse no es entre empré®
publica y privada, sino més propiamente entre empresa a régim®
publicistico y empresa a régimen privatistico. Esta tdltima pue® 1
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al de empresas de iguales dimensiones que operan con régim _ .on las extranjeras, han demostrado escasa o ninguna
vatistico. Los factores que influyen negativamente sobre ese | aventurarse en los mercados externos (debiéndose
miento parecen ser principalmente los siguientes: 3 car s6lo las intervenciones sugeridas por finalidades
, y no las provocadas por razones politicas): y asi las
o te consistente en la participacién dentro del sistema
ente, puede consuderarse sustancialmente vélido para

En primer lugar es importante que el uso de institutog , -
cisticos de cardcter politico se extiende, en la generalidaq 4 '
modelos concretamente aplicados, no a todos indistintamen
s6lo a algunos de los aspectos de la organizacién de las unjg,
dependientes; otros aspectos de la misma siguen siendo '»
nados por fuentes de tipo publicistico externas al grupo integy,
como podrian ser por ejemplo las leyes o los reglamentos .,, :
del gobierno central; en la medida en que un aspecto de la ,i;. este punto.
nizacién de las unidades dependientes se regula por la fuente extg resulta que, como ya se ha puesto de relieve, la “eco-
(por ej., el ntimero de los directores, sus relaciones reciprocas, ag ‘de la gestién” no representa un valor absoluto, sino
nistracién de los fondos, actos y procedimientos para los que es ng e también ella el fruto de una decisién politica. Ni
sario que intervenga el ente de mando, etc.) la estructura del o los casos en que la “economicidad de la gestién de la
plejo se torna rigida y se crean correspondientes momentos de; singular” es fruto de un vinculo especificamente contem-
tonomia de la unidad dependiente respecto al ente de mando, o o hasta impuesto por normas positivas, constituye un valor

 la “economicidad” de la gestién fuese el tunico interés
, en materia de empresa y, por lo tanto, el Gnico posible
de valoracién, este escrito tendria que considerarse con-

Agréguese todas las dificultades que derivan de la pem
nencia, en via general, de un régimen publicistico de los bienes
sus efectos tanto sobre la organizacién interna como en sus E
ciones con los terceros, y en particular con las empresas responsak
de los otros sectores.

efecto, la “economicidad” puede ser valorada también
os diversos del de la empresa singular, como por ejem-
el punto de vista del Estado, entendido como colectivi-
ada, o desde el del sistema econémico considerado glo-
Y ademds entran en consideracién también otros intereses
vidualizados, los cuales pueden sugerir la reduccién o incluso
n del peso que habria de conferirse a la economicidad

En tercer lugar, el grupo integrado segin el modelo en @
men abarca, podria decirse, por definicién, solo ciertos sectd!
productivos, hallando asi un limite taxativo de operatividad:
trata de empresas de amplia o amplisimas dimensiones, pero lin¥
das dentro de confines rigidos. Valen entonces para. ellas todas’
consideraciones antes desarrolladas sobre las influencias del vin®
de sector sobre la economicidad.

Cod.

a experiencia ha demostrado, consecuentemente, que el régi-
vatistico de las empresas no opera nunca en estado puro,
viene corregido, integrado o sustituido por regimenes de tipo
., mirando a la satisfaccién de intereses especificos, se
en institutos sustraidos al uso generalizado y, por ende,
de caricter publicistico. Las soluciones que la historia
al deber adecuarse a condiciones y a necesidades que eran
'y peculiares de las correspondientes sociedades politicas,
nido un contenido extremadamente diversificado.

Al vinculo preconstituido de sectores de operatividad
suele también agregar, agravando la situacién, el obstédculo de "'-_'3
que operar sblo en el interior, estando confiada a otras emp™
la tarea de las relaciones con el extranjero. Atn en las '}ii
en que no estd vedada la actitud directa en el extranjero, no se s
advertir diferencias sensibles en el plano prictico, pues estas’
presas, pese a su notable dimensién, estando habituadas 2 | 0s limitaremos entonces a una exposicién muy sucinta
técnica de comportamientos y probablemente por la 111(33;:»3(:1619‘l i
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, en la generalidad de los casos, ha permitido reali-
s prefijados. Antes bien, cuanto mayor se revele la
cuadro “originario” y cuadro “actual”, tanto mas
as deberdn considerarse la relevancia y la eficiencia
los publicisticos. Pese a ello la descripcién del com-
' dp las empresas privadas en un régimen “puro”, por
conserva intacta su utilidad, pues las tendencias de
to que de este modo quedan evidenciadas correspon-
e fuerzas a las que la empresa en régimen privatis-
fida atn en la fase mds reciente de su evolucién,
porque son provocadas por su estructura interior, es
hecho mismo de ser una empresa de ese tipo, y continuar

Nétese que si en vez de comenzar con las empresas con pp !
men privatistico, cuyo rendimiento en términos de econornu:ldad
ha parecido superior, examindramos en primer lugar las emppe.
con régimen publicistico, que son las que en via primaria satu,fa
intereses diversos de la economicidad, se asistiria al fenom
—inverso— de la insercién gradual en el sistema. de institutog .. t
vatisticos a los niveles en los cuales la economicidad de la geg;
puede ser perseguida como interés primario.

Es necesario atin recordar que, puesto que el rendimient, ,
términos de economicidad ha sido considerado equivalente pars 1.
empresas con forma privada dominadas por sujetos privados, pa
las empresas con forma privada dominadas por el Estado, y har
las empresas con forma puablica pero habilitadas para operar g
limites con institutos privatisticos, las observaciones que sig
valen indistintamente para estos tres tipos de empresas: a ¢
conjuntamente entendemos referirnos con la expresién “empres
con régimen privatistico”. Las diferencias entre uno y otro de esty
tipos respecto a la tutela de intereses singulares distintos de la ec
nomicidad, serdn sefialadas expresamente en cada caso.

a empresa con régimen privatistico est4 expuesta ince-
‘a una competencia dura y abierta, cuyas consecuencias
pnsistir en la eliminacién del organismo que resulta ven-
e su consistencia fisica (por ej. quiebra, o dispersién de
roductivos) o de su naturaleza de empresa (enajena-
) de mando o incorporacién de hecho o juridica en otra

1 f[mpu!sada por la dindmica de esta competencia la em-
tica presenta el aspecto de un organismo salvaje, rapaz,
0 a recurrir a cualquier medio para maximizar su pro-
a una de sus relaciones. Y comienza devorando los
smos de la produccién en cada relacién en que se pre-
0 contrapuestos y auténomos frente a ella.

Si por otra parte comenzdramos no con el prevalecien
régimen privatistico sino con el administrativo, asistiriamos al fen 0
meno inverso: atn alli donde el acto ptblico se impone en la disd
plina de las empresas como regla taxativa, en virtud de una taxati f
decisién politica, los institutos privatisticos han hecho también &
ingreso, habiéndose constatado que para determinadas relacione
sin perjuicio del cuadro unitario, y precisamente en funcién de Ul
mejor rendimiento de dicho cuadro, los institutos privatisticos pr
ducian mejores resultados que los de la disciplina administrativa
0 los mismos resultados por medios mas simples.

que concierne particularmente a los trabajadores el
sido estudiado con detalle: la logica del sistema, espe-
nivel de las empresas individuales (mientras que las
a las grandes empresas que fundan su conducta en
k larga duracién se presentan de otro modo), si no hu-
enido fuerzas externas para contrarrestarla, habria
‘salarios al nivel minimo apenas suficiente para garanti-
- conservacién y reintegracién de la fuerza de trabajo.
externas han sido representadas en primer lugar por
s sindicales, y luego por la ley, que alguna vez ha
0 mis a menudo ha seguido y consolidado las con-
ales. En definitiva la ley ha terminado por modificar
a interna de la empresa: ésta presentaba originalmente

Por tltimo parece indispensable advertir que el cuadro 4%,
va a delinearse es el de una empresa con régimen privatistico *
estado puro”, es decir, que opera en un ambiente que no estd sens
blemente condicionado por institutos publicisticos. Tal cuadro P
senta fuertes divergencias del que resulta del anélisis de la situacl®
histérica actual, precisamente porque la adopcién de los institul® py
publicisticos ha sido dirigida especialmente a modificar ciertos efé
tos derivados del juego de los institutos privatisticos, y la exP;
riencia ha demostrado que el recurso a dichos institutos publicisti®”
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. ausencia de economias dependientes de una accién
10 era de esperar, se han producido mecanismos de
a tales deficiencias en el dmbito mismo del sistema
" sea bajo la forma de carteles o de otras formas de

entre empresas (pero a veces peligrosas para otros
0s), 0 sea sobre todo a consecuencia de la formaci6én
= mayores dimensiones que adquieren un conocimiento
mercado, que tienen una produccién balanceada a
pluralidad de sectores, que detentan un poder de
» mayor, que realizan ya en su propio seno formas de
productiva y estdn en grado de formular programas

gundo fin ﬁande}a,.e.ntre otros, los controles de las calidae,
ciadas, las prohl_blcaones del uso de sustancias nocivas t
plina de los precios de los productos de primera necesidaé i

36. La fuerza de la empresa se manifiesta en el heu
que ella ejercita su presién frente a los intereses privados H'_i-
modo que frente a los intereses ptblicos. Es mds, hay ciert 3 .
reses de la colectividad que se encuentran particularmente ex ]
a los asaltos de las empresas, como por ejemplo los fiscaleg
nisticos, del paisaje, sociales, sanitarios, etc. 1

msmmP;fyll:gdi;:Lmqii I;ilslaidor se ve (?bhgado a crear m sn. Pero las intervenciones mds decididas siguen
e lugar a series procedimentaleg; generalidad de los paises, las del Estado, las cuales
v mm;ros cuya. efectiva Feal;zacwn condiciona la Jig . en el uso coordinado de diversas técnicas de intervencién
ompo. entos de los particulares. ',I controlar y bloquear las crisis; en facilidades, incen-

: . . _ i6n de procedimientos administrativos de coordinacién
- 317. HemOfs cont‘:emplado hasta aqui las intervenciones p econ6micos también desde el punto de vista de las em-
m: oi menox;esf. {id;mepsmnes. Pero hay otras mds relevantes y s intereses que conciernen directamente a la economia de
ecoiomicc(i)c]l];fl eji md unpt::tas por una valortfcién de- la. mig ad (el fenémeno afecta sobre todo el desarrollo de las
= economjcc; ple:) barllo %';5 1 erida a la empresa singular s_mo al gi as, las localizaciones industriales en general, la cons-
= o g . L .ag'unas y deficiencias de un sistema m le niicleos de desarrollo, las producciones nacionales defici-
o con régimen pl:watlstlco de las empresas han sido estudiad bienes esenciales, etc.); la creacién de empresas pa-
ﬁsut:lgeasl:z{lig?tz ht:elgba:ut:aﬁque ha podido utilizar una experi ar vacios del sec’tor productivo, salvar empresas des-
e mbm.t 031;1 y rsa r alutzliar a a'lgunos dfe lo'.s aspectos I aparecer, efectuar inversiones que superen la capacidad
: ) 8 0 p pone.r e relieve .l?a institutos publi ‘existente; la coordinacién de todos los sectores produc-

icos cuya intervencién se requiere. Las dificultades del régin &mbito de un programa nacional

anatlstlco se originan en la circunstancia de que cada emp® ik ;
ignora el comportamiento preciso de los otros empresarios, de
ca’tda empresa es constrefiida por la dindmica del sistema a valori
f;olo su propio interés empresarial, y no el diverso y més amp
lfltt?rés de la colectividad, de que el poder de cada empresa &
limitado por el monto de los medios de produccién que logre rew
todo ello por la falta de un centro de direccién del sistema t0%
Consecuencias: crisis repetidas que se traducen en inutilizacion
factorefs productivos y que son causa de antieconomicidad del <8
tema; intereses estrictamente econémicos —pero valorados a :
t{e la colectividad— que permanecen insatisfechos; sectores prod
tivos abapdonados 0 no cultivados porque requieren una dimen i
empr-eganal que supera la capacidad de las empresas existent®®
condicionan la remuneracién del capital al transcurso de plazos®

cuadro de las intervenciones realizadas con institu-
cho ptiblico en el &mbito de los regimenes prevalente-
atisticos que se han delineado, pretendia servir como sim-
cacién: en la realidad las técnicas de intervencién pd-
plejas y diversificadas. Los instrumentos que en cier-
cias y lugares son ttiles, se revelan en otros super-
a dafiosos. Y esto depende de muchas razones. En

las diversas condiciones de desarrollo econémico y
bian las exigencias a las que debe hacerse frente; las
s politicas, ideolégicas y juridicas de los distintos Es-
llevar también a apreciar de modo diverso una exi-
consistencia objetivamente idéntica; la variedad de am-
Bconémicos, juridicos y politicos incide también sobre el

e —91 —






del Estado de apoyar las empresas nacionales, pero de aDoyg
gobre bases de imparcialidad y sin estar condicionado.

. el Estado u otro organismo ptblico mantenga su poder
smpresas sustancialmente pablicas son, entonces, también
e tienen forma de sociedad por acciones, con tal de que
‘de las acciones y el poder de control, cualesquiera sean
os usados para realizarlo, se mantengan en manos de
ujetos publicos. En consecuencia, la cuestién planteada
n referencia a empresas que en los demds aspectos deban
por medio de institutos privatisticos) pregunta qué cosa
ventualmente qué cosa quita a una empresa sustancial-
ica la atribucién de la personalidad juridica piblica en
- por ejemplo, de la forma de la sociedad por acciones.

Las técnicas de control del fenémeno tienen caricter D
también en este caso, y consisten en procedimientos de publiciy, ;
o nacionalizacién, segiin diversas férmulas,

Pero el recurso a institutos de este tipo encuentra nogy,
dificultades y se hace casi imposible cuando las empresas ng
estén en su generalidad dirigidas por particulares, sino que g
de particulares. En estos casos, paraddjicamente, la autoridaq a"
noma del Estado se consolida sélo si el nimero de las empp
sobrepasa una cierta dimensién y sus intereses estdn bien balape
dos. El Estado es més débil frente a una o dos que frente a mygj
empresas (de andloga fuerza) que operen en sectores distintos,
empresa que presiona sobre el Estado ejercita en realidad una p
si6n que en cierta medida estd dirigida contra las otras empreg
éstas, en consecuencia, si son advertidas, no dejardn de ejercy
una presién igual y contraria. El pluralismo de empresas termy
entonces por crear un sistema de “counter-vailing powers” g
permite a los tecnécratas, entre otras cosas, participar en el jug
como grupo de presién auténomo més directamente ligado coni
poder politico.

Los problemas de las relaciones con el poder politicos
plantean por el solo hecho de que existen las empresas, que
organizaciones fuertes y en cierta medida auténomas; pero es inf
dable que estas relaciones, atin si las dificultades no desaparezd
tampoco en este caso y adquieran, por el contrario, caracteres o
rentes, tienen soluciones més féciles si las empresas estdan regi®
con régimen publicistico o al menos tienen, en su organizacion, !
determinante publica.

de la inutilidad de la forma publica en estos casos
patia de los précticos y es acogida, en sede tedrica, por
n del ente piblico como mero ente exponencial.

puesta a esta interrogante no puede ser (nica y gene-
varia segln las finalidades que se pretenden alcanzar.
se contenta con haber creado un sistema desarrollado
s y de mantener su dominio, y pone como finalidad del
ciencia de las empresas y su dinamismo, la adopcién
societaria, en particular la de la sociedad por acciones,
s para ese efecto. El peligro de esta solucién, ya antes
es que el sujeto que tiene el poder de mando puede,
T momento, sustituir los administradores e infringir asi
s de la autonomia de la empresa y de la centralizacién
nsabilidades en su interior. Ocurre asi que, cuando el
el capital total de una sociedad y a la vez intente
planteamiento que podria llamarse meramente empre-
empresas publicas, los 6rganos del Estado se abstienen
de ejercitar el poder de mando, es decir, se comportan
un accionariado fraccionado, dejando que el grupo de
eve segin las leyes de su dindmica interna, por coop-
que los grupos de mando de sociedades cuyo capital,
eciente a particulares, ha asumido de hecho las carac-
e un bien colectivo (fondos de seguro, poder de mando
—por via indirecta— a la misma empresa, amplisimo
to de las acciones, etc.). La pertenencia ptblica del
al constituird un limite para la cesién de la empresa;
S las empresas privadas del Estado se comportardn,
ma y bajo todos los aspectos, como cualquier otra em-

40. Es oportuna en este punto una pregunta plante®
desde las primeras paginas, sobre la cual hemos vuelto varias vé©
pero cuya respuesta ha sido siempre diferida: cuando las emp™
estén habilitadas u obligadas en linea general a organizarse ’
operar en el exterior con los institutos de derecho privado "
un significado concreto y presenta una efectiva utilidad 031‘
su personalidad juridica como ptblica? Desde un punto de ]
sustancial, para que una empresa sea publica es ciertamente ®
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mayor estimulo a vigilarse reciprocamente y a impedir » caracterizantes: permiten sustraerse a las garan-
gntre'ellas adquiera una prevalencia absoluta y, en con u‘f la Constitucién, de modo directo o indirei:o, a
los 6rganos del Estado podrén ejercitar més eficientemente a ietos privados, entre las cuales es importantisima la
de direccién y mediacién a ellos confiada. ' el principio constitucional de igualdad; la que pres-
snibilidad de la propia existencia; la sujeciéon al
genéricos de vigilancia por parte de un 6rgano
a sujecion a los poderes de disolucién de los érganos
6n v de nombramiento de comisarios en las hipé6tesis
tente violacién de ley, o irregularidades de gestion.
as dos caracteristicas no son suficientes para eliminar la
: ente frente a la administracién; en virtud de las dos
oristicas existe en cambio una total maniobrabilidad
te del Legislador, que en cualquier momento podria
transformarlo, limitar su iniciativa econémica, impo-
jales prestaciones a mayores cargas fiscales, incautar su

etc., y todo esto mediante disposiciones singulares: son
ue en el sistema italiano vigente, en lo que atafie a
privados (comprendidas las empresas del Estado con
ica) no podrian obtenerse jamas mediante leyes sin-
ue en relacién con muchos aspectos concretos no po-
se ni siquiera mediante leyes generales.

- 41. Las anteriores consideraciones valen “de jure congen,
si y en cuanto se deba escoger, en sede politica, si atribuiy N
empresa sustancialmente ptblica la forma de ente piblico o dea b
dad 'por acciones. El panorama es parcialmente diversy
eleccién ya ha sido hecha y si se ha concretado adoptando 3
otro instituto positivo.

. E_n particular, si las normas en vigor han conferido Ia pex
nalidad juridica publica, ello comporta la automética aplicaci
una particular disciplina juridica. - &

' En los complejos sistemas juridicos contemporéneos conviy
uno junto al otro, tipos diversos de entes publicos (ej. entes
operan como administracién puablica, entes que producen -.-..'
servicios financiados por medio de procedimientos administra
ePtes que gestionan empresas en régimen enteramente adminis
tivo, o con organizacién prevalentemente a régimen administrats
y con sector predeterminado, entes que gestionan empresas din
tan?ente con régimen privatistico, entes que controlan grupos ?
sociedades que gestionan empresas: nétese que esta clasiﬁcacién'
adapta s6lo en parte a la de las empresas, puesto que asi a
ha'y empresas que no tienen personalidad juridica piblica, asi ta8
bién hay entes que no son empresas). ,

as consecuencias distinguen entonces, de modo efectivo y
e apreciable, la disciplina de la personalidad juridica
a a la forma privatistica societaria. Se dan también
derivados de la aplicacién de las normas relativas
a que el ente pertenece, 0 establecidas directamente en
relativa al ente. Para los entes de gestion que aln
rsonalidad juridica pablica tienen la tarea especifica
- grupos de sociedades controladas y vinculadas, y que
estdn generalmente obligadas a operar con institutos
(ej. ENT; IRI; EFIM; entes de gestién minera, termal,
disciplina cohesiva consiste principalmente en su depen-
Ministerio de las Participaciones y de los ¢rganos de la
6n (ver Arts. 2 y 4 de la Ley N* 1589 de 22 de diciembre
y 16 y 18 de la Ley N° 48 de 27 de febrero de 1967).

~ En o:cros ténni_nos, existe una pluralidad de tipos de ent
p.ﬁbhcos, asi como existe, en el campo privado, una pluralidad
tipos de sociedad.

~ Cada uno de estos tipos representa un modelo organiz2 i
diverso, y conlleva la. aplicacién de una disciplina juridica distin®
es?;o es, la aplicacién de todas las normas vigentes para ese de¥®
minado tip_o. Es més, existe un restringido némero de no o
que se aplican a todos los entes publicos, de cualquier tipo, *
como, paralelamente, existen normas aplicables a todos los tiff

de sociedades comerciales 1.
Sin embargo hay en el sistema italiano vigente una hipétesis

0 la que ¢l conferimiento de la personalidad juridica péblica

En Italia, las normas que (salvo derogatoria expresa) °
ligado a otra norma que sujeta al ente a una disciplina de

aplican a todas las personas juridicas publicas son pocas, P%
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e que puede darse una respuesta positiva a esta cues-
ciertas condiciones. La primera consiste en el goce
guficiente de autonomia de parte de las empresas; la

sector que se aplica de modo uniforme a todos los SUjetog
operan en el mismo, independientemente de su naturaleza |
o privada. En esta hipGtesis, que es precisamente la de log 1,
de interés nacional que ejercen el crédito ordinario, no hay ¢ debe hacer posible la centralizacién de los poderes de
diferencia efectiva entre los entes ptblicos (ej.: Banco Naci 8 manos del grupo director y, por ende, también la san-
del Trabajo) y los que tienen forma juridica privada perq : _:otente en la eliminacién de dicho grupo, bajo la forma
capital es ptblico al menos en su mayoria (ej. Crédito Ttali: del poder, cuando la. empresa, por su insuficiente
Banco de Roma, Banco Comercial Italiano) puesto que, tay, y: ollo, venga a ser suplantada o absorbida por otra.
para estos Gltimos las transformaciones en el capital socia] VL
fusiones o incorporaciones estdn sujetas a control ptblico. Ep o
hipétesis el conferimiento de la personalidad juridica p‘iblica_'
responde a funciones especificas, y a veces se ha transformagy,
causa de distorsiones derivadas de la aplicacién a los entes, de nopy,
cuya pertenencia a la disciplina especial debi6 en rigor exclyjy
(por ej.: normas penales dependientes de la calidad de ofjq
pablico que tienen los administradores). :

segunda y fundamental condicién es que no sélo la or-
interna sino también la accién externa de la empresa
ollarse por medio de institutos privatisticos y que, en
el ambiente juridico externo sea tal que consienta
dichos institutos. En términos concretos esto significa
toda disciplina integral de cardcter autoritario de las
trabajo, de las materias primas, de los capitales,
de mercancias; y regulacién de estos y de todos los
conexos con la produccién de modo prevalentemente

42. La experiencia ha demostrado que en un régimen priy ), con la consiguiente formacién de los relativos ‘“mer-

tistico de empresas generalmente no pertenecientes al Estado s
insertan sin dificultad empresas estatales que hagan uso de
mismos institutos de Derecho privado. Estas empresas, no s cer lugar parece indispensable que, ain admitiéndose
dan un rendimiento andlogo al de las empresas de los particulas el recurso a los institutos privatisticos por parte
sino que, alin persiguiendo también los fines ptblicos en vista S, no se pongan a ellas limites taxan'v = de.actmdad
los cuales el Estado las ha creado, no alteran el rendimiento ni s Qi azes; en clecto, hz?n.ms pranie e setove I 1mpo¥'1:an-
caracteristicas globales del sistema privatistico. Se plantea enton 2 _ g pabra;(lia deconomlclfdaaxcll o g, i e fedroen
la cuestién de si es previsible que tales caracteristicas y rent: posu ey i e X o

g : i : ] vas combinaciones productivas en otros sectores, operar
n.uento permanezcan idénticos también en hipétesis en que la f' njero. Por otra parte, la participacién en los mercados
lidad o la generalidad de las empresas pertenezca, directa o . liéndose de sus propias dimensiones y del predominio
rectamente, al Estado. Se pregunta en sustancia, partiendo & do en un extenso mercado interno, aparece como la
dato histérico de sistemas juridicos en los que todas o la genes S consistente y una de las causas mds relevantes de efi-
lidad de las empresas son publicas y operan ahora prevalenteme® las que pueda disponer un sistema econémico que se
con instrumentos juridicos publicisticos, si también para estos ¥ | mstitutos publicisticos para crear de la nada empresas
temas la adopcién de los institutos privatisticos para las empres® | dimensiones. Reciprocamente, la participacién en la
represente una alternativa abierta, a la cual el sistema pueda &% f‘bi.e’ta por los mercados mundiales concurre a sos-
rrir cuando pretenda dar mayor peso al aspecto de la economici®’ QRN el papese Frittna ROn S0 el eelor .
de la gesti6n, incluso si continta persiguiendo todos los fines ©
vista de los cuales se ha impuesto la pertenencia de las empré®
productivas al sector piblico.

10 parece que el recurso a férmulas privatisticas para la
de las empresas estatales impida que dichas empresas
a los otros fines ptblicos que desean perseguir. La em-
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_an dichas empresas, sino también en los mercados

presa publica con régimen privatistico, cuando se halle ;

nizada con los poderes piblicos, es un décil y dictil] in; -
para la persecucién de cualquier fin ptblico que pueda S st 1y
mediante comportamientos de tipo empresarial y sin CQ(?
en ello frente a empresas regidas con régimen publicistic, 3 X
en comparacién con éstas, una mds amplia posibilidad q "oy
bra en razén de su mis dindmica capacidad de desarml? My
su més flexible adaptabilidad a las condiciones externas 1‘;
¢ién dindmica de gobierno, actuada hasta. ahora por me;dio 9
presas con régimen publicistico, podria entonces igualmente de
con mayor ventaja, realizarse cuando el régimen de las em of
sin perjuicio de su cardcter estatal, fuese modificado de puhli :
a privatistico. "

sdn dejando de lado, en gracia a la brevedad, todos los
es y complejos problemas concernientes al necesario
orio, parece necesario de todos modos detenerse en
bles implicaciones de orden institucional, de la even-
1 (en linea prevalente) de un régimen privatistico para
generalidad de las empresas, aunque todas, en prin-
can al Estado.

ho no quedaria sin consecuencias sobre una plura-
tos juridicos y para los comportamientos individua-
, las caracteristicas mds relevantes del régimen priva-
ial es la de estimular a todo individuo a hallar su
ecuado en la sociedad y a desplegar al mdximo sus

El régimen privatistico presupone y provoca movi-
personas, espiritu de aventura, deseo de mejoramiento,
ectual; en otros términos, exige pleno desarrollo de la
ana y como medio para realizarlo, goce de una amplia
ad. Entre privatizacién del régimen de las empresas,
entes todas al Estado, y reconocimiento a los individuos
':;_)_e'rrsona], de domicilio, de circulacién, de correspondencia,
, de asociacién, de palabra y de manifestacién en general
ento, existe una necesaria. correlacién; salvo para perio-
S, es imposible que se afirme una sin las otras.

Y no debe olvidarse que en un sistema en el cual tody
le.a generalidad de las empresas, ain operando en régimen pn"
tico, pertenezcan de hecho, directa o indirectamente, al .‘
atenuarian los requerimientos y tensiones provocados por las ;
mas frente a los otros intereses puablicos: ya se aludié a este )
tado con referencia a un régimen mixto; ahora puede agrega-rse
la ‘pertenex}cia sustancial de la generalidad de las empresas aj
tnico p.ropletario generaria, muy probablemente, una ética de con
porj:amaento mas respetuosa de los intereses, individuahnente'
trafios a la empresa, que responden a la utilidad general. -

: Parece entonces que la pertenencia comin de las empres
dfrecta o indirecta, al Estado, no alteraria las caracteristicas p
pias de un régimen empresarial privatistico, y antes bien, pods
mejorar su rendimiento global, pues de un lado permitiria U
p_Iena manifestacién de la economicidad de la gesti6n de la emp®
singular, mientras que del otro haria mas fluida y simple la tu
de los otros intereses ptblicos confiados a la intervencion de insh
tutos propiamente publicisticos. De modo que no seria arries
prever que, cuando en el 4mbito de sistemas en los cuales €
ya presentes empresas de amplias dimensiones regidas y gests®
ha.sta !31 Tnomento con régimen publicistico se introdujera el régi™
privatistico, por virtud del efecto combinado del rendimiento né"
sario propio del régimen privatistico, de las dimensiones adecui®
yla disgonibilidad de un enorme mercado interno, se generaria
enorme .unpulso dindmico y una tremenda expansividad cuyas @
secuencias se advertirian rdpidamente no sélo en el’ sisternd |

segunda consecuencia de la privatizacion del régimen
es la admisién necesaria de que los mismos bienes pue-
to de apropiacién también de los particulares y que, en
cia, junto a las empresas del Estado, puedan surgir tam-

as formadas por o con el concurso de cualquier otro
por ende, también de individuos singulares.

efecto, régimen privatistico significa, como se aclar6 al
indiferencia en relacién con el sujeto y, por consecuencia,
cualquier sujeto —ciertamente que también del Estado,
mo de individuos singulares y de todo otro sujeto pri-
hacer nacer el mismo tipo de negocio. Desde el punto
fancial esto no conlleva alteraciones efectivas —al me-
Sta que se esté en grado de controlar las actividades de los
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implicaciones demuestran que mas alld de un cierto
cogencia del régimen de las empresas asume las mismas
s fundamentales de la sociedad e implica una decisién
yva a la economia, sino que es politica en un signi-
to e integral. Y como para todas las decisiones poli-
resuponen valoraciones globales y previsién de efectos

extranjeros— pues dada la desproporcién en los capitales dign
bles debe preverse la absoluta imposibilidad para los tercap,
constituir empresas tan potentes como las del Estado; Viceye
las empresas de los particulares pueden encontrar en ello uy,
taja segura, pudiendo ocupar aquellos sectores marginales ell
que dificilmente logran insertarse empresas de amplias dimeng; J
Pero queda el hecho de que el nacimiento de empresas de pa indefinida, también para este caso existe incertidumbre
lares como corolario de la privatizacién de las empresas py . --.‘g_nbjetivo sobre todo: sobre las razones para preferir
constituirian una transformacién institucional de primera jp, stro tipo de sociedad, es decir, de vida individual y colectiva,
tancia. g pcedencia de las previsiones, sobre los limites mismos
generacién deba asumir la responsabilidad o los sacri-
hechos que afectardn seguramente sélo a las generacio-
Y existe también el riesgo de que las mismas trans-
provocadas por los sistemas productivos inviertan las
: si resultan exactos los célculos de futurizacién segtin los
paises de desarrollo industrial més elevado (es decir,
e en los paises que adoptan hoy el régimen privatistico
; as) los dias dedicados al reposo superardn, al final

slo, a los dedicados al trabajo, es posible que una mayor
_de la cultura y formas mdas complejas y diversificadas de
guen a ser precisamente una caracteristica de estos
e, como en una espiral, después de un fatigoso esfuerzo
retorne a sus origenes, pero en posiciones mas elevadas

44. En todo caso los cambios no se limitarian a los inggy
tos, sino que se extenderian a la cultura y a la civilizacién, j
sistema. empresarial privatistico crea nuevas necesidades, determyy
tipos de comportamiento de hébito, condiciona directa o indireg
mente corrientes de pensamiento e ideas nforales. El sistema g
presarial provoca, més en general, un tipo de cultura y de civi ,;-
cién que le permita prosperar y afirmarse; y tiende a suprimir tof
otra forma de cultura y, consecuentemente, de civilizacién quey
se armonicen con esta funcién y que permanezca extrafa a el

Por ello se postula coherentemente la existencia de u
civilizacién capitalistica; y hay que advertir solamente que el 1 |
ponsable de tal civilizacién no es tanto el capital cuanto el régi
privatistico de las empresas, si es que es exacto lo que se ha
mado aqui de que un sistema de empresas sujetas a este mist
régimen produciria las mismas consecuencias aunque perteneciet
en principio al Estado.

De lo que se ha venido exponiendo pueden extraerse
diversas, en distintas direcciones.

En los paises que adoptan sistemas empresariales de tf |
publicistico precisamente por el diverso tipo de condicionamiento,®
cultura, y mds en general la civilizacién, se desarrollan con tof%
diferentes: la menor mobilidad de las personas, la atenuacion ’
ensia del éxito, mantienen més vivos los valores de la tradic?
conservan integros los nicleos intermedios (familia, comunida
locales) favoreciendo el desarrollo de ideas morales mds s6lidas
profundas.

sto que la adopcién de uno u otro instituto juridico in-
‘menudo de manera relevante, sobre el rendimiento de las
S y, en consecuencia, también sobre el de los sistemas eco-
N su conjunto, resulta en primer lugar que en las eleccio-
litica econémica, en las previsiones programaéticas, en las
sobre los desarrollos futuros de cada sistema econémico
anteamiento de las teorias econémicas mismas, es impres-
- consideracién de los institutos juridicos concretamente

La fuerza auténoma menor de estos sistemas permite & o hipotizados como presentes, y de su probable rendi-
en cierta medida prosperen y se afirmen también filones de | 0 cual debe conllevar también la conciencia de que deter-
tura que no estn ligados a la vida y a las exigencias del comP? fyaa' 08 Tesultados o promedios de rendimientos que estamos habi-
empresarial, | * & considerar como obvios 0 normales en referencia a ciertos
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el objetivo puede ser ubicado exactamente en el espacig 4
rencia a un momento preciso, las construcciones socialeg y ¢
objetivos exactamente localizables en el tiempo y se fun
elementos que no s6lo son por naturaleza constantement, -
tes, sino que se modifican entre otras cosas por efect d
nismo unitario que concurren a integrar. Y como no Puede e
en dejar partir una nave espacial antes de que todos sus meail
estén listos, del mismo modo, una sola parte de un -.
juridico, atn aparentemente secundaria, si no estd bien copg
puede alterar el rendimiento conjunto y hasta puede 3
valores negativos en vez de los positivos que se’esperan. Tode:
significa que no se puede confiar s6lo en los resultados de Jag o
matizaciones generales, y que el rendimiento concreto depe
no solamente de la eleccién de este o aquel instituto, sino .:.3_:
en que éstos serdn regulados en sus detalles y ligados uneg 4
otros en una coherente visién de conjunto. De la complejida
este trabajo se ha tenido una prueba en el hecho de que la ey
matizacién misma, para no permanecer totalmente abstra el
debido tomar en cuenta las combinaciones posibles Yy poner
ilustrar series alternativas de desarrollo. Pero ni siquiera d
esquematizaciéon ha sido més analitica deben surgir engaiio
siones.

r técnico mientras los objetivos estén claramente
minables, esto es, concretamente, cuando exista
con base en el cual valorar el rendimiento de las
mentadas y de las nuevas que se proponen (ej.:
de la gestion de las empresas). Pero si por su am-
plicaciones —que a la larga no dejard de producir—
sr4 incidir sobre los mismos objetivos de los cuales
‘es decir, sobre aspectos del cuadro general que se
o mantener intactos, el asunto sufre una mutacién
dquiere cardcter politico, debiéndose considerar poli-
n que concierna a los fines mismos que deben ser

e atafie al régimen juridico de las empresas, la
tiva puede relacionarse aproximadamente con una
va, esto es, con el momento en que se modifiquen las
prevalencia entre lo putblico y lo privado. La adop-
del régimen privatistico para las empresas (mante-
encia al Estado) en un sistema empresarial, regido
nto sobre base publicistica, provocaria con seguridad
el régimen constitucional de los ciudadanos y de los
las caracteristicas de la cultura, sobre la forma mis-
acién, Otro tanto ocurriria sobre todas las empresas
02 con base privatistica si fueran sometidas a una
ministrativistica analitica. De manera que la decisién
oportunidad de disponer transformaciones de este tipo
mera evaluacién técnica y presupone una consciente

ca.

En esta materia las soluciones concretas son sélo lasi
derivan de la consideracién precisa de los objetivos y de elect
cuidadosa de los institutos que, una vez precisamente disciplin
su configuracién y sus conexiones, y adecuadamente dosificad
pueden servir mejor para alcanzar dichos objetivos, dadas las coD
ciones en las que los organismos que se crean tendrin que Opes
En definitiva, toda solucién es sustancialmente nueva y tnica,
que debe insertarse en un ambiente econ6mico, social y juridico &
aln cuando pueda parecer similar, no es jamés idéntico al de 0%
épocas y otros paises. La tnica funcién de la esquematizacion:®
como del andlisis comparativo, es entonces la de indicar las Cif
teristicas fundamentales de los materiales que estdn disponibl®
que hipotéticamente pueden utilizarse en sus variadas combind®
nes; nada més.

observaciones son exactas, sobre la base de la expe-
e hoy realizarse una transposicién en términos més
los de las férmulas marxistas. No es la propiedad, sino
régimen juridico escogido para la utilizacién de los
Dduccién, lo que condiciona la cultura y, en definitiva,
misma de una colectividad. Marx se referia razona-
: la propiedad del individuo privado porque éste era el
bre cuya base se fundaba el régimen organizativo de las

Estas observaciones acenttian entonces todavia més el ¢&% la primera fase de desarrollo de la era industrial.

ter técnico de las construcciones juridicas. Pero indican tam”

cusl es el limite de este planteamiento, Un Sebikns pusde O agacién formal est4d hoy en posibilidad de demostrar

encias que Marx examinaba se producen también
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si la propiedad no es del particular, sino de sujetos colectjyo
que estas consecuencias no dependen sélo de la propiedad,
conjunto de institutos juridicos privatisticos utilizados. Pg, *
es necesario referirse al régimen juridico global al que esta copg.”
la utilizacién de los medios de produccién. Los medios de ol
cién de que dispone una colectividad, permaneciendo invarig} 3
composicién cuantitativa y cualitativa, determinan un diversq ¢
de civilizacién cuando sean utilizados por medio de técnicas g
nizatorias diversas. b

En el momento en que un dato asumido como necesit
y necesitante (propiedad del particular) es sustituido por otrg
conlleva soluciones alternativas (régimen juridico) el sentido g
del planteamiento’ se invierte, puesto que se demuestra que ¢
misma colectividad, al escoger las formas de su propia organizacj
la que condiciona y talvez determina su civilizacién futura.

STINTIVOS DEL COMERCIANTE Y SU
ProT1ECCION JURIDICA*

Profs.: BORIS KOZOLCHYK
OCTAVIO TORREALBA

on: La Hacienda, El Establecimiento, Los Distintivos
ia Desleal.

|pELeICia

los bienes que han adquirido mayor importancia
establecimiento mercantil contemporineo, se hallan
“distintivos” del comerciante, es decir aquellos
e, como los nombres y marcas, sirven para identificar
be ¥ sus productos. Estos distintivos, al igual que las
amparan el derecho a producir y distribuir determi-
en forma monopolistica, constituyen el objeto de
del derecho mercantil denominada “derecho industrial”
de la propiedad industrial”, en la cual se estudian tanto
de adquisicién de los distintivos y patentes como su

ralmente, en un curso elemental de derecho mercantil,
no hay campo para un estudio detallado del derecho
Sin embargo, dada la importancia de esta materia, se
io examinar, aunque sea en forma somera, algunos
pios generales que la caracterizan, lo mismo que estudiar
188 que tipifican a algunos de los sistemas legislativos més

¢s parte del Capitulo II del Curse de Derecho Mercantil - Texto y Material de
en cuatro tomos que serd editada préximamente.

0 GHIRON, “La materia que forma objeto del curso de Derecho Industrial, es

Conocida con los titulos sigui : represifn de la comp ia desleal; disciplina
i de los nombres, de la firma, de las ensefias, de las marcas y signos distintivos;
de las invenciones industriales, de los disefios y delos y correspondi privi-

o de autor’ (MARIO GHIRON, CORSO DI DIRITTO INDUSTRIALE, T. I.,
1935). El estudio de los derechos de autor, segiin otros autores, no forma
o industrial por no ser inherente al ejercicio de la actividad de un estableci-
l o comercial. Véase a LEDESMA, JULIO C., EL DERECHO INDUSTRIAL,
- (Buenos Aires, 1953); e ISIDRO SATANOWSKY, DERECHO INTELECTUAL,
IS. 35 y sigs. (Buenos Aires, 1954).
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