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_,;hgobemantes esdecxr dela.spemonassmgnlaresa

oonﬁaueloséxganosylospodarea yalmxsmotxempo

,mmdeﬁmhvacumhaeloomuntode
!_on hombres que nos gobiernan, resultard que este
! los sistemas constitucionales, generalmente des-
", no es el menos mporhmte.

sistama bastante dxfundxdo, sobre todo en Europa y
ises dexnedmnas dimensiones, es el que viene comiin-
ido como “régimén parlamentario”. ;Qué cosd catacte-
pmen? El mismo se funda en una institucién’ tipfca, que
” deconﬁanza entre el Gobierno y el Parlamento. ;

lushncinpractxca de esta relacién es la siguiente: el Go-
Vez nombrado, permanece en funciones por tiempo in-
0 estd obligado a dimitir si el Parlamento vota en su
Qm distingue el régimen parlamentario no es entonces
dol Parlamento, que puede existir en los regimenes
8 ¥ hasta en los autoritarios, sino el particular poder
" °° de provocar, con su voto contrario, la dimisién del
> en cualquier momento.




2o relacién con la institucién de la “confianza” se dice tam-
% Jentro del dmbito del régimen parlamentario el Gobierno
‘ nsable" hacia el Parlamento. Sin embargo el término es
en sentido transferido: no se trata de una verdadera
dad, porque no existe una: sancién, ¢ivil, penal 0 admi-
que se aplique al Gobierno; ni el Parlamento, al votar
estd obligado a emitir un juicio sobre el modo en que
e ha damonado sus funciones. El Gobierno puede per-

anza ¥ Ser obhgado a dimitir aunque su comportamiento
1o 6pt1m0, y viceversa, puede conservar las confianza y per-
en el poder aunque su comportamiento pasado haya produ-
i degascmsos. En efecto, el Parlamento acuerda o revoca
en una »valoraclén emmentemente _politica,
ad, mirando hacia. el futuro: se consérva al Gobierno
8i se estima que €] constituye la’ mejor de las soluciones
wﬁqumdebmﬁnwrrw]mdm,selo revoca si se
mépaxa e_l fu_t_m'o seamemrqm el poder‘estéen otras

suBtayar la dxferencm entre la telaclﬁn de Gobxemo v
nto en el réglmen parlamentario, y la que comfnmente se

casos que presentan la figura de la responsahbilidad, se
ellmmar caso la ‘responsabilidad ) no tiene carécter Juri-
politico.

mlndad tamblén en el régimen pa:lamenﬁano camo en
otro régxmen democritico, los gobernantes son sustancial-
rresponsables”; la llamada responsabilidad politica no es
lmdodlstmtodeexphwlareahdaddela institucién de la
-&denotapo:lotantolapreaenmdeestatécmmparm
ﬁada para regular la duracién de las funcmnes del 6rgano

l‘” exl-itresmnes “Gobierno parlamentario” y “régimen
ATi0” suelen usarse promiscuamente. - Sin embargo la pri-
- elimpropmydebedewarmse puesto que si bien
‘ 2 exige I adopci6n de la institucién de la confianza, no se
" en ésta, » Presuponiendo también la existencia de una mul-
! de otrog institutos, no menos relevantes, los cuales dan
Iq uella Construccién, unitaria y coherente, que en su con-

- @racteriza como “régimen parlamentario”. Entre otros
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3 partlcularmente significativas las libertades civiles y
f Jes politicas. En el siglo pasado y todavia en los prime-
; del presente, hubo una apasionada discusién acerca de
ticas de la libertad, tal como era concebida por los an-
os. La libertad, zes la participacién de los ciu-
, formacién de los 6rganos de gobierno, o Ia éxistencia
“de actividad conexa a la vida md;vxdual, protegida y
::el ordenammnto juridico? »-ncies G dnt

prlmﬂm perspectxva es la de las hbettades politxcal, la
a de las libertades civiles. Hoy dia madurados ' por

1'-3":: HI 0,‘: qr: ;—2 :: i'l

1la teenregxmenes de txpopersonahsta) 2si como
jos cuales vxene dxsclphnada Ia hbertad pohtica sm

cambio Mmhmwtameawml qne
laliberbadmvxlylalibenadpolitwa. :

es de por si un precxosxsxmo blen, cuyo valor
todo cuando se lo pierde o se Io readqmerg Con-
_existencia de una esfera de extrinsécacién de'la perso- perso-
7. ¢n la tutela del domicilio, en la libertad de co-
1a libertad de circulacién, residencia y expatriacion,
e .rwmén y de asociacién, en la libertad de mani-
enss ..-. 0, en la tutela frente alos actosarbxtranos
dad, 'y en el derecho de defenderse en ‘juicio.” Estos
P“edenserdxsmplmadosporlaleyaﬁndepennmrsu
® pere no deben poder ser restringidos ni hmxtados para
ACep deh'bertadexxstayseaefectxvo. 5

llbextad politica consiste en concurrir penédxcamente con
condiciones de igualdad, de modo directo o indirecto, a—
& de los gobernantes y a otras decisiones politicas. La
* Politica no e agota sin embargo en Ias elecciones o-en la
,‘- 00 a los “referendums”, sino que también se manifiesta
“=Presién de la opinién en materia politica, y mediante todas
&(:txvxdades consentidas por el ordenamiento, dirigidas a

0
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uella opinién, como por ejemplo la difusién de las opi-
propagamén mediante la prensa y los otros medios de
i6n del pengamxento, mediante la reunién, la asociacién,
.41 en los partidos politicos; por lo tanto el pueblo no
te una vez cada muchos afios, es decir, cuando
la eleccién de los representantes, como decia Rousseau,
es cada dia, siempre que haga uso de las facultades y
f'd.ﬁordenamxmto le reconoce.- Es mediante esa accién
rerante que el pueblo puede influir cuotidianamente
del Gobzemo, sosteméndolo 0 oombatléndolo

czvxlylibertadpulitwaseanndanenunpnn-
*eaelde]gDemmcmkElrmparh

cretas manifestaciones contemporéneas, es sobre

en democrdtico. La democracia resulta del concurso
"de principios: la igualdad de los ciudadanos, el
civiles, Ia existencia de la libertad po-
en del pueblo, directa o indirectamente, todos los
s de poderes politicos, la renovacién periédica de los cargos
lealfemabﬂxdaddelasparbesenel(}obxemo

‘yhberhdpolitwaesnmﬂanelsurgmyelaﬁr-
dos polihcos. I

politxcassontzmtomﬁseﬁmsxsonntxh—

el régi en' parlamentano al partxdo politico es un ele-
rtemente condicionante, La razén de ello la indicaremos
: 81 funcionamiento del régimen parlamentario estd en la
eterminado por la estructura de las mayorias parlamen-
: instrumento més eficaz para hacer sélida y compacta la
= &Std representado por la utilizacién, respecto a los parla-
=98 individuales, de los vinculos que los ligan al partido que
_j’ fado su eleccién y que la hard igualmente posible en el
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d,stmguen varios tipos de régimen parlamentario: sim-
:zado, puro o impuro, lineal o construido.

h ene el régimen “simple” cuando falta toda disciplina de
o wﬁanza en lo que concierne a la relacién entre Par-

0. Todo voto contrario de la Cémara, sobre cual-
yen cualqmer momento, provoca el deber del Gobierno

el tipo “racxonahzado” la confianza estd en camblo dis-
' de podo analitico. Esto puede ocurrir con vista a diver-
es: la de reducir las ocasiones de votos contrarios o la
deber de dimitir con la posibilidad concreta de formar
0 altemativo, En concreto, I racionalizacién se resuelve
Jos votos contrarios sobre proyectos de ley o sobre
de aquellos emitidos en relacién con una mocién espe-
confianza o de desconfianza, ligando el deber de dimisién
ﬂtxmosynotambxéna los primeros; o bien, puede con-
depender las dimisiones de la condicién conjunta de

tablecido, el Parlamento haya estado en posibilidad de
a 1 _Lfmayoria y de dar una nueva composicién al Go-
tros casos se ha ‘establecido un intervalo minimo de
el selsmwes) entrelavotacxén sobrehconﬁanza ylas

dmhnménentretégxmenparhmentanopuroemp&uo se
-estudioso alemén, REDSLOB, que escribié por ahi del
Seria “puro” e] sistema en el cual el poder del Parla-
Provocar el deber del Gobierno de dimitir estd contraba-
©on el poder del Gobierno de disolver el Parlamento; e
el sistema que contempla s6lo el instituto de la descon-
Que no admite la disolucién anticipada de la Cimara. Se-
LOB el sistema puro garantizaria un mirgen de auto-
e estabilidad al Gobierno; en la forma impura, la
€8 del Parlamento sobrepasaria los limites de la funcio-
_otmal, dando lugar a la degeneracién del sistema hacia
S leanas.

' ¢] tipo “lineal” el sistema se preocupa exclusivamente del
,, de la formacién del Gobierno y, por ende, se apoya fun-
“€nte sobre los tres 6rganos: cuerpo electoral, cfmara elec-
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- vo mponsable, otros 6rganos, aunque estén previstos o
Siel B Vigencia teérica (Jefe del Estado, o segunda cdmara)
sn solamente funciones accesorias o residuales.

el sistema “construide”, al lado y ademés del complejo

constituido por el cuerpo electoral, la cdmara electiva
srmo, hay otros érganos con poderes efectivos y de conte-
0. El tipo lineal se tiene cuando la tnica preocupacxdn
‘eficiencia del Gobierno; el sistema construido se impone,
cua,ndo antes que la eficiencia del goblemo, la preocu-
entre en la estabxhdad del ordenamiento. “En efecto, en
tesis los 6rganos insertos en el tablero constitucional
‘por regla genetal a realizar sistemas de garantia
“principios de la dmsxdn dapoderes ode _pesos
(Checks and Balanws)

endo de loa txpos mamxnados, cuya dlstinclén
todo en datos formales, hay otras profundas diferen-
en parlamentario que dependen del modo en que
y en que funciona Ia mayoria parlamentaria. = Es decir,
s .subrayar aqui que, atn si las normas permanecen idén-
pa:lamentano puede funcionar diversamente y asu-
: ',’_dxfetentesporelsolohecbodequela
pa:lamentana asuma actitudesy comportamientos distintos.
debe distinguirse segtin que la mayoria sea monopartidista
| y compacta), sea de coalicién o sea fraccionada. En el
caso tendremos un régimen parlamentario de “tipo mayori-
", enel segundo un régimen parlamentario “de coahcxén” en el
TO un léglmen de “tipo asambleano” :

Si la mayoria parlamentaria es mbnopartxd:sta y compacta
el poder tiende a concentrarse s6lidamente en las manos de los
del partido que estdn en el Gobierno. Este tipo se realiza
mente cuando los partidos en liza son Gnicamente dos; en este
"jl cuerpo electoral, en las votaciones politicas, confiere la ma-
4 a uno de ellos; el partido vencedor, salvo que tenga crisis

; as, estd seguro en esta hip6tesis de conservar la mayoria hasta
o0 de la legislatura. El jefe del partido que ha resultado
¢edor en las elecciones viene inmediatamente llamado al Gobier-
y estd destinado a ser primer ministro hasta las préximas elec-
Nes. El es a la vez jefe de] partido, jefe del Gobierno y leader




o jefe del partido se vale de todos los poderes de
) "" ido para mantener compacta su mayoria; como jefe
valer su supremacia frente a los otros 6rganos;
.:: ‘ l r, refuerza su autoridad sea en el sistema cons-
0. - El carécter de leader popular le deriva
dehabergmadoelpartxdoenlaseleccmneay
moedor en efecto; al asegurar la mayoria a un
Momlm este caso - ha: designado: también el
W 1as préximas elecciones. Cuando el sistema
 forma, el Gobierno tiene cardcter estable, no hay
peri6dicas y el Gobierno concentra en sus propias
11 - ejecutivo como el legislativo, estando en grado
prvplamayoﬂzen el Parlamento cualquier ley
Si¢ paratealxzarsu prograrna politico. No-
paﬂamento contintia siendo titular del poder de mando
erno, que se act(ia a través del mecanismo de la con-
" fembargo, el Gobxemo manda_sobre el Parla-
e los poderes de’ presxén deI partxdq contra sus

2 bipar detxpomayentanoestﬁenv:gordwde

10 s sabido, en Inglaterra; y es igualmente sabido
forma de manifestacién &l végimen parlamentario termina
niu?chiamoauniéglmeh de tipo presldenciahsta ‘en
bi En en éste el primer ministro es escogido directamente
Pa 'e!ectom‘ concentra en sus manos fuertes paderes y
a permanecer en el cargo hasta las eleccxones
-- 31 Daﬂaxnentansmo de coalicién no enste un partxdo
5 8olo disponga de la mayoria parlamentaria; la mayoria
h“w formada de varios partidos que se coalicionan para

. un Gobierno o, en todo caso, para sostenerlo. El régi-
“entario funciona en este caso de modo muy distinto del
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- rlamentario mayoritario; antes bien, se ha puesto ya en
J ol régimen mayoritario estd més cerca en su funciona-
que : men de tipo presidencialista que a otros tipos de régi-

un stario; en el régimen fundado en coaliciones, el Gobierno

1o a permanecer en el poder mientras la coalicién se
spara que se vea constrefiido a dimitir es suficiente que
£ pa:hdﬂﬂ de la coalicién, cuyo.voto sea esencial para
mayoria decida salir de'la combinacién; en esta variante
3 crisis parlamentarias, es decir, las provocadas por
desconfianza de la Cémara, viener sustituidas por las
c ymentarias, pues en cuanto se manifieste un desa-
dos de mayoria, el Gobierno dimite sin esperar

; sobre todo para no radicalizar el contraste
‘no comprometer la posibilidad de un nuevo

eno quede contenido dentro de limites razonables,
considerarse un aspecto fisiolégico del sistema, y no
‘  En efecto, en este caso las crisis cumplen
* una gradual renovacién del personal
resolucién de los problemas politicos
Cuando uno de estos problemas se pone
idos de la coalicién reinvindican su libertad
pel sto que debe haber un Gobiemo, terminan
& un compromigo. Una vez que éste haya sido ratificado
¢ion de la nueva coalicién, la solucién acordada es pues- =
lente en ejecucién. Ejemplos de regimenes parlamenta-
#08 en coaliciones son el vigente en Italia y los que se
‘muchos - paises - europeos en el periodo - entre las dos

» :“—:"rj

§5, k 4 i

Cuand uando la mayoria estd fraccionada, el régimen parla-
@ & asumir caracteristicas asamblearias. La mayoria
4 cuando es fluida, esto es, cuando se compone de
i ,l!ﬂfd,ﬂ al vinculo de partido, sino que cada uno de
“‘Poﬂcitin independiente y est4 en posibilidad de influir
- 0 Para su propia reeleccién.
: ?'“Wnouistaningﬁnmododopodercamliwel
—1€0to de los componentes de la mayoria por direcciones

iy 7 A



“““ 1.« Cada uno dispone de su voto segGn la conviccién

3 , cada caso, segln su orientacién general y, muy a
. gus propios y concretos intereses. E] Gobierno, por
7a a ser derrotado con ocasién de cualquier asunto
~ ocasion; debe contratar continuamente con cada
para obtener su voto; sufre las presiones y, spor qué
’e,, de cualqmera de los que Ccomponen la mayoria.

ylaincettldumbredelosgobemteshace
atédxngldapmnordw.lmenteaganarselosfavom
“orias; en tales casos los gobernantes estdn bien dispuestos
¢ sus poderes en favor del Parlamento con tal de atenuar

1a votacién de desconfianza. Por otro lado los
contentos de aduefiarse de una cuota cada vez
tiva del poder, pues eso acrece su ‘capacidad
;obmelGobxemay,SobretOdo.amaapoderpermal,
favorables que podrén advertirse especialmente con oca-

lo tanto, el sistema degenera gradualmente hacia una
> asamblen, con graves inconvenientes desde el punto
a de su funcionalidad, puestoquevxmeafaltartodoproyecto

ﬁhmmsterwsdemenacéfalos,mfaltmdounhgamen
al las Comisiones parlamentarias a cuyo favor los minis-
n sus poderes no estdn en grado de desarrollar la*funcién
AysdednewénfreuteahAdmmmtmcxonqueespmpn

f&ﬁnmulta deloquerdpxdammtesehaupuesto laa :

l'mulas de régxmen parlamentario “puro”, “racionalizado”

do* nosonotmcosaquetécmcasalascualesserecum

derecumrparaponerremedxo, mediante medios artifi-

: algunas de las consecuencias negativas que, sobre el fun-

Rento del régimen parlamentario, derivan de la estructura y
Ortam ent.o de la mayorm ;

iendo a la disolucién anticipada de las Cﬂmm se
bloqnear sobre todo las mayorias demasiado fraccionadas;
¥ duda que en esta hipétesis la amenaza de deber afrontar



“ticipadamente las elecciones puede constituir un correctivo ade-
.uado para los parlamentarios ampliamente independientes que coac-
~nen excesivamente al Gobierno.

- De otra parte, la disolucién anticipada se revela como de
“utilidad o mcluso, en ciertos casos, peligrosa, cuando la ma-
esté compuesta no de parlamentarios mdependlentes sino de
os coligados; los partidos no tienen ese témor a las elecciones
'si tienen los parlamentarios singulares, y hasta pueden desear
nes repetidas a intervalos breves para utthrunafasede
e parte dela opini6n pablica ¥ asf consolidar definitivamente
dencia ascencional que, de otro modo, quedaria en el aire;
cuando el sistema electoral seade representacién propor-
S e{mom-ﬂa!vo que sean repehdns & intervalos breves-—
yendrén - por regla-general ‘acompaiiadas. de grandes: desplaza-
s en la composicién de las fuerzas pohtmas y €50 aﬂmﬁs mu-
efecbnsdeladwolucltSnanhmpada. s B v

~ El voto ramonalizado, por su parte, presupone que s
Gobxerno dependa efectivamente de una votacién contraria y
del Parlamento; es decir, también-este instituto-est4 dirigido
sobre todo enloscasosenquelamayariaestéfmcmomda.
_conmmlamayoﬁ&esdeooahmén,mm ‘asumen;
r8e dijo, cardcter extra-parlamentario: el Gobxemor dimite 'sin
ar el voto del Parlamento sobre confianza; por mucho que hayan

atentamente estudiadas y sabiamente dosxﬁmdas 1las disciplinas
tmales se revelan del todo indtiles en la experiencia. Para blo-
las crisis en un tipo de régimen parlamentario fiindado en
ciones precisaria llegar hasta a sefialar al Gobierno una dura-
.pmtablemda especificando dicho plazo sélo podria derogarse
ante un voto de desconfianza si la. mayoria pudiera lograr
] t&neamente la formacién. de un nuevo Gobierno; pero se duda
omestablecernormasdeestetlpopuesellasmmarfanlaesen
mxsmadelaférmuladelaconﬁanza enlacualsebasael régunen
G la.mentano :

10 En cualqmer sxstema constxmcxonal una cosa es la for-
B3 y otra la sustancia. Pero la escisién entre estos dos aspectos
partxcularmente evidente en los regimenes parlamentarios, Valga
T todos el ejemplo del voto de desconfianza. La presencia de este
oto es un elemento peculiar, que caracteriza el régimen. No obs-
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alizan 1os diversos tipos de régimen parlamentario ge
, desconfianza formalmeqte expresada tiene. ocasiones
de presentarse. En el régimen parlamentario mayori-
. camente imposible un voto de desconfianza al Gobier-
rmales. El Gobierno, compuesto por los lide-
sostiene firmemente en sus manos la ma-
riingéin interés en disputarle la autoridad y el
: podria poner en peligro la’ suéri:e del partxdo
ecciones. ‘Sélo podria darse el caso dé un’ voto
ﬁcara un cxsma en el partldo de Gobxerno lo

antes que a la mayoria. De hecho, en Inglaterra,
men tier ca:récter mayantano no se. han _producido

atoeontrano de IaCémara El voto-contrario pre~
10 de los partidos decida abandonar el ‘Gobiernio; pero

5 tal decisi6n, la coalicién se rompe porque ¢l resul-
‘por “aewontado al Gobxemo, entonces, dxmxhré antes

v%to 6 descénﬁanza no sirve préctwam«mte para. pro-
ﬁel Gobxerno, si cumple, paradéjicamente, la fun-
ir ala mayoria a votar a favor del Gobierno.

"énelaeberdequeelvotodeccnﬁanzaodescon

.m mmces,mbretodoenhshxpommsdecoa-
‘Cuando existan grupos de parlamentarios pertenecientes
‘Y' Partidos de mayoria que estén decididos a provocar
k: Gobierno, ¢ste proponga la mocién de confianza sélo
o la mayoria a declarar pablicamente su adhesién a la
- te: el parlamentario que en esa ocasién se separase

T




w de las directivas del partido, se pondria automa4tica-
del mismo, y con ello pondria en peligro su reeleccién.

itiva del voto de confianza como medio de
ﬁf’“ﬁ‘;y‘;’; sobre el Gobierno sino de éste sobre la
be ser tampoco sobrevalorada; en efecto, no es un
h "'pues demuestra que los mecanismos normales del
ler a @segurar una mayoria compacta y leal,
Cuanda el Gobierno y las dlreccxones de los
hgados a recurrir a tales expedxen?s, quiere decir
, en el aire, y ésta, atn si provisionalmente taponada,
§ en mamfestarse dentro de poco. e

B ‘esaasaslas oeaaxoneaen qua la mayona
b dimitir’ mdxante un voto formal de
A_.esto no slgmﬁca que la institucién sea superflua. Ella
apel, es més: .un papel decisivo, con sa sola presencia.
hmtuddetodoslmérgamsydetodosloseompo-
cos del sistema est4 condicionada’ por esta-institucién;

ista el sistema entero operaria en. otra forma,
@men de tipo ,parlamentano ;

%perian esngdos me:hante otras técmcas y
elacién que tienen con la mayoria del Parlamento;
deres y comportamientos précticos del Gobierno no de-

W j kmmdala mayonaparlamentana

ladecmvannportanmdelaastmcturadelama-
.ftmcmmmxento del régimen parlamentario, podemos
24 Televancia que tiene el sistema electoral que
Atin no estando comprendzdo en la definicién
1 régimen Parlamentario, el sistema electoral es uno
;;memos que la condicionan en mayor medxda.

solamente algunos tipos fun-
o 108 efectos que producen sobre el funcionamiento del
IO, Por 1o tanto nos limitaremos.a valorar el
M mayoritario y el sistema plurinomina] propor-
8on los dos sistemas tipicos y, en un

Contrapuestos,
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ominal mayoritario los electores son agru-
. . cada uno de los cuales elige un solo diputado
B nte mis tipica, el candidato que obtuvo la m4-
Este sistema produce efectos totalmente diversos
1iciones en que s inserte. - Si existian ya grandes par-
tyra compacta, el colegio uninominal mayoritatio
u,,..,ngohdar la esbrucmra de los partidos.: En este caso
ble que. el elector vote por candidatos que, no es-

jos en los parhdos, 10 tengan esperanza de introducirse
: gxclusxén de un candidato en Ia dwgnacién del
quit ‘de hecho. toda posibilidad de éxito. En’ conse-
: a‘;‘pﬁmdos son inducidos a cumplir disciplinadamente sus
ame paxaasegurarsehcandxdaturaaﬁnpara
: vmiacrecerenestaformalaspmbabﬂidadea

cmtrano el sxstema se mtroduce en un -ambiente
; cmra partxdxsta y en la que los parlamentanos
_independencia, el Colegio ‘uninominal mayo-
un obstéculo definitivo para la formacién de par-
“ﬂnm_nmo decoherencia. “Debiendo sblo a ‘si
' tadosnotendranningﬁnmteréseneste

ins departldo, Quemﬁsbxen podria

1 &cmén pohtwa mdependlente dé. loé 'parl;n-
. En relacx(m con-el ‘total ﬁmcxonamxento de

] éspartxdosenhzaseandosyelms-
caracteristwas de un sistema paﬂamentano

s a causa de lo aleatono de los resultados, aumanta
e derlque ese poder excesivo sea temporal. Lo alea-

eterminado por el hecho de que la ma.yona parlaman
no s6lo do la ‘mayoria de los votos, sino también
B que los votos se concentran en los distintos oolegms.
’ anmén de los votos puede hacer que un partido
A incluso de] apoyo de la mayoria del cuerpo electoral,

e BB




— 3 mayoria de los escafios parlamentarios. Lo aleatorio
' tados hace entonces més probable y més frecuente la

geducé'lo aleatono al mxmmo y se dmga inten-
e la representaci6n parlamentana registre-de la
ptaclones del. cuerpo electoral. En conse-

partxdos. Tomando en cuenta “todos estos
e el sistema plunnommal con representacxdn
el Parlamento una, pluralidad de partidos
cierta cohetencia, ninguno de los cuales, normal
“por & ﬁolo la mayoria. BT M

' seenctxentra,porlotanto,enlabase
rio de tipo coalicién y ademds, como ya se
3 l'emhmxento de ciertas instituciones, particular-

Menﬁa mucho la relevancia de la disolucién anti-

1 .ﬂ;&pesardelaadopméndeestesxstemaelecto-
Partidos conquistara por si sola la mayoria, el régi-
ario sufriria una profunda transformacién, pues la
°°mp0rtammxto electoral de los ciudadanos en este

al partido dominante una estabilidad de poder du-
k3'=*1«1=uraun sin ninguna alternativa.
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mlClBT la charla se ha afirmado que la disciplina de
tre los 6rganos constitucionales termina por influir
en la proveniencia, en la carrera, en las

de eleccion,
definitiva, en las cualidades de la clase politica.

& mto debemos preguntamos cuéles son los efectos
Lentario desde este punto de vista, Un compo-
.,ég,men parlamentario es el partido politxco,
“democraticos y en Paises atin de medianas dimeén-
on considerarse hoy Inglaterra, Italia y Alemania,
rﬁdo tiene las caracteristicas de una organizacién
thobhga a darse una compleja ‘organizacién y a
AT em de tipo profesional. La ocupacién anexa

_ 4 furiciones ‘politicas ha vuelto, al mismo tiempo,
s dificil el desarrollo simultdneo de otras actividades.
temente de la incompatibilidad, que con mayor

‘ mcuentrasancmnadaenhsleyes de hecho
-ada dia més una actividad de tipo profesxonal
: i:os que hemoa consxderado

los politl_oos prqvienen de carreras estatala, que

de tiempo libre (e}emplo _docentes de
pertenecen. “desde el inicio a 1a burocracia
10 y otro caso su verdadera catrera es la politica.
il comienzo, sobre todo en los j6venes, €sté pre-
ponente 1de016glco, pero a 1a Latga este com-
io no puede dejar de relacxonarse con los pro-
6n prﬁctlca del individuo. S

sistemas sociales la influencia entre los diversos fac-
8 Yeciproca: asi como el sistema’ constitucional influye
acteristicas de la clase politica, también estas caracte-
A ‘Sobre el ﬁmcionamlento del sxstema =

. cnenta.desutendencla naturalaaﬁrmarydesarro-
onalidad, a falta de criterios objetivos, los politicos buré-
' pmpame al méximo por alcanzar posiciones de poder
Permitan wcercarse gradualmente al vértice de su carrera,
S0 por los cargos més altos del partido y del Gobierno.
t‘mceﬂ a una lucha que con frecuencia no excluye los
_ OOIno dentro de ciertos limites, a una tendencia dirigida

elpa
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spendiente la propia posicién, de tal manera que el pro-
.] lo méds auténomo posible de las decisiones tomadas
b palmente se registran, entonces, dos consecuencias que,
ente, se hallan.en estridente contraste con las premisas
o las que se apoya el régimen parlamentario, La pri-
de la acentuacién del caricter burocrético y profe-
la clase politica y-hace que ésta, aGn si el sistema se
almente en la libertad civil y politica, y formalmente sohre
que bace el cuerpo electoral, esté sujeta a lineas de fuerza
a separarla de las colectividades populares, obligéndola
comportarse seglin leyes que 8on propias de la organiza-
l que ocurre en cualquier sistema burocritico. La segunda
‘es que, a pesar de la existencia de partidos politicos
g y més bien a causa de ellos precisamente, se realizan
as fraccionadoras que, en’ los casos limite, atribuyen a per-
 singulares, atn dentro del émbito del partido, un grado
ollado de auténomia. Debe relacionarse con esta ten-
enémeno de las “corrientes”, es decir, de los grupos reco-
del dmbito del partido,: - s RS it
efsctos de los fentmenos descitos varian se-
los fenémenos misrios se manifiestan. Més
limite, asumen un cardcter claramente patolégico
una degeneracién del sistema parlamentario: llegados
 los partidos se combaten sobre la base exclusiva de la
er y, globalmente ‘considerados, se extrafian cada vez
igencias y de los intereses de la colectividad popular;
ualmente a una decadencia de la autoridad, porque ni
ierior. de. los partidos hay nadie que esté en grado
6meno; el burccratismo imperante deteriora la
d;‘lﬂsparlamentarios y de la clase politica. en ge-
b 2 de autoridad provoca el deslizamiento del poder
oo mento; la exaltacién del papel del Parlamento no
smo un efecto y a la vez un medio para reforzar
. tado frente a la organizacién; los partidos
Presenténdose formalmente como el pilar funda-
ll:tema,m en conjunto no son més que una pura
» Cual se mueven intereses particulares. El régimen
0 ¥ la democracia misma, si todo esto se verifica, no
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an grueso tronco que ha sido enteramente carcomiclo
y que un golpe de viento apenas un poco més fuerte

o5 puede de pronto derribar.

E; Sl detuviésemos en este punto nuestras conclusiones, la
g ge los regimenes parlamentarios asumiria un tono clara-
. +a  No seria inexacto formular una ley de desarrollo
- parlamentanos que 1mphcara tendencial y neceea
? aeganemmén- La experiencia francesa de antes’ y “des-
Guerra, la de la Espafia Repubhcana, la de la
'Wama-r, la misma de la Italia prefacista, constituirfan
. #-maciones representativas de esta ley. Y las causas,
sisterna, que provocan dicha tendencia, son ficilmente
& El régimen parlamentario es el {inico sistema que,
lo, & ‘través de la doble relacién “cuerpo electoral-
 #parlamento-gobierno” —evitdndose la-insercién de
pento artificial de integracién—— reﬂaja institucional
ticamente a nivel de clase politica de gobierno las dife-
es del cuerpo electoral, con las consecuencias que se han
mlaaénalfmccwnamxentodela.autondadyaldes-
mdualdelospodaeshamlasAsambleas. Agreguemos
i siaciones del cuerpo electoral son, a su vez, un hecho
 en cierto sentido ineluctable en paises de medianas di-
es decir, ‘aquellos con poblaciones alrededor de los cin-
es de habitantes, en los cuales los problemas de la
: lan una més acentuada formacién de grupos y de
8, por el hecho mismo de la dimensién de dicha socxedad
plepdad de las solucmnes

"emtexto el ejemplo de Inglaterra noesmén que la
CI6n por la excepcién. - Inglaterra es el tnico pais en que
*&0. parlamentario -funciona admirablemente en la variante
Aria de un largo arco de decenios. Pero también es el Gnico
148 €l colegio uninominal, insert4ndose en un ambiente poli-
A ' virtud de la tradicién estaba ya formado sobre dos par-

B y tory), ha desplegado una segura y fuerte influencia
te a toda instancia para aumentar el nimero de los
’ al mismo tiempo ha obligado a mantener firmes y auto-
hgﬁmenes dentro de cada uno de los dos partidos que
“entado en la escena politica (antes liberal y conservador,



— or ¥ laborista). Lo cual demuestra que el régimen
ede sustraerse a la degeneracién sé6lo cuando exista
de mf,egracxén de la autoridad en la raiz misma de

a;todo esto que 1as modxhcacxonea cuya oportuni-
erermn ser introducidas de los _mismos

: remedm e mcluso cuando se. declare querer
i 'e la mayoria de las veces por agravar la situa-

ex‘txende a unhdrizonta mﬁs vasta
al menos, atenuado.” Es mnegable
smo, Por su necesaria conexién con los principios
y pohhca, es decir, por el goce efectivo de Ia
’ yporlaﬁecuanmadelasconsultaselec

1a libertad y hace consciente su necesidad: y esto
ectividades vigilantes y ‘dispuestas a sal\faguardar 1a
vena se‘encumtre en pelxgm efecﬁvo eswcmlmente

Cle .mmlsttosy atn a nivel burocrétxco. Estomgm
Tendimiento del régimen debe valorarse con base en el
s6lo de los 6rganos constitucionales sino también
vos. - Agréguese que la relevancia del nivel no
‘aumenta en los ‘casos en que se atribuya —aunque
vigilancia de] ministro— a organismos singulares formal-
Strativos la disciplina de un entero sector, conjunta-
_ ﬂ?conocimiento 'de una esfera efectiva de responsa-

- ‘Pnncxpm ﬁmdamental e inderogable de los regimenes par-
S Que los 6rganos burocréticos y administrativos dependen
~Cla o mdxrectaxmnte, de los 6rganos de Gobierno: lo que

TAT que los érganos de gobierno deban reservarse en
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o concreto del poder efectivo de mando, lo cual
N riamente asi, ni es siempre verdad. Titularidad
b _pando debe significar posibilidad de su ejercicio, no
~ valerse del mismo en todo caso y en cualquier mani-

o por regla general la clase politica que se relaciona
electoral a través de la relacién entre éste y el Par-
la relacion Parlamento-Gobierno, es no sélo el titular
el usuario concreto y efectivo del poder politico, nada
asi deba suceder siempre y en todo caso. La funcién
stica debe, en efecto, entenderse comprendida aGn en
mis general entre las aspiraciones de la colectividad
‘poderes utilizados por la organizacién de mando.
esta mediacién es a veces suficiente que el cuidado
tico esté confiado al nivel burocrético, resolviéndose
cién de la clase politica en un poder de direccién y de
jancia que le permitan reservarse de todos modos

xdo por efecto del difundido fraccionismo de la clase
roduzcan en el dmbito del gobierno algunas caracteris-
anos tipo de asamblea, dentro de la amplia perspec-
fiba ilustrada, llega a instaurarse paraddjicamente en
itre gobierno y altos administradores una relacién no
que correctamente deberia existir entre gobierno y

08 muy lejos de afirmar que esto ocurra en. todos los
‘estd bien que suceda: pero estimamos que de esta
® explicarse c6mo a pesar de fenémenos de degeneracién
iguiente decadencia de la autoridad, un régimen parlamen-
#0a globalmente continuar asegurando una guia eficiente
¥ que los contrastes y subdivisiones en la clase politica
Basta no excluir que dicha clase desempefie con éxito su
funcién de mediacién entre colectividad popular y ejercicio
* Lo cual significa que el juicio final supera el estrecho
% la forma de gobierno, y debe extenderse no sélo al
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