























































































































expansién horizontal y vertical del minifundio) (265), o Is
gra mediante la distribucién de tierras (266) entre |os hom.

(265)

(266)

Reiner Schickele. El aumento de la eficiencia en las pequefias gran.
jas familiares no ha de provenir nccesariamente del sélo agrang,.
miento de la superficie (“expansién horizontal”).  Existen ampljag
oportunidades para el mejor aprovechamiento del trabajo famijlig,
mediante la expansién de la cria de animales y el cultivo de plangas
de labog intensiva y alto valor (“expansién vertical”). Las modifi.

caciones en la capacidad de las fincas deben hacerse en ambas direc. _

ciones, horizontal y verticalmente, y el crédito para la produccitn es
un instrumento indispensable en tales modificaciones. Tratado de
Politica Agricola, fo. 122, Fondo de Cultura Econdmica, primera
edicién en espafiol, 1962.

Carlos Lleras Restrepo. En resumen, vuestra Comisién piensa, al
igual que el Comité Nacional Agrario, que la reforma social en el
campo debe tener tres aspectos distintos: la implantacién de un
método directo para modificar la estructura de la propiedad ristica,
haciendo ficilmente accesible la propiedad de la tierra a los trabaja-
dores que carecen de ella o sélo tienen parcelas insuficientes; una
reforma fiscal que estimule la mejor utilizacién de los predios y el
fraccionamiento de aquellos que no puedan explotarse eficientemente,
y una legislacién de trabajo rural que garantice el derecho de los asa-
lariados a justas condiciones, lo mismo que el de los arrendatarios
y aparceros. Sobre los tres aspectos se esti trabajando; pero al pri-
mero se le ha dado con razén prioridad. La reglamentacion legal res-
pectiva es la que se encuentra hoy a la consideracién del Senado.
Estructura de la Reforma Agraria, Tierras, 10 ensayos sobre Reforma
Agraria en Colombia. Ediciones Tercer Mundo, fo. 44, primera edi-
cién, diciembre de 1961, impreso en Colombia.

Alberto Aguilera Camacho, El sistema de parcelaciones, de hacer
mds propietarios, ha sido ya suficientemente ensayado en el pais, con
los resultados desastrosos que la proliferacion del minifundio estd
demostrando. Darle un sentido politico partidista a la reforma co-
lombiana, es incidir también, en €] fracaso que nos demuestran las
legislaciones de otros paises de América Latina, cuyas leyes agrarias
necesitan hoy una reforma agraria, Planteamientos y soluciones de
problema agrario colombiano, Tierra, 10 ensayos sobre Reforma Agra-
ria en Colombia. Ediciones Tercer Mundo, fo. 127, primera edicién,
diciembre de 1951, impreso en Colombia.

Doreen Warriner. La redistribucién de la tierra significa un
cambio politico y social, mientras que las otras medidas llevan s010
a un mejoramiento en la posicibn econémica de los empresarios rura-
les y en la produccién agricola, sin un cambio en la posicién socia
de aquéllos. No debe permitirse que el énfasis pase de lo funda:
mental a lo complementario, ni que la llamada concepcién integrd
conduzca, como ha acontecido algunas veces, a que se quiera ofrecel
a los campesinos todo, excepto la tierra. Citado en, Estructura de [2
Reforma Agraria, de Carlos Lleras Restrepo, Tierra, 10 ensayos sobr¢
la Reforma Agraria en Colombia, Ediciones Tercer Mundo, fo. 13
primera edicién, diciembre de 1961, impreso en Colombia.

NS L, [

de campo, y de éstos en el suelo (parcelacién —colo-
ciébn— accién cooperativa) (267), pero cuidéndose de no

r en los vicios de la propiedad de magnitud menor que

) Dr. Lucio Mendieta y Nfez... la colonizacién tiene una base de

caricter cientifico hasta ahora descuidada. Para colonizar no basta
que haya tierras disponibles y poblacién necesitada de ella; se requiere
ademis, un previo estudio de esas tierras, clima, salubridad, poten-
cialidad agricola, sitvacién jurfdica, etc, y un conocimiento ampli-
simo de los hombres que se pretende colocar en ellas. Porque la
colonizacién no sélo tiene el aspecto materialista que se deriva de
una distribucién cuantitativa de los habitantes sobre el territorio para
procurar un mejor aprovechamiento de éste, sino que alienta, ademis,
un hondo sentido espiritual: por medio de ella se pretende realizar
una mezcla de razas, un contacto de culturas. El Problema Agrario
de Meéxico, Séptima Edicién, fo. 408, Editorial Porrua S. A. Mé-
xico. 1959.

Ramén Fernindez y Ferndndez. Ricardo Acosta. La colonizacién es
un procedimiento autorizado por la Ley para beneficiar a los cam-
pesinos carentes de tierra, Las fracciones resultantes de un proceso
de colonizacién constituyen formas transitorias de propiedad, sujetas
a un régimen especial en tanto no alcanzan las caracteristicas de la
propiedad privada plena. El acceso a los terrenes nacionales y bal-
dios debe continuar libre conforme lo ordena la legislacion actual;
ademds, debe impulsarse con mayor vigor la colonizacién organizada
de estas tierras, segiin se ha ya repetido, en forma acorde con una
revisién por regiones del estado de tenencia (ver capitulo IV). Cons-
tituyen una excepcidn los parques nacionales y las reservas forestales,
cuyo dominio debe permanecer como nacional. Politica Agricola,
fo. 33, Fondo de Cultura Econémica, primera edicién, julio de 1961.

Ramén Ferndndez y Fernindez. Ricardo Acosta. Al no haber
tierras afectables para las ampliaciones o para dotar a nuevos niicleos
solicitantes a los campesinos con derechos a salvo y a los nuevos
sujetos de derecho se les coloca en nuevos centros de poblacién agri-
cola; este movimiento, anilogo a la colonizacién, asi como la colo-
nizacién propiamente dicha, han marchado con mucha lentitud, y
deben en lo posible acelerarse, sincronizdndolos con el reajuste de
la estructura interna de los ejidos y la revisién del sistema general de
tenencia de la tierra por regiones, a que se hace referencia ade-
lante (ver capitulo IV). En esta recolocacién de campesinos deben
aprovecharse las tierras todavia afectables vy las nacionales y baldias.
Politica Agricola, fo. 29, Fondo de Cultura Econdmica, primera edi-
cion, julio de 1961.

Reiner Schickele, Se pueden encontrar diversos grados de cooperaci6n,
desde casos en que la cooperativa es duefia de toda la tierra, ani-
males y bienes de capital, hasta casos en que sélo los tractores y
algunas méquinas grandes son propiedad de la cooperativa, Diversos
tipos de organizaciones agricolas cooperativas se estin formando en
Israel y en algunas regiones de India y Pakistin, para acelerar la
adopcién de mejores técnicas y eliminar algunas de las desventajas
de las granjas demasiado pequefias. Tratado de Politica Agricola,
fo. 443, Fondo de Cultura Econbmica, primera edicién en espafiol,
1962,
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la familiar (268), o de las fincas risticas de gran extensign
(269), pues uno ‘mantiene occiosa una .p!orc[c:n importante
de la fuerza de trabajo, dificulta la tecnaflcacuolrlr de los cul.
tivos y agota y esteriliza suelos”, y el otro, pt‘)r. cubnr gran-
des éreas dedicadas a la ganaderia extensiva, el nivel de
ocupacién es infimo, la técnica atrasada y la prc:aduchwdqd
extraordinariamente baja, tanto si se mide por unidad de sy.
perficie como a través de la mano de obra ocupada™ (270),
Esa pequefia propiedad debe fomentarse y protegerse (271)
como propiedad individual (272), no del Estado, pero eso

Fernéndez y Ferndndez. Ricardo Acosta. El patrimonio fami-
i ]II{:;n ?-rulm.l es la emypresa agricola de magnitud familiar que se hace
inalienable y no puede fragmentarse por herencia, para a.s?_g.(:iur[a_r su
conservacién, En México estd IEPIE.‘;’E!“If.adO por la parcela cjidal, con
la superficie minima que fija el Cédigo Agrario, y con ftltulo el):(pe.
dido después del fraccionamiento legal. Politica Agricola, fo. 31, Fon-

do de Cultura Econbémica, primera edicién, julio de 1961.

indez y Fernindez. Ricardo Acosta. 7. Combate al Lati-
(269) mﬁ;ﬂ %erfﬂ?a reggén estudiada pudieran encontrarse leCdI.‘Sﬂ.S dﬁfa_scﬁ
de latifundios, y se aprovechard la ocasién para que queden d;?lo
tivamente liquidados. Los antiguos Iat:'fundms que hayan qug'stri-
intocados por falta de solicitudes agrarias para afectacion, ser ; -
buirdn por via de colonizacién o formacion de nuevos :ir_l.ro ke
poblacién, o mediante expropiaci6n. Deben cslablecerseﬂm ios Ed 3
descubrir y afectar los latifundios formados por pequefias pmpiene'
des simuladas, puestas a nombre de varias personas, pero Pic{'fun-
cientes realmente a una, Finalmente, no debe per}mhrse eld ati 7
dio de la empresa, aunque no lo sea de la propiedad, es « ec;;én
existencia de emptesas agricolas qu:e,.balo_ una sola ad:mmstrd_cms:
cubran superficies mayores que las méaximas [nafectab]es, aung_ue i ¥
superficies correspondan a varios propietarios, cada uno lentro -
méximo permisible. Politica Agricola, fo. 39, Fondo de Cultura
némica, primera edicién, julio de 1961.

. . 10

los Lleras Restrepo. Estructura de la Reforma Agraria. Tierra, "

L gg;\?zs sobre Reforma Agraria en Colombia, Ed1c1one§ Tercer Mun
do, fo. 32, primera edicién, 1961. Impreso en Colombia,

Ramén Fernindez y Fernindez. Ricardo Acosta. Dentro d-e] la I;g'
queiia propiedad quedan incluidos los minifundios, o sezla ﬂssezui‘
piedades de magnitud menor que la familiar. E| Estado debe R
garantizando la pequefia propiedad, y fomentdndola a partir (rufﬂ‘
magnitud familiar, asi como estimulando y organizando reagnccn'
mientos y concentraciones hasta esta mag'n!tud, v pefrpmendo’ al)a #
traciones hasta los limites de Ja inafectabilidad. Politica Agnco(l-

31, Fondo de Cultura Econémica, primera edicién, julio de 1961.

(271)

- . es
Dr. Lucio Mendieta y Nafiez. La propiedad privada de la tierrd

272 ST ‘etarl
s Gtil a la sociedad porque el estimulo que significa para el propietaf
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I, como propiedad con rodrigones, guias y podas, Gnica
orma de obtener en la vida (en sociedad), los propésitos,
fines o metas aludidas en este Capitulo. Tal cosa no puede
considerarse que vaya contra |g libertad, pues la libertad,
.como dice Unamuno (273) estd en el misterio; la libertad
estd enterrada, y crece hacia adentro y no hacia afuvera.

La seguridad y mayor libertad para los trabajadores
de' campo se logra también orientando la accidén a ase-
gurar la correspondencia, de hecho, de sus ganancias a
u productividad (principio contributivo (274) de la norma
ributival, con acceso “a un minimo de nivel de vida
ecente (275) en términos de alimentacién, vestido, casa,
idados médicos y educacién, déndole la oportunidad de
esarrollar su personalidad de acuerdo con sus talentos e
clinaciones, y de lograr un sitio respetable en la vida
econdmica de la comunidad™ ( principio de subsistencia )

lo impulsa a obtener de ella el médximo provecho y asi la sociedad ob-
tiene a su vez los productos agricolas que le son indispensables para
la subsistencia de cada uno de sus miembros. Mientras el propietario
explota debidamente su tierra, mientras cumple satisfactoriamente la
funcién social que le estd encomendada, se justifica su propiedad y
se debe reconocer su derecho. El Problema Agrario de México, Sétima
Edici6n, fo. 412, Editorial Porrua S. A. México, 1959.

"5\273) Miguel de.. “El Secreto de la Vida”. Ensayos, fo. 829, Tomo I
“ Tercera Edicién. Aguilar S. A. Madrid, 1951,

(274) Reiner Schickele. Esto nos proporciona una segunda manera de juz-
gar la norma de distribucion del ingreso, a la que llamaremos el
“principio contributivo”. Este principio establece que el ingreso que
reciba una persona deberd ser proporcional a sus aportaciones perso-
nales, en esfuerzo y aptitudes, al producto social . .. El principio contri-
butivo de la norma distributiva requiere, por tanto, que la politica
gubernamental se oriente a elevar la aportacién al producto social
de aquellas personas actualmente empleadas de tal manera que no
obtengan ingresos adecuados, y a asegurar que las ganancias de los
trabajadores correspondan de hecho, hasta donde sea posible, a la
productividad del trabajador. Tratado de Politica Agricola, fo. 74-75,
Fondo de Cultura Econdémica, primera edicién en espanol, 1962.

Reiner Schickele. Tratado de Politica Agricola, fo. 69, Fondo de
Cultura Econ6mica, primera edicién, 1962.

— 257 —



(276). Con la elevacién de los ingresos del trabajadoyr
la demanda de muchos articulos y servicios foma fuerzg
suficiente para procrear mayores volimenes de produccién
en corto tiempo, “principalmente mediante el aprovechq.
miento mas eficiente de la mano de obra y una produccigy
mayor por trabajador” (277). Todo eso, dentro del prin.
cipio de igualdad de las personas. (278)

Para llegar a la meta se impone la modificacién del
comportamiento econémico de los hombres, el sefalar |q
cantidad de recursos que corresponde a la produccién,
“la distribucién del ingreso entre el pueblo, y las condicio-
nes de competencia del mercado”. Se impone formar pla-
nes (279) que eviten, por una parte, pobreza e inseguridad;
y, por la otra, concentracién excesiva de poder econdémico,

(276) Reiner Schickele. Si no por otra razén que sus hijos o para evitar
que €l llegue a ser una molestia 0 una amenaza para la _c_omumdad,
debetia recibir, de una manera u otra, su cuota de provisiones para
las necesidades primordiales, sin tomar en cuenta sus caracteristicas
personales, Es bastante irénico que este principio se practique mas
efectivamente con los prisioneros que con los desocupados o los inca-
pacitados o con las familias sumidas en la p_nhreza.} Tratado' de Politica
Agricola, fo. 70, Fondo de Cultura Econémica, primera edicién, 1962.

(277) Reiner Schickele. Tratado de Politica Agricola, fo. 73, Fondo de
Cultura Econdémica, primera edicién en espafiol, 1962,
(278) Reiner Schickele. Es obvio que la igualdad de los hombres no sig

nifica que todos tengan ojos azules ni las mismas _aptitudes y 35;
piraciones, sino que sean iguales ante la ley, tengan iguales dercchﬂs
de aprobar o desaprobar los actos de su gobierno y de modelar Sui-
propias vidas de muy diversos modos; que tengan iguales o odrtuﬂy
dades para desarrollar sus talentos, expresar sus personall_a es 3
participar en la produccién. Libertad no significa que cada quien 'Pt;ur-
da engafiar, oprimir, y explotar, sino que debe disfrutar de la li en'
tad de elegir lo que consuma, de escoger su ocupacitn, de d;fere_as
ciarse de los demds y de expresar sus propias creencias y expericncty
mientras no infrinja las mismas libertades de los demis. Ig“as_
dad de oportunidad, responsabilidad y respeto para nuestros _sf‘ﬂL i
jantes, son, por otra parte, requisitos previos de la libertad :ndxv_ldt_l s’
Tratado de Politica Agricola, fo. 66, Fondo de Cultura Econdmith
primera edicidén, 1962,

(279) Reiner Schickele. Tratado de Politica Agricola, fo. 53, Fondo ¢
Cultura Econ6mica, primera edicién, 1962.
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{280) pues ninguna de ellas fomenta la iniciativa individual.
o primero, con el cuidado de que los trabajadores del
campo no sientan que el Estado tiene obligacién de pro-
porcionarles un modus vivendi, ni ser el temor el que go-
bierna sus vidas (“el temor de quedarse sin trabajo, de la

i seguridad econdémica, de las penalidades inmerecidas a

causa de fuerzas econdmicas que no dependen de éI"), (281)

Para cada infento debe contarse con instrumentos, que
no lo son “de combate de la pobreza rural”, pero si de
apoyo de ofros, con los cuales se sale mejor del vericueto
r donde andamos. Entre ellos, un buen sistema fiscal

82) combatiente de la ociosidad y mala explotacién de las

(280) Reiner Schickele, Tal vez la funcién fundamental de la politica eco-
némica en una democracia es dar oportunidades a todos, para evitar
la excesiva concentraci6n de riqueza y de poder econémico, y su
contraparte, la pobreza de las masas y la inseguridad. Tratado de
Politica Agricola, fo. 44, Fondo de Cultura Econ6mica, primera edi-
cién en espafiol, 1962.

Reiner Schickele. Pero ampliar el alcance de las funciones guberna-
mentales implica peligros: ... hay el peligro de que Jos individuos se
atengan demasiado a la ayuda gubernamental, Es necesario preservar
la iniciativa y los incentivos para trabajar, a fin de conservar el buen
espiritu de las personas y su bienestar econdmico. Casi todos con-
vendrin en que ni Ja extrema pobreza ni la excesiva abundancia fo-
mentan la iniciativa individual, y que debe evitarse haya demasiadas
familias pobres. Sin embargo, hay desacuerdo respecto a dénde puede
decirse que comienza la pobreza y cudl seria la mejor manera de
reducirla. Por una parte, el pueblo no debe llegar a sentir que “Mi
tio Samuel (el gobierno) esti obligado a proporcionarme un modus
vivendi”’, y por la otra, no deberd vivir bajo el temor de quedarse
sin trabajo, de la inseguridad econémica, de las penalidades inmere-
cidas a causa de fuerzas econdmicas que no dependen de él. Tratado
de Politica Agricola, fo. 39, Fondo de Cultura Econémica, primeta
edicién en Espaiol, 1962.

Ramé6n Fernindez y Fernindez. Ricardo Acosta. Otras caracteristicas
de un buen sistema fiscal se refieren a su ficil y correcta adminis-
tracién: que los costos de recoleccion del impuesto no sean altos;
que la fiscalizacién de los objetos del impuesto sea ficil; y que no
quede expedito el camino hacia las evasiones. En este aspecto llevan
ventaja los impuestos indirectos y de aqui la inercia de su subsistencia
y la lentitud de su substitucién por gravimenes directos, Politica
Agricola, fo. 181, Fondo de Cultura Econémica, primera edicién,
julio de 1961.
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tierras; crédito agricola (283) orientado a la redistribucign
de la riqueza presto a desencadenar “energias e iniciativas
de hombres capaces carentes de fortuna™; y, un segurg

(283)

Ramén Ferndndez y Fernindez. Ricardo Acosta. El impuesto pre.
dial rastico. Fs un impuesto indirecto; pero bien admitido por la
técnica fiscal. Complementa al impuesto so]:re la renta, al combatir
la ociosidad y la mala explotacién de las tierras. Su objeto debe ser
el valor analitico potencial de la tierrg sin considerar el de aquellas
mejoras que sean producto de inversiones hechas por €l Ppropieta-
rio. Otra forma de expresar lo anterior, es decir que dcb_e_gmva:se
la tierra desnuda de mejoras, de acuerdo con su _rentabmdgd po-
tencial, lo que equivale a gravar la renta diferencial pat:;nc_ial. La
determinacién de estos valores no es ficil, y asi en la prictica este
impuesto grava un valor “fiscal” captichoso. Politica Agricola,
fo. 185, Fondo de Cultura Econdmica, primera edicion, julio 1961.

Ramén Fernindez y Fernindez. Ricardo Acosta. Al organismo_encar-
gado del crédito de capacitacion va la clientela incapacitada de mo-
mento para operaciones bancarias, con lo cual se descarga a los bancos
oficiales del pretendido deber que a veces erroneamente se les asigna
de atender de preferencia a los campesinOs mas m_?c&s_xtadps, con base
en la ausencia de finalidades lucrativas de dichas instituciones, y mal
interpretando la funcion social que les compete, con lc_n cual se des-
virtda por completo la funcién bancaria que deben realizar, La banca
nacional siempre ha estado luchando con los demagogos que sosticnen
el indicado criterio... Pero aun en el crédito de capacitacién y con
mucha mayor razén en los bancarios, habrd que estar en 5uardxa con-
tra malas interpretaciones: el crédito no es una _merced, sino un con-
trato de negocios entre dos empresas; el crédito no es un instru-
mento de combate de la pobreza rural, sino un apoyo de otros instru-
mentos, pues el préstamo en si no constituye para el agricultor w:
ingreso neto, sino un egreso neto (el pago de mterese§), aunque _‘3'
espera que le ayude a obtener un ingreso neto al derivar del pl'f;'
tamo una mayor productividad econdémica de los factores de la p
ducci6n. Politica Agricola, folios 131 y 132, Fondo de Cultura Eco-
némica, primera edicion, julio de 1961.

Ramén Ferndndez y Fernindez. Ricardo Acosta. Se contribuy®
a redistribuir la riqueza y se fomenta una util capilaridad soc1ae
al desencadenar energias e iniciativas de hombres capaces aupél}ilo
carentes de fortunas. Esta es la verdadera funcién social de] cré %to
y no otras que se le asignan erréneamente... El verdadero crédi .
agricola, tanto de los bancos nacionales como de los privados de I-
ser crédito orientado. Politica Agricola, fo. 29-130, Fondo de Cu
tura Econémica, ptimera edicién, julio de 1961.

Ramén Ferndndez y Fernindez, Ricardo Acosta, Para que fU"I’]
cione el esquema que se ha trazado, el tipo de interés que c(?br?o_
las instituciones nacionales de crédito debe ser el corriente 'bamarln
El cobro de tipos menores, por inspiraciones de servicio social y “;
base en las finalidades no lucrativas de los bancos nacionales, & P,
varios conceptos funesto para una institucién de crédito: tendrd P©
didas o éstas serdn mayores; no podrd realizar las operaciones pastt

— 260 —

de crédito (acopio de fondos) de que deben nutrirse principalmente
las de crédito activo (préstamos), y entonces habri crédito bancario
bars_ito, Pero exiguo; provocard la Jesviacién de los fondos prestados
hacia otros objetos y la sustitucién, por parte de los prestatarios, de
capital propio por capital obtenido en préstamos. Politica Agricola,

fo. 155-156, Fondo de Cultura Econémica, primera edicién, julio
de 1961.

Ramén Fernindez y Fernindez. Ricardo Acosta. Los programas
que en la terminologia internacional del crédito agricola se Ilaman
de crédito dirigido. Se trata de agricultores recién asentados en la
tierra, con explotaciones de magnitud econémica, que no tienen ga-
rantias que presentar por los fuertes créditos que demandan para
organizar sus empresas, y porque todavia no son propietarios ni de
la tierra. A veces no se tiene plena confianza en su experiencia y
capacidades, es decir, la garantia personal es también deficiente. Pue-
de tratarse, por ejemplo, de colonos recién establecidos o de un gru-
po de egresados de la escuela prictica de agricultura de la regién.
En tal caso la institucién de crédito suple las garantfas faltantes
con una intervencién en la administracién que es una forma intensiva
de asistencia técnica y juridicamente puede tomar la de un fideico-
miso, y complementa los préstamos con inversiones propias. Politica
Agricola, fo. 105, Fondo de Cultura Econémica, primera edicién,
julio de 1961.

Reiner Schickele. Las mds apremiantes necesidades de los agri-
cultores en cuanto a crédito para la produccidén requieren préstamos
a plazos de tres a cinco afios, puestoc que se necesita mds o menos
este tiempo para liquidar lo que se invierte en la mayoria de los
implementos y otros bienes de capital, incluyendo animales; y sin
embargo, es precisamente este tipo de crédito “'a plazo medio” el que
estd menos organizado o sencillamente no lo conceden las institu-
ciones privadas, Tratado de Politica Agricola fo. 108, Fondo de Cul-
tura Econdmica, primera edicién en espafiol, 1962.

Reiner Schickele ..el agricultor con mucho capital obtiene el
crédito con mayor facilidad v es quien menos lo necesita, mientras
que el granjero de pequefio capital se le dificulta mucho conseguir-
lo, siendo quien mds lo necesita. He aqui un principio incorrecto de
asignacién de capitales con respecto a las normas de productividad.
Tratado de Politica Agricola, fo. 111, Fondo de Cultura Econdmica,
primera edicién en espafiol, 1962.

Reiner Schickele. Ningin programa es petfecto; siempre hay
lugar para las mejoras. Indudablemente, las tres caracteristicas dis-
tintivas del programa son medios muy apropiados para el fin de
mejorar la asignacién de los recursos, a saber: 1%, hacer los préstamos
de acuerdo con las necesidades de la administracién, mds bien que
con las garantias; 2°® conceder préstamos a plazos en verdad media-
nos, para fines maltiples que requieren términos de uno a siete afios,
con programas flexibles para su amortizacién; y 3? complementar cada
préstamo con consejo técnico y servicios de planeamiento agricola
y hogarefio. Tratado de Politica Agricola, fo. 123, Fondo de Cultura
Econémica, primera edicién en espafiol, 1962.

Reiner Schickele. Si se quiere que haya propiedad raiz bien
distribuida e iguales oportunidades de poseerla entre labradores con
capacidad administrativa comparable, pero con diferentes reservas
o apoyo financiero, las tres caracteristicas de la agricultura que aca-
bamos de describir exigen préstamos a largo plazo, amortizables
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agricola referente no sélo a pérdida de cosechas, sing
también a la baja de precios (284).

-

en anualidades, con agendas de pagos elisticas y pequefios pagog
iniciales. Un sistema de crédito agricola sin estas condiciones debj.
lita la posicién de los agricultores en el mercado de tierras, contrj.
buye a la concentracién de propiedad en manos de agricultores ey
grande escala y de inversionistas urbanos,_y pone en peligro la se.
guridad de posesion de los granjeros familiares. Tratado de Politicy
Agricola, fo. 491, Fondo de Cultura Econdmica, primera edicién en
espaiiol, 1962.

Ramé6n Fernindez y Fernindez. Ricardo Acosta ..usando el
crédito de las instituciones nacionales como un instrumento de direc-
ci6n de Ia produccién hacia los ramos mds de acuerdo con el inte-
rés de los mismos agricultores, que coincide con el de la economia
nacional... deben abolirse las (medidas) existentes sobre el cultivo
obligatorio de cierta planta en algunas superficies, La medida bisica
para influir sobre las decisiones de los agricultores debe ser el
anuncio de los precios de garantia de cada ciclo con anticipacién al
periodo de preparacién de tierras, y al sostenimiento efectivo de
dichos precios como minimos. Politica Agricola, fo. 52, Fondo de
Cultura Econdémica, primera edicién, julio de 1961.

Reiner Schickele. Cuando los remates judiciales econémicamen-
te injustificables alcanzan un volumen tan grande que muchos pres-
tatarios honrados y competentes quedan desposeidos, los legislado-
res se ven estimulados a actuar; se ponen en vigOr moratorias y otras
medidas de emergencia en favor de los deudores. Esto ocurrid du-
rante la Gltima depresién; pero ésta es una manera IMpropia de coi
rregir un desajuste inherente a los sistqma_s_dc crédito, Desde €
punto de vista de la equidad, son los principios los que cuentan, y
no el niimero de personas perjudicadas. Si es ls_ljusuf:cado despojar
judicialmente a 100 mil agricultores que no pudieron pagar sin _ilu:
fuera culpa de ellos, igualmente injustificado seria despojar a cInd
o diez. Tratado de Politica Agricola, fo. 494, Fondo de Cultura Eco-
némica, primera edicién en espafiol, 1962.

(284) Ramén Fernindez y Fernindez. Ricardo Acosta. Los organismos LZS
seguro agricola integral no protegen contra bajas de precio, YPCIi-
es un riesgo tan real como el de la pérdida de la cosecha fisica. 1O

tica Agricola, Fondo de Cultura Econémica, fo. 178, primera edicion:
julio de 1961.

Ramén Fernindez y Ferndndez, Ricardo Acosta. La forma i_deal de
organizaci6n del seguro es la mutualidad... o sea cooperativas v
seguro Politica Agricola, fo. 176, Fondo de Cultura Econémica, P
mera edicién, julio de 1961,

Ramén Fernindez v Ferndndez. Ricardo Acosta. El segur0 “i
debe funcionar como un instrumento de traspaso de ingreso de{ebe
regiones agricolas présperas a las regiones pobres, es decir no ‘t
convertirse en un sostén de la agricultura marginal o s:.gbmarg”}s 4
costa de las zonas agricolas de produccién Gptima, Politica AS”COL'
fo. 169, Fondo de Cultura Econ6mica, primera edicién, julio de 19
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Por Gltimo, para formar proyectos, es necesario cono-
cer los recursos de la tierra (no renovables, renovables y
fluyentes) con que cuenta el pais. Sélo en esa forma pue-

e deferminarse su buen uso, y la organizacién y estimulo
e movimientos de la poblacién rural (285).

En suma, es indispensable comprender que los hom-
bres buscan la felicidad y necesitan vivir en paz. Que los
trabajadores del campo buscan la felicidad y necesitan vi-
vir en paz! Pero esos valores, pese a nuestra evasién, sélo
se logran con la justicia, y todos se obtienen mediante el
Derecho. Debemos volver a él. Al regresar, en el co-
ino, filemos nuestra atencién en sus raigones, pues de
‘nada sirve dejarle “libre la copa y abiertos de par en par
los caminos del cielo, si sus raices se encuentran, al poco

crecer, con dura roca impenetrable, seca y érida, o
‘con tierra de muerte".

Partimos con la conviccién de que entendiamos el
problema agrario, y a través de este estudio tratamos de
hacerlo comprender. Como resultado, sélo hemos podido
empezar a enfenderlo. Es la relacién circular entre el
omprender y el hacer comprender. Dios sabe cudntos lo
habran hecho antes que nosotros “pero es necesario reali-

Ramén Fernindez y Fernindez. Ricardo Acosta. El seguro no
debe ser obligatorio, ni para los agricultores ni para las institucio-
nes de crédito que los sirven... ni establecerse como requisito inelu-
dible para el crédito agricola. Politica Agricola, fo. 170, Fondo de
Cultura Econdmica, primera edicién, julio de 1961,

Reiner Schickele ..debemos clasificar los recursos de la tierra de
acuerdo con lo agotables que sean, lo que a su vez influye sobre
Ia necesidad de su conservacién; para nuestros fines bastarin tres
clases, 1* los recursos no renovables, como la hulla, el petréleo, los
minerales y la tierra superficial; 2* los recursos renovables, como
los bosques, los peces y los nutrientes del suelo; 3* los recursos flu-
yentes como el sol, el aire, el viento, el agua y el proceso biolégico
en el suelo. Tratado de Politica Agricola fo. 128, Fondo de Cultura
Econémica, primera edicién en espafiol, 1962,

Ramén Ferndndez y Fernindez. Ricardo Acosta. Politica Agri-
cola, fo. 18, Fondo de Cultura Econémica, primera edicién, julio de
1961,
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zarlo uno mismo para que se goce plenamente de su frutg,
El comprender se celebra, pues, no en la soledad, sino
en la comunién, La férmula figurada de dicha verdad eg
que el concepto sea un trémite entre t0 y yo. Este hq
sido el paso... del pensar al ser. Una vez atravesado,
el camino comenzé a desenvolverse en una regién encan-
tada". (286}

L.os GrRANDES PROBLEMAS DE LA -
CienciA Porrrica CONTEMPORANEA
Prof. Dr. SALVADOR M. DANA MONTANO

1.— El problema fundamental: posibilidad de una Ciencia
Politica, con objeto y método propios.

Como lo he demostrado en Introduccién a la Politica
Cientifica (Santa Fe, 1939) y en La ensenanza de la Ciencia
- Politica en la Universidad Argentina (Santa Fe, 1947}, y més
recientemente en Necesidad y utilidad de los estudios de
Politica Cientifica en las Facultades de Ciencias Juridicas y
Sociales (Cérdoba, 1962), la C. P. lucha todavia en primer
término, por el reconocimiento de su autonomia cientifica
y debe realizar grandes esfuerzos para adoptar definitiva-
mente un método propio, que la independice de las tenden-
- cia historiogréficas, juridicas y actualmente, de las psico-
- légicas y econémicas, que la desvian de su objeto
especifico y han hecho perder de vista la finalidad propia
de la misma. Buen signo de ello son los programas vi-
gentes en las universidades del pafs y del extranjero y la
abundante literatura que, bajo el titulo de “Ciencia Politica”,
trata temas ajenos a esta disciplina y que pertenecen deci-
didamente a la Historia de las docirinas politicas y sociales,
a la Teoria del Estado y ciencias auxiliares, mds proximas
a ella, con la cual se confunden a menudo. Se ha llegado
a negar hasta la posibilidad de una Ciencia Politica pro-
piamente dicha, que no sea, como en la mayoria de nuestras
facultades, una mezcla, més o menos ordenada, de Teoria
General de Estado, de Derecho piblico general, de Dere-
cho constitucional comparado y, en mayor porcién, de
Historia de las ideas politicas o simplemente, de Historia

i ivi i6n - Edici0 Wiz 3
(286) Carnelutti, Francesco. La Prueba Civil. Introduccién - XVII Edi Polftica:: Cuondo sn: 1942 emprendlmos ko srduo ¥, al

nes Aray(. Buenos Aires, 1947.
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