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zarlo uno mismo para que se goce plenamente de su frutg,
El comprender se celebra, pues, no en la soledad, sino
en la comunién, La férmula figurada de dicha verdad eg
que el concepto sea un trémite entre t0 y yo. Este hq
sido el paso... del pensar al ser. Una vez atravesado,
el camino comenzé a desenvolverse en una regién encan-
tada". (286}

L.os GrRANDES PROBLEMAS DE LA -
CienciA Porrrica CONTEMPORANEA
Prof. Dr. SALVADOR M. DANA MONTANO

1.— El problema fundamental: posibilidad de una Ciencia
Politica, con objeto y método propios.

Como lo he demostrado en Introduccién a la Politica
Cientifica (Santa Fe, 1939) y en La ensenanza de la Ciencia
- Politica en la Universidad Argentina (Santa Fe, 1947}, y més
recientemente en Necesidad y utilidad de los estudios de
Politica Cientifica en las Facultades de Ciencias Juridicas y
Sociales (Cérdoba, 1962), la C. P. lucha todavia en primer
término, por el reconocimiento de su autonomia cientifica
y debe realizar grandes esfuerzos para adoptar definitiva-
mente un método propio, que la independice de las tenden-
- cia historiogréficas, juridicas y actualmente, de las psico-
- légicas y econémicas, que la desvian de su objeto
especifico y han hecho perder de vista la finalidad propia
de la misma. Buen signo de ello son los programas vi-
gentes en las universidades del pafs y del extranjero y la
abundante literatura que, bajo el titulo de “Ciencia Politica”,
trata temas ajenos a esta disciplina y que pertenecen deci-
didamente a la Historia de las docirinas politicas y sociales,
a la Teoria del Estado y ciencias auxiliares, mds proximas
a ella, con la cual se confunden a menudo. Se ha llegado
a negar hasta la posibilidad de una Ciencia Politica pro-
piamente dicha, que no sea, como en la mayoria de nuestras
facultades, una mezcla, més o menos ordenada, de Teoria
General de Estado, de Derecho piblico general, de Dere-
cho constitucional comparado y, en mayor porcién, de
Historia de las ideas politicas o simplemente, de Historia
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parecer, estéril tarea, de reunir una bibliografia sobre g
mal llamado “Derecho Politico”, que comprendiera todog
los temas fundamentales y especiales de la Teoria generq|

de Estado, de la Ciencia Politica y de la Historia de |qg

doctrinas politicas, que aparecié con aquél fitulo y estos
subtitulos, como serie bibliografica N? 1 de la Bibliotecq
de la Constitucién que por entonces dirigia, como lo expre-
sabamos en la Adverfencia que le precede, teniamos el do.-
ble propésito de reunir una bibliografia sobre dicha asig-
natura, hacer un inventario de las obras existentes en nuestras
bibliotecas universitarias, o, en su defecto, en las de los
paises vecinos, y finalmente, estimular la adquisicién del
mayor nimero de ellas, para fomentar los estudios sobre
las materias abarcadas por aquella. El inventario fue de-
solador: el porcentaje de obras existentes en nuestro pais
era pequenisimo, increible en facultades como la de C. J.
y S. y sobre todo, de C. E. y Politicas de nuestra Universidad,
en las cuales se cursa dicha asignatura y en la segunda
de ellas se expide el titulo de doctor en Ciencia Politica! . . .
No ha mejorado mucho el panorama, de entonces aqui,
pues nuestros docentes son poco afectos, en general, a
incorporar a sus programas las Gltimas ediciones, leen poco
en idiomas extranjeros o sencillamente, no les interesa
saber que se produce en el mundo sobre esta importante
materia, y nuestros bibliotecarios saben mucho de bibliote-
cologia, pero muy poco de la produccién bibliogréfica uni-
versal, comenzando por carecer de conocimientos elemen-
tales de idiomas, que les pongan sobre la pista de las
nuevas obras que van apareciendo por doquier. Y aunque
el ndmero de obras que bajo la clasificacién general e
imprecisa de “Ciencias politicas”, se produce en todos los
paises, es muy elevado, dentro del grupo de las Ciencias
sociales, pocas son, por la razén enunciada al principio
las que corresponden estrictamente a la C. P. propiamente
dicha. Prevalecen las relativas a la Teoria general del
Estado, a la Historia de las ideas politicas o a la Historia
politica o constitucional. La desproporcién es desalenta-
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dora para quienes creemos en la importancia y en la auto-
nomia cientifica de la Politica cientifica.

En la segunda de las obras precitadas hemos sefa-
lado un Programa sintético, con su bibliografia correspon-
diente a lo que podria ser, dentro o fuera de otro de
“Derecho Politico’”, con su habitual aderezo de Teoria

- general del Estado y de Historia de las doctrinas politicas

(sobre las que versé la serie bibliografica antes mencionadal,
la Ciencia politica propiamente dicha, tal cual la conce-
bimos, segin la exposicién que la procede (v. pp. 67 - 131
y pp. 1-61, respectivamentel.

Alejado de la catedra que interinamente desempefaba,
junto con otras [titular, la primera, en esta Facultad; suplen-
cia, en la de C. E. y P.), en 1946, hemos tenido la paciencia
de anotar, sobre ambas bibliografias (la de 1942 y la
de 1947), las nuevas obras aparecidas entonces aqui, con
el valioso auxilio de los catdlogos de las principales li-
brerias de Europa y de América y de los “printed cards"
de la Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos, que
reunimos y clasificamos desde el afio 1938, es decir, durante
més de veinticinco afos. La comprobacién que arroja
este Oltimo trabajo, corrobora cuanto hemos dicho hasta
aqui, la problematicidad de la existencia de una Politica,
con autonomia cientifica, representada por la negacion de
la posibilidad de que ella tenga un objeto propio, distinto
del que cultivan las disciplinas afines, especialmente las
precitadas, la ansiosa bisqueda de un método propio,
por el que se trata de remediar las desviaciones de su
objeto especifico, y la confusién, ain no aclarada, de los
limites y de los afines de esta rama de las ciencias sociales,
que, como lo he dicho en la tercera de las obras preci-
tadas, fue la madre de las ciencias sociales, como la deno-
miné el padre de la Politica cientifica (Aristoteles), y debe
ser, a mi juicio, la “ciencia del porvenir”, como anuncié
Renén (v. p. 131). Uno de los més eminentes cultores de
la C. P., el profesor Karl J. Friedrich. de las Universidades
de Heidelberg y de Harvard, afirma que “La Ciencia poli-
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tica es la ciencia més antigua y, a la vez también, |4
ciencia mds reciente de todas las ciencias del hombre. |q¢
demds ciencias del espiritu y ciencias sociales tuvieron g,
origen en ella y fueron separéndose de ella, a través de
un largo proceso de evolucién' (Die Politigche Wissenachfs
Freiburg, Minchen, Verlag Karl Albert, 1961, p. 3).

Destaco, de paso, la valiosa contribucién prestadq
por los profesores alemanes que, por la situacién imperante
en su pais, durante la dictadura nazi, se vieron obligados
a radicarse en nuestro continente, como el mencionado
prof. Friedrich, actualmente en Harvard (Massachussets
E. E. U. U. de N. A), y el profesor Arnold Brecht, autor de,:
una obra extraordinaria, Political theory. The foundations
of 20th. century political thought (Princeton, N. J., The
University of Princeton Press, 1959), felizmente ya traducida
al espafiol, bajo el fitulo de Teoria politica. Los funda-
mentos del pensamiento politico del siglo XX (Barcelona -
Ariel, y Depalma, Buenos Aires, 1963), que emigré de su
pais en 1933 y se radicé en Nueva York, formando parte
del profesorado de la “New School for social research” de
esta ciudad. Por una razén que yo llamaria existencial,
si no hay otra més adecuada, esta corriente de pensamiento
entlelnde, como lo he dicho en La Ensefianza de la Ciencia
Politica efc., que “la Ciencia Politica solamente puede flo-
recer en un Estado libre” (Friedrich, ob. cit., p. 6. No
puede existir, lozana y vigorosa, una Ciencia Politica, bajo
el despotismo. Entonces habré historia de una doctrina ©
de una idea politica, o Historia politica, pero no Ciencia
Politica, que tiene por objeto, segin nuestro criterio meto-
doldgico, la organizacién ideal del Estado, para salva-
guardar del modo més eficaz la libertad del hombre. De
c‘ionde surge la importancia intrinseca de esta Ciencia: la
I[be_rfcrd es el don més preciado del ser humano; sin ella,
la wdc_: no vale la pena de ser vivida, porque los demds bienes,
n?cfenolf.-s y facultades espirituales del hombre, de nada
sirven, si éste no puede elegir, libre de cualquier coaccién,
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la forma y la oportunidad de usarlos, cémo y cuando le

- plazca.

2.— La cuestion del método.

La idea, o concepcién, de la C. P. misma, continia
siendo, pese a la antigiedad e importancia de esta Cien-
cia, uno de los temas fundamentales, sino el mas grande,
problema de la disciplina en la actualidad. Le sigue de
cerca, por las razones expresadas antes, el problema o la
cuestién del método. La més moderna bibliografia sobre
el método, en general, de las ciencias sociales, ya que
son muy pocas las obras que dedican exclusivamente al
mismo en la C. P. denuncian que, a pesar de la limitacién
de los estudios de esta cuestidn, con relacién a ofras, se
esté trabajando bien alrededor de la misma, tanto en lo
que atafie al método de observacién y exposicion cuanto
al método de investigacién. En este dominio merece ci-
tarse, con relacién a las ciencias sociales en general lo
conocida obra de Pauline V. Young, Scientific social surveyes
and research, (v. 3a. ed., Englewood, Cliffs, Prentice Halla,
1956) traducida al espafiol por Angela Miller Montiel, en
1948, bajo el titulo de Métodos cientificos de investigacion
social (Méjico, Imp. Universitaria), en un grueso volimen
de 640 pp., y en lo que concierne al método en nuestra
disciplina, Methods of political reasoning, de William Seal
Carpenter (inserto en The American Journal of Sociology,
Sep. de 1925) Quantitative methods in Politics, de S. A. Rice
[Nueva York 1928); Partnerschaft: die Aufgabe der politischen
Erzierung, cuya 3a. edicién aparecié en Stuttgart, en 1956;
Die Mothoden der neuren alggemeinen Staatslehre, de Peter
Baruda (Erlangen, Paln & Enke, 1959); La science nouvelle
et les mécanismes politiques, de nl. Belin Milleron (Paris,
Hermann, 1945), y muy especialmente, las monografias de
los profesores Georges Burdeau, Méthode de La Science poli-
tique (Paris, Dalloz, 1959), reproducida en los Cours de Droit
de la Facultad de Paris, bajo el nombre de Cours de méthode
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de la Science politique (Paris 1960), y Maurice Duverger, Mes.
thode de la Science Politique (Paris, Presses universitaires de
France, 1959), que fue traducida al espafiol en Barcelong
por Ariel, en 1962, y que al final contiene una disquisiciér;
acerca de la nocién de la Ciencia Politica. Nos hemos
referido a la idea de ambos profesores franceses en Nece.
sidad y utilidad de los estudios de Politica cientifica en PP
35-42 y 42 -8, respectivamente. .

3.— La cuestién del objeto de la Ciencia Politica.

Después de la cuestién o problema de la autonomia
cientifica y del método de la C. P, aparece en el orden
deE su importancia la relativa al objeto que se atribuye a la
misma. Todavia se publican obras que la conciben, ora
como antafio, como el arte de educar al principe o al so-
berano, sea éste un rey o el ciudadano que integra el
pueblo del Estado, ora como un estudio comparativo
de los diversos gobiernos que han existido, ya sea
como un arte mdgico o como una ciencia propiamente
dicha, tal ‘como_nosotres la concebimos, en compafia de
muy presfigiosos autores. Ya dijimos en La ensefionza
de la C. P., que, a nuestro juicio, la Politica, hoy y aqui,
debia ser una Politica cientifica, es decir, positiva, realista,
experimental, inductiva y no aprioristica ( pp. 44 y ss.), sin
dejar por ello de ser idedlista y finalista (id., pp. 50 y ss.) y
nacional (pp. 54 y ss. ). La C. P. no puede devenir un
mero registro de hechos, o ideas, o una simple exposicién
de doctrinas. Esto nos lleva a enunciar, entre los “leading
problems” de la materia, a los elementos con los cuales
debe operar el politicélogo, o politico cientifico.

4.——'Los materiales con que se elabora la C. P.: hechos, ideas,
ideales, utopias. Las fuerzas morales.

En La crisis de la cultura occidental (Porto Alegre, PUO
1963), al estudiar en el cap. | el deber de los intelectuales
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frente a las profundas transformaciones de la época actual,
y en el Il, al tratar de los materiales con que trabajan los
creadores y los difundidores de cultura, entre los que se
cuentan en primer término los politicdlogos, dije ya que
los intelectuales, las élites, trabajan con ideas, pero con
ideas fundadas sobre necesidades, sobre cosas reales, so-
bre sentimientos verdaderos, con ideas - fuerzas, no, con
mitos y sofismas. Pueden recurrir a ideales, aln fantasti-
cos, como son las utopias, pero jamés deben utilizar, en
sus especulaciones, mitos o ‘“‘slogans” (pp. 30 y ss) La
misién de ilustrar y de esclarecer a las masas, o mejor, al
pueb'o, que es el soberano, como otrora educaban al prin-
cipe los grandes preceptores y maestros de la época, re-
quiere, como la de infundir las ideas-fuerzas, que son los
motores de la actividad politica y social, un andlisis cuida-
doso y esmerado de las ideas. doctrinas e ideologias que
han de exponerse y experimentarse, una revisién meticulosa
de los términos o de' lenguaije, como de los conceptos con
que se opera. La inevitabilidad de los mitos (v. ob. cit., p.
43 y ss.) y la supervivencia de las supersticiones, prejuicios,
prevenciones y sofismas sociales y politicos, imponen al po-
liticélogo una dificilisima tarea previa de depuracion y
decantacién de la materia prima o de 'os materiales basi-
cos que utiliza para su tarea. Volveremos sobre el parti-
cular al tratar, més adelante, del lenguaje politico. El
racionalismo politico, el formalismo juridico y el positivismo
en general, han hecho grave dafio a la Ciencia politica,
al pretender eliminar del proceso politico a los factores
intelectuales, morales o espirituales que, como la fe, en sus
diversas manifestaciones, son como el alma de las institu-
ciones. Hdablase en nuestros dias con mucha frecuencia,
de la necesidad de humanizar las instituciones sociales y
de humanizar la vida politica v. R. Godel, De I' humanisme
al’ humain; The humanistic frame, editado por Julian Huxley,
New York, Harper and Brothers, 1961). Humanizar equi-
vale a devolver a las cosas, a la vida, a las instituciones, la
dimensién y categoria humanas, del hombre, que es un com-
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puesto material espiritual. No pueden construirse, en con.
secuencia, teorias politicas, que olviden uno de estos dog
aspectos integrantes del ser humano. Héblase tgm.
bién de la revuelta contra el formalismo (v. Morton G
White, Social thought in America; the revolt against form:
alism, N. York, Viking Press, 1949), pero seguimos atados
a un formalismo que hace del hombre, un individuo, y de
un ser pensante, libre, responsable, un ndmero, un ente
abstracto, sin libertad ni responsabilidad. Una teoria po-
litica edificada sobre esta base falsa tiene fatalmente que
desplomarse, frente a la realidad. Oyese mentar la quie-
bra o el fracaso de los ideales politicos que se tenian por
mas caros al hombre, como la democracia (v. Albert R.
Chardler, The clash of political ideals, 3a. ed., N. York,
Appleton - Century- Croft, 1957), sin reparar que los idea-
les viven o arraigan en la mente del hombre como ideas
pensadas y creidas, como ofras tantas materias de fe, que
hay que preservar del nihilismo, del esceptismo y del des-
creimiento. También operan en el interior del hombre
factores intelectuales, morales o espirituales “lato senso”,
que hay que esclarecer y fomentar, como los mds eficaces
resortes interiores de la vida politica. El profesor Eduard
Heymann demuestra en su libro Reason and faith in modern

society (Oliver & Boyd, Edinburg & London, 1962) el per- -

nicioso efecto del racionalismo en las ciencias sociales y
politicas y cémo el individualismo, frustrado en su esencia
por esta corriente, desemboca fatalmente en el colectivismo,
pasdndose légicamente del liberalismo al totalitarismo y de
la democracia al marxismo. Hay que cultivar y depurar
estos factores interiores, los ideales y creencias politicas, y
denunciar los mitos, las supersticiones y los “idola fori”, que
tanto dafio han hecho y hacen a las doctrinas verdaderas
y los teorias més justas (Cfr. Cecil Delisle BURNS, Political
ideals an eassy, 3a. ed., London, New York, Oxford Univer-
sity Press, 1919; Henry Dagan, Superstition politiques et
phénomenes sociaux, Parfs, Stock, 1901; Sidney, HOOK,
Reason, social myths and democracy, New York, 1940; Car-
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" los Arturo Torres, Idola fori, Bogotd, Edit. Minerva, 1936;
~ y Los idolos del foro: ensayo sobre las supersticiones politi-

cas, Madrid, Edit. América, 1916; Carlo CURCIO, Miti della
politica, Roma, Cremonesi, 1940; Germén José, BIDART CAM.-
POS, El mito del pueblo como sujeto del gobierno, de sobe-
rania y de presentacién, Buenos Aires, Abelado - Perrot,
1940; Mario Justo LOPEZ, El mito de la constitucion, Buenos
Aires, Abelado - Perrot, 1963; finalmente Georges GUSDOREF,
Mito y Metafisica, Buenos Aires, editorial Nova, 1960 y
Barrows DUNHAN, El hombre contra el mito. Estructura
de las supersticiones sociales y politicas, Buenos Aires, edi-
ciones Leviathan, 1956, en el cual el autor se ocupa de
destruir muchos mitos, muy difundidos y muy peligrosos).
Estos elementos falsificados producen teorias falsas, incon-
sistentes, peligrosas; que nos hacen o mejor, pretenden ha-
cernos vivir politicamente en medio de ficciones. En el
libro Las causas de la inestabilidad politica en la América
Lotina, en curso de impresién, sefialo los desastrosos efec-
tos de la ficciébn constitucional en que vivimos, por causa
de los mitos, sofismas y “slogans” sobre los cuales se asien-
ta el edificio fundamental de la Nacién (v. también Jorge H.
S. ORIA, Ficcién y realidad constitucional: el drama de la
nueva Argentina, Buenos Aires, EMECI 1946). Y no solo se
trabaja con materiales deteriorados o sofisticados, sino que
también se emplea una herramienta viciosa [cfr. Georg. F.
Nicolai, La miseria de la dialéctica, México-Buenos Aires,
Cajica, 1958). Urge, pues, reaccionar, para ufilizar sola-
mente los materiales y los procedimientos nobles. Hay que
comenzar por desprenderse de los prejuicios y preconcep-
tos que atan la mente a fetiches o falsos idolos (v. Ralp
Waldo NELSON, Free minds, a venture in the philosophy,
Washington, Public Affair Press, 1961). Y hay que relacio-
nar la teoria politica, elaborada o que se elabora, a una
cosmovisién, a una concepcién, determinada y clara, del
universo y del hombre (v. La ensefianza de la Ciencia Po-
litica, del autor, pp. 27 y ss.; y Hans SEIDEL Welanschauvung
und Politik, Munchen, Verlag Bayern-Kurier, 1961). W. S.
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DINGWALL, The pillars of social freedomm, London, pqy
Hause, 1949; BUTTERFIELD H., Liberty in the modern world,
Toronto, Ryerson Presse, 1952; Thomas MANN, The problem
of freedom, New Brunswick, Rutgers Univ. Press, 1939; BER.
LIN Isaiah, Two concepto of liberty, Oxford, Clarendon Press,
1958: GARCIA MAYNES, Eduardo, Libertad como derecho
y como poder, México, Cia. general editoria, 1941; P, C,
LATOUR DUMOULIN, Autorité et liberté, Paris Hachette,
1874; George Sylvester COUNTS, Education an the founda-
tions of human freedom, Pittsburg, Univ. Press, 1962; FRIE-
DRIECH Carl J., Liberty, New York, Atehrton Press, 1952,
Maurice W. CRANSTON, Freedom; a new annalysis, New
York, Longmans Green, 1954; The future of freedom, que
redne los trabajos presentados a! Congreso por la libertad
de la cultura realizado en Milén, en sept. de 1955; DAHREN-
DORF, Ralf, Goosellschaft und Freiheit, Minchen, R. Piper,
1961; John de J. PERBERTOD Freedom trough disent, New
York, 1963; Karl BRANDT ed alt., The necessary conditions
for a free society, Princeton, Van Nostrand, 1963; Carlos
VERLINDEN, L'épreuve supreme de la liberté, Liége, Editions
Desoer, 1944; CORWIN, Edward S., Liberty against govern-
ment, the rise, flowering and decline of a famous juridical
concepf, Baton Rouge, Lousiana State Univ. Press, 1948;
planning and freedom, que recopila trabajos de la General
Assembly of Unitarian and Free Cristian Churches, Lindsey
Press, 1947; Mary Homan SENNHOLZ (edit) On freedon
and free enterprise, Princeton, Van Nostrand, 1955; Robert
Elliot FITCH, The limits of liberty, Stockom, Cal., 1952; Mar-
ten, TEN HOOR, Freedom limited, and essay on democracy,
University, Un. of Alabama Press, 1954; Henry Pratt FAIR-
CHILD, The anatomy of freedom, New Kork, Philosophical
Library, 1957; Guillermo TARDIF; La libertad: la libertad de
expresién, ideales y realidades americanas, Méjico, 1958;
Barbara WATSON, Foaith and freedom, London, Hamilton,
1954).
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6. LOS PARTIDOS POLITICOS Y LOS GRUPOS DE
PRESION.

Los partidos politicos, como érganos de expresién de
la voluntad popular, y los grupos de presién, como falsifi-
cadores o deformadores del sistema representativo, se cuen-
tan entre los grandes problemas actuales de la C. P. El
derecho positivo, que regula apenas y fimidomente a los
primeros, donde los mismos no han logrado contener la
accién legislativa, para operar mas libremente, no se ocupa
de los segundos, al menos en forma general y amplia. Entre
los grupos sociales, estos grupos de presion, o factores de
poder, como tales, deben ser profundamente estudiados en
su naturaleza, en sus manifestaciones y en su “modus ope-
randi’, para ser contenidos y limitados juridicamente, de!
modo més conveniente para el bien comin y el interés po-
blico. Contrasta el nomero de obras monogréficas sobre
los partidos politicos, con la escasa legislacién existente en
el pais sobre los mismos. Tanto ellos como los grupos c!e
presién, merecen ser objeto de una investigacion sistema-
tica, con miras a una regulacién legal, teniendo en cuenta su
profunda influencia en el juego regular del sistema repre-
sentativo. Por haberme ocupado del tema, en una investi-
gacién que me tocé dirigir como director gengrc‘l .de in-
vestigaciones del Instituto de investigaciones juridicas 'y
politicas de esta Universidad, sé de la resistencia y de las
dificultades con que se tropieza para encarrilarlos por las
vias juridicas.

7. GRUPOS Y CLASES SOCIALES: ¢DISTINCION O
CONFLICTO? RACISMO Y MINCRIAS.

Otro de los “leading problems” de la C. P. actual son
las llamadas “clases sociales”, desde que el marxismo cen-
tré su sistema politico en la lucha o conflicto de las clases.
Sin embargo; es un tema poco frecuente en los programas
de “"Derecho politico que debe incorporarse a los de Cien-
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cia Politica, no como entidades opuestas, o en lucha, sing
como entidades distintas, con intereses, ideales, preocupacio.
nes diferentes. Por eso, prefiero hablar de distincién de
clases y no, de lucha o conflicto de ellas. Como comple.
mento del estudio de las clases o de los grupos sociales,
debe hacerse el del racismo y el de la discriminacién racial,
tan en boga en algunos paises, si bien, en rigor, convendrig
hacerlo més bien en relacién con el principio cardinal de
la igualdad. También debe abordarse el estudio de las mi-
norias, o sea, de los grupos étnicos, religiosos, etc., que en
algunos paises son considerables.

8. LAS BASES DE LA REPRESENTACION POLITICA: LA
FIDELIDAD EN EL EJERCICIO,

El criferio de calificacién de quienes ejercen el poder
politico, dentro de un Estado, o seq, el electorado activo,
las bases de la representacién politica asi como, los sis-
temas electorales, y, entre éstos, el de la representacién pro-
porcional, constituyen ofros tantos problemas actualisimos
de la C. P. Ninguna reforma esté llamada a ejercer més
profunda influencia en un pais, decia Alberdi, que la elec-
toral. Por no haberse hecho con prudencia, sufrimos en el
nuestro, como en tantos otros, las consecuencias de un sis-
tema electoral defectuoso, cuyo resultado no es, a menudo,
expresion fiel de la voluntad real de la Nacién. La revi-
sion de los sistemas o regimenes electorales, asi como las
garantias de pureza electoral, deben figurar en primer tér-
mino en los programas de nuestra discipling, y el profesor
debe dedicarles, para considerarlos, buena parte del tiempo
disponible en el curso.

Por la misma razén, deben estudiarse medidas eficaces
para asegurar la fidelidad del mandatario electivo, al man-
dante, el pueblo, y a los resortes que la historia de las ins-
tituciones nos ofrece como remedio o paliativos de la trai-
cién o la infedelidad al mandato legislativo. Estas teorias
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no se estudian, de ordinarias o, si se lo hace, se realiza muy
elementalmente en nuestras aulas.

9. LA PRESENCIA DEL MILITARISMO EN AMERICA
LATINA.

Un andlisis de la literatura politica de los Gltimos afios
pone de relieve un fenémeno que hasta hace unas pocas
décadas no se habia presentado en el continente americano
y menos ain, en nuestro pais: me refiero al mi_'|tar|smo, y
que no tiene en los programas de nuestra disciplina la men-
cién de su gravedad e importancia (Cfr., entre ofras _mthas,
las siguientes publicaciones: Guillermo FERRERO, Mrh'mnsmo_,
Boston, Page & Co., 1903; George STARBUX, American mi-
litary forces abroad; their impaction the Western system,
Columbus, Ohio State Univ. Press, 1963; Berthold OTT(?,
Mammonismus, Militarismus, Krieg und Frieden, Berlin',. Die
Wende, 1918; Silas Bent MCKINLEY, Democracy and military
power, New York, The Vanguard Press, 193.4; L. ALFRED.,
Revolutionarer Antimilitarismus aus der Geschrchfe.der anti-
militaristischen Arbeit, Metz, Impl populaire de Lorraine, 1?45;
Katharine Campbell Chorley, Armies and the art of revolution,
London, Faber & Faber Ltda., 1943; Miguel TINOCO VAZ-
QUEZ, Las fuerzas armadas y la coercibilidad de derecho,
México, D. F., 1946; Louis SMITH, American der_ngcracy and
military power; a estudy of civil control of fhe military power
in the United States, Chicago, Univ. of Chicago !’ress, 1951,
del cual hay traduccién al espafiol, bajo el fitulo de%l‘.;:
democracia. y el poder militar, Buenos A|res,.E. B. A, 1957;
Miched Henry FABRE, Le soldat des Ergrs Unis (quelques as-
pects de sa place cons’ritutionelie}.' _Al{(—en-Provenc.e, 1952;
Sergi M. VISHNEV, Der moderne Militarismus und die Mono-
pole, Berlin, Dietz, 1955; William R..TANSILL,' The concepf
of civil supremacy over the military in thT"Umfed §rates; its
history and practice, Washington, 1951; Wiliam Orville DOU-
GLAS, The rihgt of THE poeple, Garcen City, Dobleday, 1958;
Samuel Edward FINER, The man on horseback; the role of
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the military in politics, New York, Prager, 1962; Total wqr
and cold war problems incivilian control of the military, ed;.
tada por Harry L. Coles, Colombus, Ohio, State Univ. Press
1962 que redne el material elaborado por la Conferencic;
sobre las relaciones civiles-militares, reunida en 1961 en g
l:lniversidad del Estado de Ohio; Victor PERLO, Militarism and
industry; arms profiteering in the missile age, New York
Inter)notional Publisher, 1963, y demés citadas en mi mono:
qrafla spbre Las causas de la inestabilidad politica. en Amé-
rica Latina, apéndice a la parte I: La crisis del gobierno civil),

De éstas Oltimas merecen citarse especialmente, por Ia
profundidad y el acierto con que tratan el fenémeno mencio-
nado en esta parte del continente americano, las del pro-
f:esor André Siegfried, L'Amérique latine (Buenos Aires, Edi-
tions du Trident, 1944) y del profesor Jacques Lambe;t de
Ig U. de Lyon, Amérique latine, Structures sociales eﬂ:nsﬁ-
tions poﬁﬁqage:s (Paris, Presses Universitaires de france, 1963),
de cuyas opiniones me ocupo en particular en dicho Apéndice
al v:olu_men en curso de impresién. Por su repercusién en
Ic-:s mfhfuciones representativas, éste es un tema de primeri-
sima importancia en las cétedras de Ciencia Politica. Al
parecer, sus fitulares no se atreven a abordarlo, por los
intereses creados que afectaria su tratamiento y'el temor
a las consiguientes represalias de todo género. Desgro-
ciadamente, en muchos paises latino-americanos es “tab(”

hablar de ciertos temas, aun
1573 , aunque se haga con la m b-
jetividad posible. y W

10. LA CRISIS DEL GOBIERNO CIVIL Y LAS GARANTIAS
DEL REGIMEN REPRESENTATIVO.

_Lo intervencién de las fuerzas armadas, colectivamente
consideradas, como grupo, en el continente latinoamericano
en particular, impone la necesidad de estudiar otros 1‘enr3i
menos politicos conexos, intimamente vinculados con el mi-
litarismo, o, para ser mds exactos, con dicha intervencién
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en politica de los militares, que no es lo mismo, aunque a
veces se confunda deliberadamente, con fines que no es el
caso examinar aqui, como son la crisis del gobierno civil
y el debilitamiento del sistema representativo, afectado a
menudo, por el quebrantamiento de la sucesion regular en
el poder piblico, que dichas intervenciones de fuerza pro-
vocan. La crisis de gobierno civil, como las garantias del
sistema representativo, no ocupan el lugar que debieran
tener en los programas de la materia, y si algin catedrd-
drético se aventura a insertarlos en su programa, es muy
probable que pasen a ocupar el lugar de los temas para los
cuales no hay tiempo para desarrollarlos, por razones que
me excuso de expresar, pero que todos conocemos.

11. LA SUGESTION DE LA DICTADURA, COMO REMEDIO
PARA EL CESARISMO DEMOCRATICO, Y LOS MITOS
DE LA REVOLUCION UNIVERSAL O DE LA
REVOLUCION NACIONAL.

También estén muy estrechamente relacionados con la
irrupcién colectiva de las fuerzas armadas en las esferas
politica y gubernativa y la crisis del gobierno civil, ofros
fenémenos politicos, que plantean sendos problemas de es-
ta naturaleza, y dan consiguientes femas de estudios, ca-
racteristicos de nuestro continente o con mas precisién, de
los paises latinoamericanos, como la sugestién de la dicto-
dura, como pretendido remedio del cesarismo democratico
o la "dictadura legal” a que da lugar el régimen de prepon-
derancia presidencial (empleo la calificacién del profesor
Lamborf) en esfos paises, y los mitos de la revolucion mun-
dial o de la revolucién nacional o de ambas, que pueden
coincidir o no, segin su sentido, de izquierda o de derecha.
Al mito de la revolucién mundial, empleado por no pocos
aspirantes a dictadores en esta parfe del continente, con
propésitos electoralistas y demagbgicos, y, de un modo mas
activo, por el imperialismo soviético, para llevar a cabo sus
planes de dominacién universal, mediante la “guerra fria”,
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me he referido en particular en el citado volimen La ¢
de la civilizacién occidental, al exponer en el cap. Il las ideus
de Berdiaef (pp. 43 y ss.). En cuanto al mito de la revolucié]:
nacional, ha sido empleado con éxito para ilusionar a |gg
masas en algunos paises de nuestro continente por dirigentes
politicos demagégicos, con el objeto de justificar algin cuar.
telazo, golpe de Estado o simple revolucién de palacio
Y aunque estos temas nada tengan que ver con el procesc;
ordinario ° regular del gobierno ni con los medios legitimos
de ’renovuaén del poder, por la frecuencia con que estos
fendémenos se producen en esta parte de América, es me-
nesh.ar.estudicrlos profundamente, para evitar su repeticién
Rrevmlendo sus causas o estableciendo severas sanciones
si no es posible eliminarlas- ’

12. LAS DIVERSAS FORMAS DE LA RESISTENCIA A
LA OPRESION.

F_‘fenre a la frecuencia con que se altera el orden de
sucesion legitima en el poder, mediante revoluciones o gol-
pes de Estado, y se registran gobiernos dictatoriales, espe-
cialmente en esta parte del continente, otro de los problemas
que la Ciencia Politica debiera estudiar son las distintas for-
mas que puede revestir el ejercicio del derecho de resistencia
ala qpresién. La literatura universal registra ya esta preo-
cupacién, que ha tenido expresiones muy significativas y
ap{emiantes en el llamado “tercer mundo” y en América
Lch'no, sin exceptuar a aquellos paises europeos, que, como
ltalia y Alemania, han sufrido el rigor de dictaduras totali-
ta-ric:s. Algunas constituciones latino-americanas traducen esc
misma preocupacion, en orden a la inviolabilidad de lo
constitucién, considerada como ley suprema del pais, como
lo hace el art. 136 de la Constitucién Mejicana de 1917
acaba de hacerlo la Constitucién Venezolana de 1941, en
su cirf. 250, que amplia la personalidad que aquella esto-
blecia respecto de los que hubieran participado en el gobier-
no rebelde o le hubieren prestado su concurso, a los que se
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hubieren enriquecido ilicitamente al amparo de la usurpacién,
para resarcir a la Repiblica de los perjuicios que estrambos
le causaren. No es necesario agregar que no bastan estas
sanciones y que convendria estudiar las garantias indivi-
duales para ejercer el derecho de resistencia a la opresion,
personalmente, en el caso concreto.

13. LA ORGANIZACION DE LAS FUENTES DE OPINION
PUBLICA. LIBERTAND, INVIOLABILIDAD Y RESPON-
SABILIDAD DE LA PRENSA. PROPAGANDA.

Las poderosas presiones e influencias indebidas que
ejercen los grupos de presién y los factores de poder, en
beneficio propio y con grave lesién de la justicia social, es
decir, de los restantes grupos, influencias que en los paises
capitalistas son notorias sobre la prensa, grande y peque-
fia que corresponde a sus ideales, ideologias o simples in-
tereses, asi como por la importancia que los érganos res-
pectivos tienen con relacién a la formacion y mantenimiento
de la opinién publica, factor de poder (justamente llamado
“el cuarto poder”) en los regimenes representativos demo-
créticos, y también la frecuencia y, a veces, la brutalidad
con que son apagados por los gobiernos fuertes, dictato-
riales o no, dan a la libertad de la prensa y sus garantias,
y a los limites y responsabilidad de la misma frente al piblico
y los particulares, cuyos derechos (el derecho a la fama, al
buen nombre, etc.) e intereses pueden ser gravemente lesio-
nados por el ejercicio incontrolado e irresponsable de algu-
nos érganos periodisticos, puestos en manos indignas, un
lugar de primera linea entre los problemas de la Ciencia
Politica contempordnea, que son a menudo, —por razones
obvias— orillados en la cétedra y en el libro, dejando iner-
mes a quienes, por razones particulares o docentes, se ven
en la préctica, frente a ellos. Los limites de la propaganda,
los derechos de quienes se sienten perjudicados, material o
moralmente, por las informaciones o comentarios de la pren-
sa, diaria o periédica, las garantias de la inviolabilidad de
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la libertad de prensa, rectamente ejercida, la igualdad de
oportunidades para hacer propaganda, mediante la prensq
grol, escrita o irradiada o televisada, con fines de pmselif
tismo politico, o de otra clase, son algunos de los temas vin-
culados con este problema, que deben incorporarse sin tar-
danza a los programas de estudios de la materia, por sy
real y urgente importancia. Es frecuente leer en diarios,
grandes y pequefos, apasionadas defensas de esta libertad
y ataques injustificados contra los conatos de defensa de los
derechos a la verdad, discusiones, por ejemplo, sobre los
derechos de réplica y de rectificacién de informaciones o
comentarios falsos, injustos o tendenciosos, que lindan con
la difamacién; campanas publicitarias tendientes a inducir
en error o a sorprender la buena fe de los lectores, com-
Pradores luego de productos inocuos o peligrosos, que arro-
jan pingues ganancias a vendedores y anunciadores; resis-
tencias a la limitacién legal de la informacién del crimen,
o pornogrdfica, a tasas de publicidad, o impuestos, que no
abon'cm las agencias periodisticas, sino, a los postres, los
propios lectores, efc., etc., que imponen una legislacién re-
glamentaria del ejercicio de esta libertad, tan esencial cuando
proclieve al abuso y a la desviacién de los fines para los
cu'ales existe y es reconocida, al par que, a veces, en deter-
minadas circunstancias politicas, no cuenta con la proteccién
ne‘ce:soria, como instrumento de orientacién de la opinién
publaFu. No es ésta la oportunidad de sefialar remedios o
solouuones concretas, pero creemos que no podiamos de
jep:l:r de mendcioncr la importancia de estos problemas y
e los temas de estudios conex i i
. S os con los mismos, sugeridos

Una prensa libre es una condicién “'sine qua non™ para
la existe:ncia real de una sociedad libre. Conviene, en con-
secuencia, que se estudie, para ser legislada adecuadamente,
como un género especial, imprescindible, de la libertad de
expresion, corolario a su vez inseparable de la libertad es-
piritual o de la mente humana, y que el acento se ponga
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sobre las garantias especificas para hacerla efectiva, fe-
niendo en cuenta que ello depende del libre acceso a las
fuentes de informacién y de la libre comunicacién, circula-
cién y difusién de la noticia (informaciénl y de la critica
periodistica (adoctrinamiento); que se tenga en cuenta que
esta libertad comprende, no sélo la libertad de la mente de
los que dirigen la prensa (a la que hay que libertar de las
preocupaciones de la empresa periodistica, que es o que
puede ser comercial y a los que realizan la tarea informativa
o critica, o doctrinaria, a los que hay que proteger de pre-
siones, externas e internas, politicas, particulares, gremiales,
etc.; que, por amplia que se la conciba, tiene limites; impues-
tos unos por el orden piblico, y ofros, por los derechos de
los particulares, que pueden ser afectados en su reputacion,
fama, efc., por su ejercicio desordenado, es decir, que la
libre expresién de las ideas por este poderoso medio de di-
fusién, tiene limites objetivos, como la propaganda y el
proselitismo, politicos o de cua'quier ofro género, y que,
si debe asegurarse su ejercicio legitimo de toda traba (fianza,
censura previa, efc.), no puede eximirse de toda responsa-
bilidad, debiendo cuidarse del mismo modo el estableci-
miento en las garantias de la prensa, como la exencién de
clausura o de indisponibilidad de los medios afectados a
la prensa, talleres, papel, efc., la exenciéon de tasas e im-
puestos, que puedan anular o enforpecer su accién, o a los
medios de circulacién, incluso el sistema para ajustar su res-
ponsabilidad, cuanto los derechos de los que puedan ser
injusta o ilegalmente atacados por ella, que son las discu-
tidas garantias de los particulares, llamados derechos de
rectificacién y de réplica, o respuesta, de los que hace tiem-
po venimos ocupéndonos, con el vigor que proporciona la
més profunda conviccién,  Finalmente conviene hacer la
distincién entre la prensa que podriamos llamar libre, o in-
dependiente, de la prensa politica, que fienen una vocacion
y una definicién o adhesién partidarias: su naturaleza y su
carécter imponen la aplicacién de distintos criterios legis-
lativos.
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14. LA QUIEBRA DEL SISTEMA DE FRENOS Y CONTRA-
PESOS Y LA REVISION DEL PRINCIPIO DE LA DIVISION
O SEPARACION Y EQUILIBRIO DE LOS PODERES. LAg
GARANTIAS ESPECIFICAS DEL MISMO.

Aunque se ha hablado ya del fin del principio de |q
separacién de poderes, que da fitulo a una obra del profe.
sor de la Bigne de Villeneuve (La fin du principe de la sépa-
ration des pouvoirs, Paris, Sirey, 1934), a la que siguié otro
libro del mismo (L'activité étatique, Paris, 1954), en el que
critica este principio, estamos persuadidos que el mismo no
ha fracasado en razén de una aplicacién rigurosa, sino, por
el contrario, por defecto de una adecuada y racional apli-
cacién. Hay que revisar el sistema de frenos y contrapesos
que €l supone, para mantener a cada poder dentro de su
érbita de competencia, entendido el término en su doble
significado de atribucién y de capacidad para ejercitarla.
El principio de la separacién se desvirtua cuando uno de
los poderes delega el ejercicio de la funcién que le es pro-
pia o privativa, aunque no exclusiva (excepciones siempre
deben existir), o cuando técitamente se renuncia a ejercer
los controles, inseparables del recto juego del sistema, por
ejemplo, mediante la delegacién legislativa, que se ha con-
vertido en regla, o procedimiento ordinario de legislar, por
la pereza o incapacidad de los legisladores, o por el abuso
de los decretos-leyes, que suponen que no hay delegacion,
sobre todo bajo los regimenes de facto (véase nuestra mo-
nografia Los gobiernos de facto y la legitimacién de sus octos
legislativos: los decretos-leyes, La Habana, 1959, que recoge
el curso dictado en dicha ciudad bajo los auspicios de la
Academia Interamericana de Derecho Comparado e Inter-
nacional, en 1958. Sobre el particular puede cons. la ex-
tensa bibliografia citada en pp. 251 y ss. de esta publi-
cacién. Sobre el principio de la separacién de los poderes,
véanse el cap. VI de la serie bibliogréfica del autor, sobre
el llamado “Derecho Politico” (Santa Fe, Imp. de la Uni-
versidad, 1942), pp. 60 y ss., y la que se menciona en Lo
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ensefianza de la Ciencia Politica en la Universidad argentina,
antes cit.,, pp. 81 y ss.).

En un Seminario sobre la reforma funcional del Poder
Legislativo, desarrollado por el Instituto de Derecho Piblico
Provincial y Municipal de la U. N. de Cérdoba, el Dr. Pedro
J. Frias, director del mismo, expresa su conviccion —coin-
cidente con la que al respecto expresamos en el capitulo
respectivo de Las causas de la inestabilidad politica en Amé-
rica Latina— que con “‘un nuevo comportamiento, con la
sola adecuacién de estructuras internas, y no de estructuras
constitucionales, puede superarse la declinacién de la ins-
titucién legislativa, notoria ya antes de la situacién de hecho
actual’’ (refiere el Dr. Frias a la disolucion del Congreso
argentino, a rafz de los acontecimientos del 1962). Por la
profundidad de sus observaciones, recomendamos su lectu-
ra en pp. 259 y ss. del N? 69 de Cuadernos de los Institutos
(afio 1963). De suerte que, no solamente debiera responder-
se a los interrogantes que plantea o que afectan a la re-
presentacién misma (a la base de la representacion a que
nos referimos en el Ill del Apéndice a la Parte Tercera de
la mencionada obra), sino que deben contemplarse las re-
formas necesarias para que el trabajo legislativo y el con-
trol que el Poder legislativo debe efectuar se realicen ade-
cuadamente.

15. LA NECESARIA REVISION DEL PRINCIPIO MAYORITA-
RIO. LOS DERECHOS DE LAS MINORIAS.

Toda nuestra vida representativa y el ejercicio mismo
del poder politico por la mayoria triunfante gira alrede-
dor de un error muy difundido: que la mayoria tiene de-
rechos ilimitados a gobernar y administrar, al parecer, co-
mo a ella le plazca. Frente a este sofisma, se presentan los
inalienables derechos de las minorias, cuyo conjunto excede
a veces el nimero de los integrantes de la mayoria triun-
fante en las contiendas electorales. Estos derechos son tan
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respetables como los de la mayoria. Debe revisarse, pyes
en sede cientifica, el principio mayoritario, tal como se COn:
cibe y ejercita en estas latitudes. Sobre este tema, cong
COMMAGER, Henry Steale, Mojority rule and minority r;‘ghf;
(New York, P. Smith, 1950) MARTIN, Ernest Walter, The

ranny of the majority (London, Pall Mall Press, 1961); y
HUSZAR, George Nernard de (comp.), Equality in Amérfrcq,.

the issue of minority rights (New York, H. J. Wilson Co
1949). ]

16. LA PLANIFICACION ECONOMICA COMO GARANTIA
DEL EJERCICIO DE LA LIBERTAD Y DE LA REALIDAD
DE LOS REGIMENES DEMOCRATICOS.
PLANIFICACION CON LIBERTAD,

El constitucionalismo, que fue fruto de una concepcién
optimista del hombre y de la vida humana, divorciada de la
realidad, creyé ingenuamente que bastaba proclamar solem-
nemente en un texto que tedricamente se ponia encima de
la voluntad del legislador ordinario, la libertad y la igual-
dad para que ambas existieran, y puso el acento en la pri-
mera, descuidando la segunda, con olvido de un hecho in-
cuestionable, a saber, que no pueden darse aisladamente
ni la una ni la ofra, de tal manera que, para que funcione
regularmente la libertad de cada uno, debe darse la igual-
dad de todos y viceversa. La libertad, en los regimenes
capitalistas, caracterizados por una irritante desigualdad
de las condiciones econémicas de las personas, y conce-
bidos dentro de las normas del liberalismo decadente fini-
secular, deja a los pobres a merced de los ricos, a los débiles,
a discrecién de los econémicamente poderosos. Surge en-
tonces, como reaccién, la necesidad de una planificacion
de la economia que, en el orden de las personas, restablezca
la desaparecida libertad, especialmente en materia de con-
tratacién del trabajo, y una més equitativa distribucién de
los bienes, y en el orden de las instituciones, de los recursos
naturales, de las diversas regiones de un pais, efc., el mds
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gtil aprovechamiento de la riqueza colectiva. Esta planifi-
cacién es utilizada, a su vez, en los paises totalitarios, para
aumentar la produccién, en beneficio, no de los productores,
sino del Estado, con lo que viene a desaparecer la libertad
que, por este medio, se buscaba, con el mejoramiento de las
condiciones econdmicas individuales. Como consecuencia, la
planificacién econdmica es resistida en nombre de la demo-
cracia y de la libertad. ¢Es posible que haya planificacion
con libertad?... La bibliografia existente demuestra que
ello es posible, y ademés, necesario, casi diria imprescindible.
Debe rodearse de las consiguientes garantias de la libertad
personal, para que la planificacién sirva realmente al ob-
jetivo perseguido, pues es la igualdad y la libertad. La nueva
concepcidn del Estado, no ya mero guardian del orden y
custodio de la integridad nacional, defensor de la Nacién
contra el enemigo exterior, sino agente de seguridad eco-
némica y del bienestar social internos, el tipo de Estado de
justicia social, hace que la planificacién sea una funcién
y un deber del Estado contempordneo. La implantacién
de organismos planificadores, a nivel nacional, estatal y
municipal, ademds de regional, demuestra que estd en mar-
cha una nueva organizacién estatal, que planifica la eco-
nomia y también, la Administracién piblica. Estos temas
deben ser estudiados, como una imposicién de la hora, en
las catedras de C. P. o de “Derecho Politico”, a fin de
facilitar el mejoramiento y el progreso de las instituciones
publicas.

17. LA NECESIDAD DE EQUIPOS (ELITES) DIRIGENTES
(GUBERNATIVOS Y ADMINISTRATIVOS). SU FOR-
MACION. SU FUNCION EN LA DEMOCRACIA,

La formacién natural de grupos sociales encumbrados,
ora por su riqueza (poder econdémicol ora por su poder
material, de cualquier naturaleza (poder religioso, militar,
etc.), ha desplazado y estorbado la formacién de los equi-
pos dirigentes gubernativos y administrativos, o politicos
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propiamente dichos, en el mejor concepto del término
son imprescindibles para la direccion y administracic’;nq;e
la cosa publica. No necesito agregar que los grupos d:
presién y los factores de poder, a que nos hemos referidq
antes (en el 6), no se preocupan por el interés general, g
menos fanto como de los intereses de su grupo. Las “éli;es"
dirigentes, por el contrario, si estan debidamente formadas
para su funcion primordial de conduccién politica, atienden
al interés general y sirven para equilibrar los factores de
poder y los grupos de presién, con la autoridad que les dg
su .p'reporacién para dicha tarea, su poder intelectual o
espiritual. "Frente a un mundo atormentado, y quizés, ame-
nazado en su propia existencia, el papel de la élite (dice el
rector de la Universidad de Ginebra, Bahel), aparece mas
grorfde que nunca” (Le levan dans la pate, Géneve, Georg
& Cie., 1952, p. 12). Aclara que seria més exacto hablar
de las élites (en plural), porque en la hora actual no podria
aceptarse ya la antigua acepcién de una élite Gnica, formada
por los privilegiados del saber o de la riqueza. Nos hemos
ocupado del concepto y de la definicién de las élites en
muchas oportunidades, bastando recordar el discurso pro-
nunciado en el Trinity Hall de la Universidad de Cambridge
(Inglaterra) el 16 de noviembre de 1947, que se inserta
en En Europa. Crénicas y conferencias (Santa Fe 1948), pp.
126 y ss., y en el cap. |, 4, de La crisis de la civilizacion
occidental (Porto Alegre, PUC, 1963), al referirme a la fun-
cién de los intelectuales, (pp. 26 y ss.). Nunca serd suficiente
hablar de esta imperiosa necesidad de nuestros tiempos,
sobre la que he vuelto en Las causas de la inestabilidad
politica en América Latina (Parte V), a la que remito ol
lector interesado en mayores detalles sobre el punto.
(confr. OLMSTED, Donald Warren, Social groups, roles,

and leadership ; an introduction to the concepts (Eats Lassing,

!:;;};I, Institute for Comunity Development and Services,
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18. REVISION GENERAL DE DOCTRINAS, TEORIAS, CON-
CEPTOS Y TERMINOS COMUNMENTE EMPLEADOS.
NECESIDAD DE UN “LEXICON™ POLITICO MUNDIAL.
LOS FALSOS DILEMAS.

Los que seguimos de cerca, con espiritu  cientifico,
critico y metédico, el devenir politico y la evolucion de la
Ciencia Politica, a través del movimiento y la transforma-
cién del Derecho Piblico, podemos constatar, por una parte,
cémo las palabras, los términos y las mismas teorias ordi-
nariamente empleados en esta rama  del conocimiento
humano, que antes fenian un significado preciso, universal,
intergiversable, van perdiendo su antiguo contenido origi-
nario y evocan realidades o abstracciones de las mads opues-
tas, al punto que no entendemos ya, aunque empleamos las
mismas palabras y los mismos términos o nos referimos a
las mismas teorias, como si una nueva y mas confusa torre
de Babel se hubiera construido, en la era de las ideologias,
y por ofra parte, pese al progreso registrado en el terreno
de las ideas y de las instituciones politicas, utilizamos la
misma terminologia, y atribuimos a palabras y conceptos
empleados en la época de Aristételes o de Rousseau el mismo
sentido y alcance que entonces tuvieron, como si nada
hubiera cambiado en las condiciones y circustancias actuales,
con respecto a las primitivas o a las anteriores. Esta cons-
tatacién nos induce a pensar en la necesidad de revisar
prolijamente todas las docirinas, las teorias, las palabras,
los conceptos y los términos empleados en la Ciencia Poli-
tica, para ponerlos al dia y para que su empleo, en este
terreno, no induzca a error, como hasta aqui ocurre. Seria
plausible la formacién de un “lexicon™ politico mundial,
que nos obligara a usar la palabra y el concepto exactos,
para expresar ideas o teorias distintas, y evitar confusiones
y mal entendidos. (Conf. BOISDE, Raymond. Pour une
modernisation de la politique (Paris, Plon, 1962); EASTON,
David, The political system, an inquiry info the state of Po-
litical Science (New York. Knopf, 1953).
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Impdnese también una denuncia de los falsos dilemqs
y de los mitos y sofismas politicos, que tanto mal hacen a
las instituciones, como, por ejemplo, “democracia o dicta-
dura”; “libertad o justicia social”, etc., etc. Consideramos
que ésta debe ser una tarea previa de profilaxis politicq
lvide HERZ, John H., Political realism and political idealism
a study in theories and realities (Chicago, University of Chi.
cago Press, 1951).

19. LOS TEMAS OLVIDADOS.

Por (ltimo, creo que en las catedras de C. P. debemos
ocuparnos de nuevo de temas que antes eran corrientes
y que ahora han sido olvidados o han quedado poster-
gados en el tratamiento de los problemas politicos. Me
refiero, por ejemplo, al bipartidismo y al pluripartidismo;
a los gobiernos “de facto” y a la validez y duracién de
sus actos legislativos, tan controvertida, entre otros en nues-
tro pais; al unicaneralismo y al bicaneralismo; al proceso
gubernativo, en sus distintas manifestaciones (el legislativo,
el ejecutivo y el judicial); a la teoria de los tipos de Esta-
do y de los fines, del Estado, tema este Gltimo de principa-
lisima importancia, porque el fin o los fines, objetivos y
universales, y los subjetivos, histéricos o particulares, que
se atribuyan a un Estado determinado, en un periodo de
su_ historia, constituyen el patrén de la legitimidad de los
actos del gobierno. De estas Gltimas teorias nos hemos ocu-
pado, como corresponde, en nuestra edicién de Teoria ge-
neral del Estado antes citada (cap. VIl pp. 177 y ss. y
cap. VI, pp. 147 y ss.), es decir, de manera distinta a como
deben considerarse en Ciencia Politica.

Por la experiencia que el pluripartidismo, excitado ©
fo\_rorecido indebidamente por una errénea aplicacién del
principio de la representacién proporcional, ha dado en
nuestro pais, considero que la antigua discusién sobre la
conveniencia del bipartidismo en el régimen republicano
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debe recobrar su puesto en los temas ordinarios de nuestros
programas universitarios. Existe al respecto una voluminosa
bibliografia.

20. UNA CIENCIA POLITICA EN LA QUE TENGAN SU
PUESTO DE HONOR LOS VALORES ABSOLUTOS O
UNIVERSALES.

Para terminar, diremos que, para coronar una disci-
plina cientifica como la que tiene por objeto propio la
organizacién ideal del Estado, para hacer un Estado mds
justo y mejor organizado, la C. P. debe asignar un puesto
de honor entre los elementos con que se elabore, a los
valores absolutos o universales que el profesor Friedrich
llama “generales” (ob. cit., p. 11, nota 1). El mismo pro-
fesor Friedrich dice: “Una Ciencia Politica que no ofreciera
la visién de pertenecer a juicio normativos, seria como una
medicina que, si bien estaria en condiciones de describir
las causas y el proceso de las enfermedades humanas, no
seria capaz de ofrecer ni prognésis ni medios ni métodos
de curacién de ninguna indole. Si este punto de vista es
admitido, resultaria evidente que la preocupacién espiri-
tual por los valores como tales es propia de la Ciencia
Politica” (p. 8). Es lo que venimos sosteniendo desde hace
muchos afios (v. del autor Infroduccién a la Politica cien-
tifica Santa Fe, 1939 y La ensefianza de lo. Ciencia Politica
en la Universidad argentina, Santa Fe, 1947), y més recien-
temente el curso dictado en la U. N. de Cérdoba, publi-
cado bajo el titulo de Necesidad y utilidad de los estudios
de Politica cientifica en las Facultades de las Ciencias juri-
dicas y sociales” (Cérdoba, 1962). Estamos firmemente
convencidos de que el dia que se dé a los valores el lugar
que les corresponde en la Ciencia Politica no habré teorias
ni sistemas peligrosos para la libertad humana, ni regime-
nes de gobierno injustos o arbitrarios. Y agrego que,
cuando ellos imperen en el dominio de la Politica, existira
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indiscutida, inconfundible y suprema Ila Cienciu-qure'
como la soié Aristételes, que es el padre de la Politicq
cientifica.

Las condiciones actuales son propicias para la elq.
boracién de una Ciencia de la Politica axilégica, o fun.
dada en los valores universales o absolutos a que nos re.
ferimos. Me lo ha sugerido la lectura del volumen Il de
la magistral obra de Albert Schweitzer sobre la Filosofig
de la civilizacién: Civilizacién y Etica (Buenos Aires, edicién
SUR, 1962). Las condiciones que coadyuvan para ello, son:
1°) La creencia en el progreso (p. 109); 2) el espiritu cris-
tiano que aspira a transformar el mundo, que da lugar o
una nueva cosmovision optimista, surgida de una concep-
cién pesimista (id.); 3% la confianza en el conocimiento
humano: Conocimiento es poder” (p. 110); 4% la conse-
cuencia que surje de las precedentes, a saber, que la so-
ciedad, que la organizacién social y politica puede ser
acomodada para hacer al hombre més feliz; o sea, que
hay lugar para una ciencia ideal (racional y ética) del
Estado, inspirada en valores absolutos, o universales; y
5% la Etica cristiana deviene activa y activista, y promueve
una reorganizacion intencional de las relaciones humanas
(pp. 112 y s).

No debemos perder la ocasién, entonces, de elabo-
rar una Ciencia Politica tan altamente inspirada y tan
promisoria para atender a la felicidad integral del hombre
y a su perfeccionamiento, moral y espiritual, que es, en
sentir del mismo filésofo, el objeto verdadero y Oltimo de
nuestra civilizacién (ob. cit., p. 372).
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