






































5. Constitucion peruana y derechos de las mujeres

La Constitucién alude a los derechos personales y a los derechos
sociales. Segtin Rubio y Bernales:®

a) Los derechos personales son individuales y pertenecen a la personaen su
calidad de tal. Implican para el Estado una aplicacién pasiva de respetar-
los y otorgan al gobernado una esfera de libertad.

b) Los derechos sociales se producen en la medida en que el ser humano
interactia y realiza actividades sociales. Implican una obligacién de
parte del Estado: garantizar su ejercicio, crear las condiciones para ello.

En nuestra Constitucién Politica, recientemente aprobada via referén-
dum, podemos analizar lo siguiente:

A) A NIVEL DE LOS DERECHOS PERSONALES
Derechos humanos

En primer lugar, en términos generales, se ha omitido el articulo No. 105
del texto anterior de 1979, que reconocia jerarquia constitucional a los tratados
internacionales relativos a los derechos humanos, sefialando, que no pueden ser
modificados sino por el mismo procedimiento que rige para modificar la
Constitucién. Se ha modificado el fraseo del articulo 1 que decia: “La persona
humana es el fin supremo de la sociedad y el Estado” (1979) por otro algo més
restrictivo: “La defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad son el
fin supremo de la sociedad y el Estado” (1993). La primera formulacién estaba
centrada en la persona humana como eje del derecho, y por tanto afin a un
enfoque integral de derechos humanos (contemplativo de todas sus dimensio-
nes: igualdad, libertad y dignidad) y no solo de la dignidad. Es claro que una
visién més integral de los derechos humanos permite una mejor consideracién
de los intereses y aspiraciones de las mujeres.

Derecho a la vida y a la integridad

En este dltimo sentido, la carta constitucional de 1993 contiene un
avance cuando precisa que la Constitucién consagra derecho a la vida, junto al

(25) RUBIO, Bernales. Perii: Constitucién y Sociedad Politica, Lima, DESCO,
1981.
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nombre propio, la integridad fisica, psiquica y moral, y al libre desarrollo y
bienestar (Art. 2, inciso 1). El texto anterior solo hacia referencia a la integridad
fisica, resultando mds restrictivo.

Un retroceso central en materia de derechos fundamentales es la intro-
duccién de 1a pena de muerte por delitos de traicién a la patria en caso de guerra
y terrorismo (Art. 140), que contradice tratados internacionales suscritos por el
Pert, siendo un tema ampliamente controvertido y debatido en nuestro medio.

Otro afiadido importante de la nueva Constitucion es la prohibicion
expresa de la violencia y la tortura: “Nadie debe ser victima de violencia moral,
fisica o psiquica, ni sometido a tortura o tratos inhumanos o humillantes. .. (Art.
24, inciso h). Ello deberia obligar al ordenamiento penal peruano a tipificar
como delitos las violaciones a los derechos mencionados. En el caso de la
cuestién de género esto implicaria calificar dentro del delito de la violencia
doméstica o la violacién dentro del matrimonio, que actualmente no estdn
tipificados como tales de manera precisa.®®

Otras Constituciones avanzan algo mds en este aspecto. Asf, la constitu-
cién colombiana (1991) sefiala que “Cualquier forma de violencia en la familia
se considera destructiva de su armonia y unidad, y serd sancionada conforme a
ley” (Art. 42). La carta que lamujer brasilera a los constituyentes (1987) sugiere
tipificar como delitos las agresiones fisicas, psicoldgicas o sexuales a la mujer
dentro o fuera del hogar, la consideracién de los delitos sexuales como delitos
contra la persona, la creacién de albergues y comisarias de mujeres y la
proteccion a las victimas de violacion.

Un punto poco preciso a este nivel es el referido a la permisividad del uso
del cuerpo de lamujer por la publicidad y la pornografia, degradando su imagen
e integridad como persona humana. Este aspecto requiere como muchos de un
énfasis protectivo que aminore la disparidad de facto que se produce, pese a la
existencia de una Constitucién que protege el derecho ala vida y ala integridad,
fisica, psiquica y moral de la persona humana.

Finalmente, otra reivindicacién de género en este nivel es que el respeto
a la integridad de los presos, supone la separacién de hombres y mujeres en
centros penales distintos, cuestion que es omitida tanto por la Constitucién de
1979, como por la de 1993, y que si es incluida por otras constituciones.??

B)  ANIVEL DE LOS DERECHOS HUMANOS

En primer lugar, la nomenclatura de titulos y capitulos ha cambiado, de
modo que antes (1979), los derechos econémicos, sociales y politicos eran parte

(26)  Hay un proyecto de Ley contra la violencia Doméstica promovido por Lourdes
Flores Nano.
(27)  Constitucién Nicaragiiense.
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del Titulo general: derechos y deberes fundamentales de la persona, mientras
que en la Constitucion de 1993 se sugiere que no son derechos fundamentales.
Ademés se omite el término social para caracterizar al Estado de Derecho,
(Art. 3°) tendiendo a eliminar el rol del Estado como garante de los derechos
sociales. Otras constituciones como la brasilera (1988) o la chilena (1980) st
consideran a los derechos sociales y politicos como derechos fundamentales.

En relacién a los derechos sociales el Derecho a la igualdad ante la ley
sin discriminacion, es el central. La Constitucién de 1993 recoge este derecho
en el articulo 2, inciso 2: “Toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley.
Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, idioma, religién,
opinién, condicién socioeconémica o cualquier otra indole”.

Esta formulacién es adn general y toma en cuenta la necesidad de
modificar los valores y comportamientos, o de salvar los obstdculos reales que
dan lugar a la discriminacién de hecho. Es necesario también que existan
mecanismos para denunciar las violaciones a estos derechos de manera rdpida
y legitima.

La Constitucién de 1979 era més explicita en este punto cuando afiadia
que “el var6ny lamujer tienen iguales oportunidades y responsabilidades, laley
reconoce a la mujer derechos no menores que al varén” (art. 2, inciso 2). Otras
constituciones también aterrizan mas:

- La Constitucién cubana establece al Estado como garante de estos
derechos, estableciendo que las instituciones estatales educan a todos
desde la mds tierna infancia en el principio de igualdad. Introduce
ademds la sanci6n penal a toda forma de discriminacion (menos religién
y opinion).

- La Constitucién brasilera también asegura el derecho de respuesta,
proporcional al agravio, por medio de una indemnizacién por dafio
material, moral o de imagen, y el amparo de la ley para penar cualquier
discriminacién atentatoria contra los derechos fundamentales (Art. 5°,
incisos V y XLI).

o La Constitucién colombiana precisa que “El Estado promueve las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas
en favor de los grupos discriminados y marginados”. La Constitucién
italiana y la espafiola tienen fraseos del mismo tenor tendientes a
relacionar igualdad real con igualdad formal y de oportunidades.

El derecho a la igualdad politica

Est4 garantizado en el art. 2, inciso 17 de nueva Constitucién que amplia
la anterior formulacién (inciso 16 de antigua): “Toda persona tiene derecho a
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participar en forma asociada o individual en la vida politica, econémica y
cultural de la nacién. Los ciudadanos tienen, conforme a la ley, los derechos de
eleccién de remocién o revocacion de autoridades, de iniciativa legislativa y de
referéndum”. El capitulo III, asegura el mismo derecho y el de “ser elegidos”
como representantes, el derecho a participar en partidos politicos e introduce el
derecho a referéndum.

Los derechos politicos mds extendidos son la participacién en los
partidos politicos y en los sufragios. Ahora bien, en el Perd, los analfabetos,
mayoritariamente mujeres, alcanzaron el derecho al sufragio recién en 1980.
Respecto del derecho a ser elegidos, la igualdad formal no ha garantizado el
pleno ejercicio de estos derechos para las mujeres, habiendo poca proporcién de
regidoras, parlamentarias y ministras.

La participacién mayoritaria de mujeres en organizaciones alimentarias
sociales no tiene una correspondencia en el plano politico, ya que este tipo de
actividades pertenecen en principio al “d4mbito privado”. Pese a los avances
legislativos sobre derechos humanos, gran parte de la esfera de la reproduccién
adn continda dentro de los linderos del dmbito privado y doméstico, y los
derechos y programas sociales son una suerte de pacto en conjunto a los
problemas de alimentacidn, salud, cuidado de los nifios, etc. Los servicios que
el Estado no puede ofrecer son afrontados por las familias o por organizaciones
sociales mayormente conformadas por mujeres (comedores populares, Vaso de
Leche, promotoras de salud, etc.).

La presencia de lamujer en los espacios no institucionales de la politica,
en la sociedad civil, es diferenciada: escasa en los colegios profesionales y
gremios y significativa en actividades que se proyectan desde lo privado hacia
lo puiblico: movimiento social de mujeres: Comités de Amas de Casa (mujeres
mineras) Asociaciones Distritales de Mujeres Campesinas.® Comedores,
Vaso de leche.® Desde estos espacios, las mujeres han ensanchado el espacio
tradicional de la politica y se van colocando como interlocutoras del gobierno
y la institucionalidad.

Simultdneamente, estos espacios del movimiento social de mujeres han
cumplido el rol del soporte del ajuste estructural,®” afrontando los vacios

(28)  Lamujer rural tiene poco o ningtin acceso a la propiedad de la tierra. Solo el 3%
de parceleros de la costa después de la R.A. son mujeres. SNY, 1992.

(29)  Se calculan 5.000 Comedores Populares, de los cuales 1.800 son Autogestiona-
rios 9FOVIDA, 1992) y 7.500 Comités del vaso de Leche (Mujeres peruanas en
cifras. CENTRO, Lima, 1993).

(30)  Los comedores en el Peri geométricamente a partir del Shock econémico
(1990-93).
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dejados por la compresion del Estado, sin que por ello obtuvieran un reconoci-
miento de la naturaleza piblica de su labor. Logran, sin embargo, que de dicten
determinados dispositivos legales,*" debiendo defender y presionar continua-
mente para su cumplimiento.

Otras constituciones toman en cuenta a las organizaciones de mujeres.
La Constitucién cubana se propone estimular y promover a las organizaciones
de mujeres. Reconoce a la Federacién de Mujeres como constructora de la
sociedad socialista y la Constitucién nicaragiiense sefiala que el Estado debe
eliminar los obstéculos a la participacién igualitaria en la vida politica. La
propuesta brasilera® plantea que se reconozca “la titularidad del derecho de
accién a los movimientos sociales organizadores, sindicatos, asociaciones y
entidades de la sociedad civil en la defensa de los intereses colectivos”.

Los derechos en el empleo y el trabajo

La Constitucién 1993 plantea que el trabajo es un derecho y un deber
social y que es objeto de atencién prioritaria del Estado, el cual protege
especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido que trabajan (art. 23).
La Constitucién 1979 era menos explicita en este sentido pero en cambio
sefialaba el principio de igual remuneracién por trabajo de igual valor para
hombres y mujeres (art. 43), cuestion que la nueva Constitucion ha omitido pese
a ser parte del convenio OIT suscrito por el pafs y explicito en una serie de
constituciones modernas.

Ademis, los convenios OIT para eliminar discriminaciones y barreras,
han sido insuficientes para evitar la discriminacion real de las mujeres en el
empleo. Las mujeres no han logrado integrarse plenamente al mercado de
trabajo, y cuando lo han hecho es en condiciones desventajosas. Al retroceso
general en esta materia (reduccién de la estabilidad laboral, seguridad social,
etc.), hay que afiadir el hecho de que la mujer estd incorporada precisamente en
los sectores més precarios, donde carece de la efectiva proteccién en razén de
su condicién de mujer (maternidad, lactancia, etc.). Lacrisis y el ajuste agudizan
las desigualdades en la distribucién de los ingresos y beneficios y en las
oportunidades de empleo. La mujer se incorpora masivamente a la PEA y al
mercado laboral (para compensar la caida del salario) pero en las actividades
menos remuneradas del creciente sector informal de la economia; el comercio

(31) Ley Vaso de Leche y Ley de Comedores.
(32) Carta de la Mujer Brasilera a los Constituyentes, ob. cit.
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ambulante, el trabajo domiciliario, servicios personales, pequefa produccién de
partes para la industria, etc.*” Los programas de ajuste significan mds horas de
trabajo para la mujer (retribuido y sin retribuir).

Para aminorar esta situacion, se requeriria disposiciones especificas. La
Constitucién nicaragiiense por ejemplo, avanza mds en este aspecto sefialando
que “nadie podré negar empleo a las mujeres aduciendo razones de embarazo,
ni despedirlas durante éste o el periodo post-natal, de conformidad con la ley”.
La Constitucion brasilera establece licencia por paternidad (art. 7, inciso 19).
También plantea “proteccion al mercado de trabajo de la mujer, mediante
incentivos especificos, de acuerdo a ley” (inciso XX). La Constitucién colom-
biana sefiala que el Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza de
familia y dard subsidio alimentario a la madre desempleada o desamparada.

La carta de la mujer brasilera plantea el principio de salario igual por
trabajo igual. La igualdad en el acceso al mercado de trabajo y a los ascensos
profesionales, la proteccion a la madre trabajadora (real o adoptiva), legislacion
laboral plena para la trabajadora doméstica, salario familiar real.*¥

La proteccién a mujer en materia laboral en ambivalente: de un lado
impide que la contraten y limita por tanto su incorporacién al mercado de
trabajo. De otro lado si se elimina coloca a la mujer en situacién de desventaja
frente a los otros trabajadores.

DESEMPLEO

1979: desempleo masculino: 4.6%
desempleo femenino: 10.5%

1990: desempleo masculino: 6.5%
desempleo femenino: 11.4%

Coyuntura Laboral - DESCO, feb. 92

(33)  Lasmujeres representanel42.3% de la categoria de trabajadores independientes.
E1 90% de trabajadores del hogar son mujeres, (1991). La tercera parte de las
“mujeres empresarias” estdn en la rama de comercio, restaurantes y hoteles. El
total de “mujeres empresarias” s6lo representa el 13% de la PEA de esa categoria
(1986). Las trabajadoras familiares no remuneradas se concentran en mayor
gradoen lasierra. TOVAR, Teresa. Género, ajuste y ciudadania. DESCO, 1993.

(34)  PNUD, 1992. Salarios femeninos como porcentaje de salarios masculinos:

- El ' més alto del mundo: Suecia: 89% (le sigue Australia con 88%)

— El més bajo de los paises industrializados; Japén: 50%

—  Otros pafses industrializados: EE.UU.: 59%, Canada: 63%, Irlanda: 62%
Pert, INEIL M. de Trabajo, 1991, Ingresos femeninos como % de los masculinos:
1990: 50%
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El trabajo de las mujeres en los comedores traslada el rol reproductivo
de la mujer al dmbito piblico, no solo porque cocina en comiin, sino porque
subsidia los salarios.* La poblacién atendida por los comedores populares
representa el 21% de la poblacién de los distritos mds pobres de Limay el 12%
de la poblaci6n total de la poblacién total de la capital. Es decir que de cada 100
habitantes de Lima, 12 comen en un comedor. En 1992, el 3.7% de limefios se
alimentaba en un comedor popular (4 de cada 100). Segiin cifras de 1990, el 56%
de habitantes de Lima metropolitana estd en situacién de pobreza. E1 22.5% de
limefios es indigente. El derecho social a una remuneracién justa es paliado en
este caso —por el movimiento de mujeres que se encarga de reproducir la fuerza
de trabajo subsidiando esta labor con su trabajo de gestién comunal.

No obstante lo anterior, el estatus que tienen los derechos politicos (como
el sufragio) y los derechos sociales (trabajo, salud, educacién), donde est4
presente la mujer (en general y con mayor dimensién en tiempos de crisis) no
es el mismo. El Estado de bienestar incorpor6 los derechos sociales a la politica
pero es una categoria inferior: el pobre no es visto como un ciudadano privado
de derechos sociales sino como un ser humano necesitado de la generosidad del
Estado y la sociedad. Posteriormente, cuando el Estado de Bienestar entra en
crisis, el Estado apela a la generosidad y laboriosidad de la sociedad y de las
mujeres pobres. La politica social (marco de muchos de los programas destina-
dos a las mujeres) tiene un rol también subordinado respecto de la politica de
desarrollo y se restringe su presupuesto y radio de accién o se le da un enfoque
paliativo.@®

Los derechos a la igualdad en la educacién

Para garantizar una efectiva igualdad de género en el 4mbito cultural y
educativo, tienen un sentido progresivo las constituciones que estimulan la

(35)  “Sobre los alimentos queremos decir algo compaiieras: es cierto que nosotros los
necesitamos para podernos alimentar hoy...; pero somos conscientes que esta no
es la solucién al problema de nuestra alimentacién. No resuelve el desempleo...
tampoco beneficiaa nuestraagricultura, pues los alimentos que nos donan vienen
de los paises desarrollados en lugar de consumir lo que producimos acd y apoyar
asf a los campesinos... y que toda la vida tengamos que recibir alimentos... y
cuando no vengan esos alimentos, de qué nos alimentaremos. .. hoy los usamos
por la emergencia que vivimos... tratando de que permitan capitalizarnos,
generarnos ingresos propios que nos hagan realmente autogestionarios”. Discur-
s0 de dirigenta de Comedores. FOVIDA, archivo 1992.

(36)  No es casual que precisamente ahora, en el marco de la reconceptualizaci6n del
desarrollo se esté discutiendo también la necesidad de resituar las politicas
sociales y de “formacién de recursos humanos” como elemento central y no
asistencial del desarrollo. (Ver planteamientos de la CEPAL al respecto).
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coeducacién, ademds obviamente del principio de no discriminacién en la
escuela, y las que explicitan la accién del Estado como garante en el acceso a la
escolaridad.

La Constitucion de 1993 restringe la funcién del Estado: ha eliminado el
articulo 25 que decia “Corresponde al Estado... dirigir y supervisar la educa-
cién, con el fin de asegurar su calidad y eficiencia segtin las caracteristicas
regionales y otorgar a todos igualdad de oportunidades”. Ahora no asegura sino
“supervisa” su calidad y cumplimiento (art. 16). Sefiala no obstante que “es
deber del Estado asegurar que nadie se vea impedido de recibir educacién
adecuada por razén de su situacién econémica o de limitaciones mentales o
fisicas”. El nuevo texto no estipula nada respecto a la coeducacién. Ha
eliminado también el art. 26 de la Constitucién anterior, que sefialaba que “La
erradicacion del analfabetismo es tarea primordial del Estado”. Como se sabe,
en el Pert el porcentaje de analfabetos desde 10.8%, porcentaje que se eleva en
zonas rurales.®”

Ninguna de las constituciones que hemos revisado®® menciona o pro-
mueve la coeducacidn, varias mantienen el rol del Estado como garante de la
equidad en el acceso a la escuela. (Brasil, Panam4, Bolivia).

Los derechos de la mujer en las relaciones familiares

La Constitucién de 1993 ha eliminado el capitulo referente a la familia.
Otorga proteccién especial al anciano, al nifio, al adolescente y a la madre en
situacién de abandono, protege a la familia y promueve el matrimonio (art. 4).

Tanto el texto de 1979 como el de 1993 contienen un avance importante
al otorgar a la unién de hecho “entre un hombre y una mujer libres de
impedimento matrimonial, los derechos correspondientes: sociedad de ganan-
ciales y comunidad de bienes (art. 5). Esto también es reconocido por la
Constitucion boliviana, por la panameiia (cuando la unién de hecho tiene cinco
afios de duraci6n), por la brasilera, por la colombiana.

La Constituci6n de 1993 establece “que es deber y derecho de los padres
educary dar seguridad a sus hijos”. La igualdad juridica de derechos de hombre
y mujer en el matrimonio est4 garantizada por el Cédigo Civil. Otras constitu-
ciones como la boliviana, la brasilera, 1a panamefia explicitan este principio
sefialando que la igualdad de derechos de los cényuges.

(37)  Perd, 1989 (INE): 47.2% de mujeres rurales analfabetas.
(38)  Chile, Colombia, Brasil, Panam4, Bolivia y Argentina.
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La Constitucién peruana no explicitai}fa’d?i'ﬁsﬁé’cm delapatermidad™En
Brasil se ha propuesto que la paternidad y la maternidad sean declaradas valores
sociales fundamentales, debiendo el Estado asegurar los mecanismos para su
desenvolvimiento. En Colombia y Nicaragua, la Constitucién denomina a este
proceso “Proceso de reproducciéon humana” que es la responsabilidad de la
pareja 'y goza de la proteccion del Estado.

La Constitucién colombiana sanciona la violencia en la familia, apoyard
de manera especial alamujer jefa de hogar. La Constitucion brasilera establece
licencia por paternidad (aunque no fija su duracién).

La Constitucién peruana y la mayor parte de las constituciones establece
laigualdad de derechos de los hijos cualquiera sea su filiacion. “Todos los hijos
tienen iguales derechos y deberes. Estd prohibida toda mencién sobre el estado
civil de los padres y sobre la naturaleza de la filiacion en los registros civiles y
en cualquier otro documento de identidad.

6. La normatividad peruana y sus vacios en relacion al género

La distancia entre las formulaciones juridicas constitucionales y la vida
cotidiana de las mujeres muestra, que el problema est4, en parte, en los vacios
de procedimientos que dejan margen para la discriminacion préctica de lamujer
y, de otro lado, que el cambio en las leyes no implica que automdticamente
desaparecen las situaciones de discriminacién de lamujer. Hacemos un pequeifio
alcance relativo a algunas de las imprecisiones en materia legal que afectan ala
igualdad de género en el caso peruano.

i) El Cédigo Civil vigente establece que si uno de los conyuges sostiene
econdémicamente el hogar, el otro conyuge tiene la obligacion de atender
el hogar y cuidar de los hijos. Esta especificacién innecesaria trasluce
una carga tradicional sutil que se refuerza cuando esta “igualdad se aplica
sobre la base del reconocimiento préctico de funciones diferenciadas.

il)  Asimismo, al especificar casos en que la mujer asume la representacion
conyugal, se da a entender que por lo general es el marido el que la tiene
(ver recuadro).

La mujer asume la jefatura del hogar:

— Si el marido estd prohibido judicialmente
— Si se desconoce su paradero

— Si ha abandonado el hogar

— Si el marido otorga poder a la mujer

Codigo Civil 1984, Perii
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iii)

iv)

V)

vi)

vii)

viii)

ix)

(39)

LaLey reconoce y ampara la unién por concubinato, pero el parlamento
harechazado los proyectos de Ley que propon fan crear un nuevo “Estado
civil”: el de conviviente y que proponfan pensién de viudez para
concubinas.

Los tramites de separacién, juicio de alimentos, etc., son engorrosos,
largos y costosos, y generalmente no pueden ser afrontados por las
mujeres de bajos ingresos, que siguen en la préctica subordinadas a sus
ex-conyuges. A ello se suma el temor a las represalias del hombre, frente
alas cuales las mujeres no disponen de mecanismos juridicos adecuados
y realmente eficaces de defensa.

Aunque la ley prescribe que el salario de los trabajadores a domicilio no
podr4 ser inferior al minimo vital y que los trabajadores de pequefia
empresa deben tener beneficios sociales y seguridad social, esto no se
cumple, por la ausencia de supervision. Como se sabe, la incorporacién
de 1a mujer al mercado laboral en los afios de la crisis se da sobre todo
enlaeconomiainformal, y enel trabajo de subcontratacion: por tanto esta
situacion la afecta directamente.

La obligacién de las empresas de instalar salas cuna cuando tengan mas
de 25 trabajadores limita la intencién de contratacién de mujeres a un
niimero inferior de 25, y discriminan précticamente ala mujer del trabajo
dependiente. (A ello se aunalaobligacién del empresario de darhorasde
lactancia, descanso pre y post-natal, etc.).

Laley contra el hostigamiento sexual en el trabajo es imprecisaen lo que
se refiere a qué se entiende por hostigamiento. El hostigamiento no estd
tipificada como delito, ni penado por la ley.®”

La mujer tiene prohibido realizar una serie de trabajos: minas y canteras,
trabajo nocturno, trabajo de los domingos, construccion, fundiciones de
metales, venta de diarios, revistas, billetes de loterfa, lustre de calzado,
normas que ademés de obsoletas no se cumplen. Las mujeres que se han
incorporado masivamente al trabajo durante la crisis y el ajuste lo ha
hecho precisamente en varias de estas actividades.

A nivel de la publicidad y de los medios masivos de comunicacion, se
sigue difundiendo una imagen inadecuada de la mujer (como objeto
sexual, encasillada en roles domésticos, etc.), incumpliendo sistematica-
mente los principios de 1 ano discriminacién consagrados en la Consti-
tucién y en los Tratados Internacionales y el Cédigo de Etica del Consejo
Nacional de Publicidad que establece que los mensajes deben ser
“respetuosos, honestos y no discriminatorios”.

Cuestién que si se establece en otros paises desarrollados.
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7 Conclusion

Ademds de las imprecisiones e incumplimientos de las leyes y disposi-
tivos, la ciudadania politica de las mujeres se ve afectada también por las
desventajas acumuladas en términos de informacién, educacién, propiedad, etc.
Es el caso de las mujeres campesinas indocumentadas.*” En el caso de la
propiedad, la mayoria de las mujeres rurales no es ni se siente co-propietaria de
la parcela,“) el C6digo de Comercio vigente limita el ejercicio del comercio por
parte de la mujer. En periodos de ajuste estructural, estas limitaciones bloquean
las posibilidades de la mujer de hacer frente a la crisis, de acceder al crédito, etc.

Finalmente, quedan por conseguir algunos derechos: la despenalizacién
del aborto por violacién o la penalizacién de la violacion dentro del matrimonio
(que actualmente no es considerada como delito), la Ley contra la violencia
doméstica.?

En suma, el camino que hay que recorrer para lograr una plena corres-
pondencia entre la condicién de ciudadania de las mujeres, su expresién formal
y juridica y su ejercicio practico y real es atin largo e inacabado. La reconcep-
tualizacién y debate sobre las nociones de democracia y derechos humanos
abonan en su favor a la vez que crece la presencia inobjetable de las mujeres en
la escena social.

(40) En 1989 se dio una ley para facilitar los trdmites de partida de nacimiento.
La Ley de Reforma Agraria reconoce el derecho de propiedad de las mujeres
convivientes.

(41)  Cuando se le pregunta dénde est4 su marido, la mujer responde: “en su charca”
(incluso en los pocos casos en que ella es la propietaria. Programa Chincha
Desco, Lima.

(42)  Actualmente como Proyecto y que incluye la intervencién policial en el domi-
cilio en caso de maltrato. Si bien la violencia doméstica estd penada y existe
desde 1988 una comisarfa de la mujer, la victima debe probar su agresion, pasar
por engorrosos exdmenes legales y durante el proceso no se toman medidas
contra el agresor.
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