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Resumen

En este trabajo se hace una presentacion ripida y suscinta del tema
de la oferta en la Contratacién Administrativa Pablica.

Se hace un analisis del Reglamento de la Contratacién Administra-
tiva (RCA), asi como de otros documentos publicos denominados carteles
o pliegos de condiciones, fruto de la potestad reglamentaria de la Admi-
nistracién; y, que juegan —entre las partes— como la Ley del respectivo
contrato, en torno al tema-central de la oferta.

J i, LI O

Presentacién

En nuestro pais el tema de la contratacién administrativa tiene un
interés esencial. No sélo en términos del volumen de millones de délares
que el Estado costarricense adjudica al afio; sino también, por la creciente
necesidad de contar con una Ley de Contratos del Estado (LCE) con su
reglamento respectivo en materia de normas propias de esta negociacién,
como también del sinptimero de carteles que cada Administracién Pablica
menor elabora e imp?ﬁ'le incluso a nivel de mera circular, que es la norma
juridica de menor rango en el Estado,

La oferta sigue siendo vital en la contratacién administrativa, ya
que sin la propuesta del particular no hay negocio. Es la respuesta al
llamado de la Administracién para que el concurso se realice y se cumpla
con el fin piblico inherente al negocio estatal: proteger y realizar un ser-
vicio o un interés piblico.
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Introduccion

La oferta del particular es la respuesta que da el proponente
(nacional y extranjero) al llamado de la Administracién Péblica (AP) para
realizar un contrato administrativo regulado por el Derecho Publico.

Aqui desarrollaremos la temitica a partir de la definicién de lo
que es la oferta, plica o propuesta, hasta llegar al acto de adjudicacién
de la plica seleccionada, analizando —también— los aspectos de modifi-
caciones, reformas, precio y elementos que la componen.

1. (Qué es la Oferta?

La oferta es la propuesta formal que un interesado en contratar
con la Administracién dirige a ésta, aceptando la invitaci6n que, dentro
del procedimiento de licitacién, implica el cartel (art. 81 RCA).

Se trata de una proposicién, sujeta a procedimiento, tiempo y
forma que, le manda una persona al Estado, como respuesta a la invitacién
(hecha ‘mediante publicacién en la Gaceta) que efectia la Administracion
Piblica, para que se participe en una licitacién publica o privada.

2. Presentacién de la Oferta

La oferta debe ser presentada en original y con las copias que la
Administracién disponga en el cartel.

Asimismo, debe venir firmada por el oferente respectivo; o por
aquel que esti debidamente autorizado para firmar como aplicante.

Es decir, por aquel que esti cotizando, recuérdese aqui que el re-
presentante de casas extranjeras es un colocador de Grdenes de compra
(articulo 360 del Coddigo de Comercio).

También, se debe acompafiar €l nimero de cédula del oferente, y
los demds datos que lo identifiquen debidamente.

3. Oferta firme, definitiva, invariable, incondicionada

La propuesta tiene que tener esas caracteristicas para ser tomada en
cuenta como una plica seleccionable, elegible y adjudicable. De lo con-
trario queda excluida del concurso.

4. Oferta Seleccionable

La plica que puede ser objeto del acto de adjudicacién es aquella
que cumple con el cartel, pliego de condiciones, pliego de bases o instruc-
tivo (Art. 82 RCA).
| Ahora bien no todo incumplimiento, violacién o separacién de la
oferta respecto del cartel, implica necesariamente la exclusi6n, marginacién
o nulidad de la plica. S6lo aquellos incumplimientos graves de la plica
respecto del cartel, hacen nula la propuesta del interesado.
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5. Oferta en ldioma Espaiiol

_ Las plicas tienen que ser presentadas en el idioma espaiiol, es decir,
el original en castellano o espaiol. De lo contrario, quedan excluidas del
concurso.

; Prevalace esta norma, respecto de literatura, folletos o catilogos cs-
critos en otro idioma. Tales documentos tienen que ser presentados en el
!dioma nacional. (Art. 83 RCA). Algunos carteles permiten ofertas en
inglés (cf. cartel del ICE, contratacién de la obra con fondos del Banco
Centroamericano de Integracién Econémica, BCIE, 1985).

6. Vigencia de la Oferta

La plica tiene que presentar el término de su vigencia o plazo en
el cual la oferta esti viva y puede ser adjudicada.

Este plazo tiene que incluir todo el tiempo que sea necesario para
que la adjudicacién quede firme (es decir, el plazo de la posible apelacion
del acto adjudicatario ante la Contraloria (Art. 84 RCA).

7. Oferta y Cliusulas

El cartel presenta dos clases de cliusulas:

_A) Variables: Aquellas, respecto de las cuales puede el ofetente
cotizar (precio, plazo de entrega, etc.); y,

B) Invariables: En relacién con ellas, el oferente se obliga a
cumplirlas y se subordina a las mismas, por el mero hecho de cotizar.
Empero, es recomendable que el proponente indique en su oferta que
acepta todas las condiciones del pliego de condiciones (Art. 89 RCA).

Estas condiciones, se ubican, por ejemplo, en los requisitos téc-
nicos de”la obra publica que se desea construir,
El cotizante esti en la obligacién de cumplir con el pliego de condiciones
con el objeto de tener la posibilidad de convertirse en el contratista res-
pectivo (Art. 90 RCA).

8. Precio de la Oferta

El precio de la cotizacién tiene que ser firme, incondicionado, se-
guro, cierto. Se deben indicar en letras y en nameros. Si hay confusitn,
prevalece el precio dado-en letras.

Los impuestos se deben indicar por separado; de lo contrario, se
presumen incluidos dentro del precio cotizado.

De acuerdo a la Ley de la moneda, se puede cotizar en moneda
extranjera, pero la regla es que la cotizacion se debe hacer en moneda
nacional, si se trata de una oferta con pago en el exterior (Arts. 85, 86,
87 y 88 del RCA).
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9. Oferta total o particular

El cotizante puede ofrecer todos los renglones de la licitacion o va-
rios de ellos, cuando se establece que el aviso de patticipar en la licitacion
péblica contiene una gama de items, en donde cada uno de ellos cons.
tituye un concurso por aparte. Por ejemplo, cuando se licitan equipo y
material para oficina (miquinas de escribir, P_apeleros,_ escritorios, boli-
grafos, etc.). Lo que no esti permitido es cotizar cantidades menores a
las que cada renglén (entiéndase licitacién) requiere. Asi, por ejemplo,
si se piden 100 méiquinas de escribir, no se pueden cotizar 20. Se tienen
que ofrecer 100. Teniendo la Administracién, la facultad de comprar esas
100 o cantidades menores; o, si lo desea, declarar desierto el concurso
(Arts. 91 y 126 del RCA).

10. Oferta y sus componentes

Las partes que componen una plica, propuesta u oferta, son —entre
otros—:
* Escrito principal de oferta (en el cual el oferente manifiesta su
deseo de negociar con la Administracion)
* Maquetas
* Fotografias
* Disenos
* Planos
* Catalogos
* Cauciones o garantias
* Muestras
* etc.

Todo este conjunto de elementos, integran la oferta (cf. Art. 92
RCA).

11. Oferta y Oferente sometidos a las Leyes y Tribunales Nacionaies

La normativa costarricense manda que la plica como el aplicante,
quedan sometidos al ordenamiento, tramites, procedimientos, requisitos y
tribunales de Costa Rica.

Es decir, los extranjeros quedan bajo la jurisdiccién de la Ley y
Tribunales Nacionales, no pudiendo invocar normas juridicas o tribunales
extranjeros. Ello es asi, por la soberania del Estad?’ costarricense y pot
ende, en virtud, de que el que llama a la contratacién es la propia Ad-
ministracién Pablica.

El Estado no puede quedar sometido a leyes o tribunales del extran-
jero, en el terreno de la contratacién administrativa, como es obvio (cf.
Articulo 99 del RCA). :
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12. Ofertas en Sobre Cerrado

) Las plicas se deben presentar cerradas, con el fin de que los compe-
tidores no conozcan el contenido de propuesta.

Por supuesto, que el sobre debe presentar la leyenda con los datos
que identifiquen la licitacién para la cual va destinada la respectiva plica.

Con el sobre cerrado, se tiende a proteger el principio de compe-
tencia leal entre los oferentes y a que la Administracion promueva un
mayor nimero de cotizantes, que saben que sus datos no van a ser cono-
cidos por la competencia antes de tiempo. Para ello, se establece el dia,

lugar y hora para abrir los sobres que contienen las ofertas (cf. Articulo
103 RCA).

13. Retiro Juridico de la Oferta

La oferta puede ser retirada por su respectivo oferente.

Este retiro es juridico, mediante una nota en la cual el aplicante
le hace ver a la Administracién Piblica que deja sin efecto la propuesta
depositada en la sede administrativa correspondiente. Este retiro juridico
debe ser hecho antes de la apertura de las ofertas. Si lo hace después, la
garantia de participacién la liquida el Estado a su favor, ya que esta
caucién responde a la intencidn seria de comtratar del proponente (cf.
Articulo 105 del RCA). Algunos prefieren retirar la oferta a correr el
riesgo de perder o ganar menos de lo que desearan, a pesar de la prohi-
bicién que en tal sentido, manda el Articulo 119 del RCA.

14. Acto de Apertura de las Ofertas

El dia, hora y lugar dispuestos por el Estado para la apertura de
los sobres que contienen las ofertas, se procede a su apertura, delante de
los interesados en dicho concurso y de los funcionarios pablicos competen-
tes para ese acto.

También, en calidad de observadores, pueden estar funcionarios de
la Contraloria General de la Repiblica (cf. Articulo 109 del RCA).

La costumbre es que tales funcionarios del ente contralor no acuden
a estas aperturas de ofertas, probablemente porque la Contraloria pudiera
estimar que es mis convediente dejar a la Administracién Pablica y a los
particulares interesados efectuar y presenciar tales actos administrativos.
Ello no obsta, para que si estos funcionarios de la Contraloria, asi lo
estiman necesario, acudan como los observadores dichos.

—

15. Ofertas abiertas extemporaneamente

Si las ofertas son abiertas por la Administracién Pablica después
del tiempo (dia y hora) indicados en el cartel para ese efecto, tales plicas
quedan fuera del concurso y el Estado no puede adjudicarlas vilidamente
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: o2 i 4 del 19 de
] RCA; oficio de la Contraloria (CO) N 1057 !
ocu(dlb}-; Z:iedf%z, Revista de la Contraloria (RECO) N® 33, 1982, pig. 90).

16. Ofertas presentadas fuera del plazo para recibir plicas

i 3 ido el plazo para
licas que se presentan después de conclui pl
resenta‘:q:gigs,f’ queda?n fueral.3 del concurso y no deben ser recibidas (cf.

Articulo 113 del RCA).

17. Oferta Completa

lementos que
ta debe contener todos y cada uno de los elem
la com;‘;ng:?lj:s? z‘omo las certificaciones, constancias, declaraciones, etc.,
etc., que pida el pliego de condiciones. .
, Quedan eliminadas del concurso aquellas ofertas mcomple_ta.s.
Solo las plicas completas pueden ser calificadas de elegibles res-
pecto del acto de adjudicacién.

18. Oferta Ajustada al Cartel

judicada.
rta que cumple con el cartel puede ser adju
Aquellascc';i?e lﬁ) :fizlea oqse apartg del pliego de condiciones, queda fuera

del concurso.

19. Ofertas Piblicas

e los sobres de las ofertas son abiertos, tales dommento_s
uedenligi Zgisg?tados por los demis competidores como por los admi-
nistrados en general (cf. Articulo 118 del RCA).

20. Mejoras en las Ofertas

es pueden plantear mejoras en sus (_}ferifzis y la Admi-

nistmciél;fsl a(;fe::;';ra Pen cuenlt)a una vez que la ’adludlcaaon esté ftré;_le.
no. Es decir, para los efectos de comparacion dc_ qfertas y de adju-
Ante?én .Ias plicas son analizadas conforme fueron originalmente presen-
(ti;(ciaaz y; que de lo contrario, empezariq una guerra ofertual y se mqlpgfiai]
los principios de igualdad entre participantes y :31_ de compe'tenr:'u} dea.
El sa]':l)aer a qué atencrse (principio de seguridad juridica, quedaria violado).

21. Aclaraciones en las ofertas

i rmite es que las ofertas pueden ser suscel')tibles de
aclaraci(})‘r? (g:aenilo Sliagedudas ob:rlias o lagunas evidentes (cf. Articulo 119
y 122 del RCA). :
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22.  Modificaciones a la Oferta

No estin permitidas, pues con ello se rompen los principios licita-
torios de la igualdad ante el concurso y la competencia leal (cf. Articulos
119 y 122 del RCA).

23. Ofertas Adjudicadas

Aquellas ofertas que pueden ser adjudicadas son las que cumplen
con estos requisitos:

* Estar sujetas al cartel.

* Tener vigencia en cuanto a todos sus elementos, tanto del escrito
principal de la propuesta como de las garantias.

* Ser firmes, incondicionales, invariables y certeras (cf. Articulo
122 del RCA).

24. Oferta Ventajosa

Esta oferta es la que la Administracién adjudica, pues presenta
condiciones que la hacen seleccionable.

Una plica adjudicada puede tener un precio mayor que otras plicas.
En este caso, el acto de adjudicacién a la plica mas cara tiene que ser ra-
zonado y debidamente fundamentado, pues se esti contratando a un Pprecio

més alto, mis oneroso para el Estado

El Estado mo estd obligado a contratar con la oferta mis barata,
ya sea aduciendo el lema de que lo “barato sale caro”; o dando argumen-
tos técnicos que tiendan a demostrar que la oferta contratada presenta
repuestos, nivel de servicios de mantenimiento, calidad, experiencia, etc.,
que la hacen ventajosa respecto de las demis (cf. Articulo 122 del RCA).

Oferta de menor precio (“Mds barata”’)

Cuando la adjudicacién recae sobte una plica de menor precio no
es preciso fundamentar la seleccién, pues, se considera que el Estado no
tiene porqué justificar el negociar lo que necesita a un precio menor res-
pecto de las demay ofertas.

Eso si, tiene que ser una oferta que cumpla con el cartel (cf. Ar-
ticulo 122 del RCA).

25. Cuadro de Ofevras

La Administracién debe elaborar un cuadro de las ofertas, con el
fin de indicar en un grifico cudles son los aspectos m4s representativos
de las plicas y ver con claridad aquellas ofertas que son elegibles, venta-

josas, excluibles, etc.
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Este cuadro es de mucha ‘ayuda para los 6rganos que tienen la
responsabilidad de seleccionar la plica (cf. Articulo 123 del RCA).

26. Totalidad de ofertas excluidas

La Administracién puede excluir todas las ofertas del concurso,
mediante la declaratoria de desierta la respectiva licitacién. Este acto de
exclusion de todas las ofertas, llamado de declaratoria de concurso desierto,
tiene que ser razonado, ya que antes de la vigencia del RCA y de la re-
forma a la LADFR, el Estado, simplemente alegaba que “no convenian
al interés de la Administracién o al interés pablico”. En algunos casos,
en forma arbitraria, dejando burlados a los cotizantes. De ahi nacié esta
norma que manda que el Estado tiene que dar razones para iniciar un
concurso y terminarlo fallidamente, al declarar desierta la licitacién corres-
pondiente.

El Articulo 124 da algunas razones para declarar desierto el con-
curso, como por ejemplo:

* Precio inaceptable (temerario, de dumping, etc.)

* Baja calidad

* Experiencia negativa

* Antecedentes deficientes

* El objeto del concurso deja de ser necesario para la Adminis-

tracion

A modo de conclusiones

La oferta esti sujeta a una normativa general bisica, establecida
en una multiplicidad de carteles muy diversos.

De ahi que hemos preferido comentar y referirnos al RCA (Re-
glamento de la Contratacién Administrativa), que es la norma que tiene
como base la Ley de la Administracion Financiera de la Repdblica (LAFR).

Utge elaborar un cartel homogéneo y bisico para la Administra-

cién Piblica (AP) que proteja y cumpla con el principio de seguridad
juridica.
Ya no se trata solo de reformar el RCA sino de promulgar una Ley de
Contrato del Estado (LCE) que venga a poner orden en la produccién
desordenada de normas, en este campo negocial, como se comprueba con
la elaboracién anirquica de carteles y circulares de la Administracién Pi-
blica (AP).

En nada beneficia el hecho de que cada institucién piblica emita
su propio cartel y circulares sobre esta materia. Se trata de una frondosidad
normativa que perjudica a la Administracién Pablica y a los particulares.
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