de la Ley General de la Administracién Péblica y 578 del Cédigo de
Trabajo.

2—Los funcionarios pablicos, sin excepcién han disfrutado y dis.
frutan en Costa Rica de la libre sindicalizacién y la autonomia de sus
organizaciones sindicales, en la forma més amplia. Y cuando se ha produ.
cido algiin atentado contra ese derecho los Tribunales han reestablecido su
plena vigencia.

3.—Aun las decisiones del Comité de Libertad Sindical del Consejo
de administracién de la Organizacién Internacional del Trabajo, en los
casos planteados contra Costa Rica, resaltan esa vigencia pues los asuntos
sometidos han sido relativamente pocos y no graves y de ellos contados los
resueltos en forma desfavorable para el gobierno.

4.—Si acogemos un concepto amplio y dindmico de la libertad sin-
dical que comprenda la negociacién colectiva y la autotutela, del estudio
realizado podemos destacar lo siguiente:

a) No obstante de que en su evolucién histérica se ha pasado al-
ternativamente por periodos de prohibicién y tolerancia, en la actualidad,
el mis alto tribunal del pais actuando como tribunal arbitral, ha reco-
nocido la posibilidad que tiene el Estado y sus instituciones de celebrar
convenciones colectivas de trabajo aunque sujetos a limites y controles,
fundamentalmente econémicos a través de la Auotridad Presupuestaria.

b) A los funcionarios piiblicos no se les reconoce el derecho de
huelga. Sin embargo existen procedimientos de conciliacién y arbitraje. Los
primeros se tramitan con rapidez. Los de arbitraje se prolongan en muchos
casos mis de lo debido. El cumplimiento de los acuerdos y laudos, en su
caso, goza de adecuada protecci6n.

cién nimero 768 de las 16 horas del 16 de octubre de 1985 ordené el
archivo de las diligencias, entre otras razones porque el “Ministerio de
Salud es una deperdencia del Poder Ejecutivo y como tal no puede por
si_sola firmar arreglos o convenciones”. Esta resolucion puede ser ape-
lada ante el Tribunal Superior de Trabajo de San José pero no llegard
a conocimiento de los Magistrados que fallaron el arbitraje citado en Ia
nota anterior por lo que eventualmente existirdn dos criterios dispares,
y en la prictica por la razén dicha prevaleceria el de los Tribunales de
menotr rango. Sin embargo el Tribunal Superior de Trabajo de San José,
en la resolucién N° 188 de las 9 horas del 13 de enero de 1980 dijo que
“Si bien es cierto que no existe obligacién en la ley para que una enti

de derecho publico firme convenciones colectivas (articulo 56 del Codigo de
Trabajo), no hay restriccion sin embargo para que los empleados de tales
organismos acudan al trdmite de conflicto colectivo de cardcter econémico
social, cuando tengan motivos razonables para obtener mejores condiciones de
trabajo en sus relaciones con el Estado, trimite que tornen en su caso
necesario, por ser el antecedente del arbitraje que es la via legal que la
misma ley establece para quienes carecen del derecho de huelga”,

e
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\ Introduccion

Hasta hace bien poco, 12 aceptacion del arbitraje en el mundo de
negocios internacionales pasaba por el 16gico recelo de quienes partian
una concepcion clésica del concepto de soberania, que miraba con
os ojos el hecho de que conflictos comerciales de empresas nacionales
oran domiciliados al margen de las fronteras territoriales. La in-
2cionalizacion de economia mundial y los fenomenos de cooperacién
wso de integracion supraestatal cambiaron la “‘soberania de vitri-
gociacion soberana entre Estados. Al ratificar convenios
onales en materia de arbitraje, el Estado cede voluntaria y negocia-
ente sus facultades exclusivas de conocimiento de conflictos relativos
empresas de su nacionalidad, comprometiéndose 2 ejecutar en sus
ras las soluciones arbitrales a las qlue tras el procedimiento 0
partes se pueda {legar. Es decir, el concepto i
pierde terreno pot exigencias de la cooperacion internacional.
ratifica convenios no por ello pierde sus facultades so-
nas, sino que negocia sobre ellas precisamente en ejercicio de su

" Es bien sabido que el caricter latino tiende a exagerar emocional-
mente las polémicas. Y no cabe duda de que en torno al arbitraje existe en
los paises de habla espafiola una viva discusién mitificadora, en unos
‘casos, y agresivamente desmitificadora en otros sobre el valor que haya
que darse dentro del ordenamiento juridico 2 la institucién arbitral. Pocas
estarfan tan autorizadas a resar lo indicado como el Profesor
Guasp, cuando nos indica que “frente al arbitraje, no existe ningln grupo
de juristas que no reaccionase vivamente, en favor 0 €n contra, y Aacaso
. sea la mejor manera de diagnosticar la concepcién del derecho Ctle cada
‘uno tiene, la de preguntarle, en sustancia, qué opina del arbitdaje”.
Efectivamente, el atbitraje ha Jesatado una quizd excesivamente encendida
polémica en los paises de habla espafiola.

En el arranque de dicha polémica, se encuentra uf cierto tufillo
ista de proteccién frente al exterior —la propia del politico
o incluso del jurista de un pais importador de ca(r;tales y tecnologias
y al mismo_tiempo exportador de mano de obra y de materias primas—

pretende defenderse frente a eventuales abusos del exterior. Como
botén de muestra al respecto me vOy & permitir tract a colacién la opi-
nién de un respetado jurista espaiiol, altamente significativa por reflejar una
postura_encendidamente polémica frente al arbitraje comercial internacio-
nal. El Profesor Federico de Castro, maestro de todos los juristas espafoles
y antiguo juez de la Corte Internacional de Justicia, escribia todavia en
1979 que la cliusula compromisoria ha sido ,impuesta por las fuerzas mis
o menos ocultas que manejan €l trifico internacional, para liberasse de
cualquier disposicion legal que les resulte molesta; lo que ha hecho del
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arbitraje un instrumento tan eficaz como _peligroso”. Contintia hablandg
de “la poderosa corriente de intereses ¥y de pensamiento que suele [[a-
marse la nueva lex mercactoria”, Para el conocido civilista espaiiol hay un,
verdadera campaiia internacional de orquestacién para conseguir “hacer del
arbitraje un mito, respecto del que parece sacrilegio cualquier consideracign
critica”,

Si traigo aqui a colacién Ia opinién de este gran jurista, a modo
de muestra de lo que todavia puede leerse en ciertos manuales juridicos
hoy estudiados en las Facultades de Derecho a lo ancho ¥ 2 lo largo de
la geografia mundial en Jos paises de habla espafiola es precisamente para

paises y que es Ia causa
de no pocas dificultades para entender todo lo relacionado con el mundo

del arbitraje, A Ia postre, la llamada Cliusula Calvo es fiel reflejo de
cuanto venimos diciendo, Y constituye la cristalizacién de un ambiente
poco favorable al sometimiento a férmulas de solucién de conflictos mer-
cantiles que escapen al monopolio jurisdiccional del propio Estado. El
didlogo Norte-Sur se encuentra muchas veces imposibilitado por el hecho
de que el lenguaje empleado viene 2 ser distinto; frente a Ia aceptacion

itraj icién en el comercio internacio.-
nal en los pafses altamente industrializados, perdura todavia en los no
desarrollados la mitificacién de sentido contrario del juez estatal y de cuan-

tos organismos y personas estén investidos y respaldados por la soberania
nacional.

El hecho de que muchos empresarios de habla espaiiola utilicen
con regularidad el arbitraje como solucién de sus conflictos mercantiles in-
ternacionales, la realidad palpable de que los Estados, sus administracio-

mismas surja es buena prueba de que algo importante estd cambiando.
Quizi no se hayan enterado todavia

versitatia, alejados de la realidad vivida en un mundo dini
tantemente en evolucién como es el del comercio internaci
cabe duda de que efectivamente los em&:resarios y sus juristas tienen ya
acreditada experiencia en procedimientos de atbitraje. En algunos paises, in-
cluso, esta variacién es y2 un hecho y una realidad en Ia jurisprudencia
de los tribunales, hasta el punto de que, por ejemplo, el Tribunal Su-
premo espafiol no tuvo inconveniente en indicar en 1981 que quien, tras
haber firmado una cldusula de arbitraje, no acudiese al procedimiento
Pactado, acta “‘con un desprecio inadmisible de Jos mis elementales prin-
cipios del trifico juridico internacional”,
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acredj.

‘No creo conveniente deba darse la importancia concedida por al-
" la doctrina al hecho de que la participacién piblica sea €n el
i internacional o en relacion a inversiones extranjeras. En ambos
] to es el mismo: participacién del Estado o de sus entidades

portante €s que pacte un

concep ; S | €
en los negoclos internacionales. Lo 1m

acte con éste con ocasion

proyectada. Los efectos

berano con un particular, no que aquél p
io internacional o de una inversion

5 ser los mismos.
1o relevante es, cn definitiva, la cualidad juridico-pﬁblica de quie-
tervienen en la contratacién, para analizar las consecuencias que
la contratacién con un ente soberano. Bien entendido que en el
“ento actual la nitidez de la diferenciacién desaparece con frecuencia.
<o en concreto en los acuerdos de cooperacién entre Estados soberanos
~ constituyen verdaderos contratos-matrco para la ulterior articulacién
ctual entre particulares de uno u otro Estado. Me refiero igual-
te, a los contratos de compensacién que cada dia se hacen mis fre-
ntes como retribucién en especie y a modo compensatorio de grandes
inistros, a menudo de armamento. En estos casos, los acuerdos entre Es-
son cumplimentados por diferentes contratos entre €mpresas priva-
s de diferente nacionalidad. Pero en todos ellos encontramos a uf
e soberano participando en el mundo de los negocios internacionales.

Con razén resalta Bockstiegel la diferente aproximacién al respecto
los paises socialistas y en los Estados occidentales, aunque el resultado
2 ser el mismo. Y no podria ser de otra forma porque en el mo-

e x 5 = -] .
._{_mento contemporanco y mucho més en temas de negocios internacionales
asistimos a una pragmatica aproximacion de las instrumentaciones

socialista y occidental Je la economia. Es precisamente en este Marco
‘en que nos MOVEmOS donde por ambas partes se han efectuado mas
de un entendimiento

‘concesiones, originariamente ideologicas, en favor

internacional.
as indicaciones iniciales sin resaltar

En fin, no quiero concluir est
6n de internacionalidad 1leva consi-

la importancia juridica que la matizaci
del 4rea occidental la jurisprudencia de los Tribu-

. En muchos paises
lidez y eficacia del sometimiento

atificado la plena va
se han hecho saltar jurisprudencialmente

tes en el ordenamiento doméstico frente

2 eventuales clausulas de arbitraje. Es conocida la decisién de la Corte
de Casacién francesa de 1966 diciendo que no rigen en el comercio inter-
nacional las limitaciones establecidas en el Derecho interno para que puc-
da someteres a arbitraje la administracién péblica. Dicha dualidad de
regulaciones juridicas frante al arbitraje, ya sea pard el comercio in-
terno o internacional estd haciendo fortuna en bastantes paises. En Es-
pafia la linea jurisprudencial del Tribunal Supremo es clara a la hora
de determinar esa diferenciacion, estableciendo que la Ley interna de 1953
reguladora del arbitraje s6lo hace referencia al arbitraje doméstico, min-
tras que el internacional debe quedar enmarcado en el articalado de los
convenios internacionales ratificados por Espafia sobre la materia, Y en

nales Supremos ha r
a arbitraje internacional; es decir,
por los aires las limitaciones existen
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Estados y sus administraciones suelen tener €n todos los or-
denamientos juridicos limitaciones que €n muchos casos tienen fango
 constitucional. La division de poderes ¥ el logico control presupucs-
 tario de las administraciones piblicas se ceflejan en preceptos cons
taacionales como los citados 2 continuacién de la vigente Constitu-
ci6n Espafiola: “las administraciones pablicas sélo podrin contract
. obligaciones financieras y realizar gastos de acuerdo con las leyes”
. (art. 133, parrafo 49), © “Jos presupuestos generales del Estado

incluiran la totalidad de los gastos e ingresos del sector publico
estatal” (art. 134).
Para evitar eventuales fugas al control presupuestario del poder legis-
jativo sobre el gjecutivo es frecuente en muchos ordenamientos en-
contrar disposiciones parecidas a la contenida en el articulo 39 de
la Ley Presupuestaria espafiola cuando nos dice que “no se podré tran-
sigir judicial ni extrajudicialmente sobre los derechos de 1a Hacienda
Phblica, ni someter @ arbitraje las contiendas que se susciten respecto
de los mismos, sino mediante decreto acordado en Consejo de Mi-
nistros, previa audiencia del de Estado en pleno”. Es dedir,
ordenamiento juridico quiere establecer unos requisitos especiales pa-
ra que las administraciones pablicas acudan a arbitraje o 2 solucién
transaccional; la idea es bien clara: sélo los jueces del propio Estado
eden, desde su independencia, establecer las consecuencias de ciertos
compromisos y pard precisar  éstas al margen de la actividad ju-
dicial se imponen especiales requisitos.
Como es bien sabido, el tema ha sufrido una especial agilizacion
en materia de arbitraje comercial institucional. El Convenio Europeo
de 961 precisa en Su articulo segundo que “las personas morales
consideradas por la ley 8 ellas aplicable como Ppersonas morales
de derecho pﬁﬁlico estaran facultadas para conicertar validamente acuet-
‘dos 0 compromisos arbitrales”. Los Estados 2 Ja hora de ratificar
¢l convenio en cuestion, ueden establecer las limitaciones que tengan
conveniente, entendi dose que si 1o lo hicieran —como ¢n
caso espaiiol— 1a ratificacion tiene lugar de forma general e indis-
crimi
La construccién juridica de todo lo indicado tiene una base clara
solida: frente a sus ciudadanos, €l Estado necesita especiales re-
isitos para transigit extrajudicialmente o para someter sus €ven-
tuales litigios a arbitraje, como medida de especial garantia al eficaz
control presupuestatio sobre la actividad y los compromisos de 1a
administracién pablica; 1os acuerdos de arbitraje comercial interna-
urgm establecer las administraciones publicas €s afiolas
se introducen de lleno en el marco de las reglas de juego del tré-
fico mercantil internacional y, entr€ ellas, la agilizacion producida
Exr los tratados sobre arbitraje. La diferenciacién no constituye sino

1

normal manifestacién ¥ consecuencia logica del desvestimiento de
soberanfa del Estado y de sus administraciones cuando acthan en el
trafico mercantil internacional.
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ente por razén de la materia”, y que ésta “‘acordard el pago en
forma y con los limites del respectivo presupuesto, y si para el
ago fuere necesario un crédito extraordinario o un suplemento de
crédito, deberd solicitarse de las Cortes uno u otro dentro de los
tres meses siguientes al dia de notificacién de la resolucion judicial
(igualmente, art. 44 de la mencionada Ley)”. El principio de sepa-
racién de poderes implica el control presupuestario y la necesaria
intervencién de la administracion publica para el cumplimiento de
las sentencias judiciales que hubieran sido dictadas en su contra.

Sin embargo, este esquema no rige para los compromisos contraidos
al margen de nuestras fronteras cuando éstos son objeto de senten-
cias judiciales o arbitrales dictadas fuera del territorio soberano. El
juez al ejecutar sus propias sentencias judiciales o las arbitrales no
esth sometido a todas estas restricciones respecto del Estado extran-
jero contra el que se pide la ejecucién. Con razén dice el articulo 55
del Convenio de Washington de 1965, que lo dispuesto en materia
de reconocimiento y ejecucién del laudo arbitral en el marco de
dicho tratado, no puede ser interpretado “como derogatoria de las
leyes vigentes en cualquier Estado contratante relativas a la inmu-

de dicho Estado o de otro Estado

nidad en materia de ejecucion
extranjero”. El sometimiento 2 arbitraje y el desarrollo ulterior del

rocedimiento arbitral afecta a la inmunidad de jurisdiccién, pero
la pretendida inmunidad de ejecucién camina por otfos cauces.

La problemitica en torno 2 la inmunidad de ejecucién se encuadra
mis en el ordenamiento del pais donde se soli ita la ejecucién que
el del pais contra el que se pretende ejecutar, pues si la ejoucién
s solicitara en este Gltimo el cumplimiento de los compromisos de-
se solicitara en este altimo el cumplimiento de los compromisos de-
supuestaria. La ejecucién contra un Estado o una administracién pd-
blica extranjeros en un determinado pafs es un problema de dificil
solucién juridica y sobre todo diplomética. En algunos casos muy
claros, el tema esti solucionado por el Convenio de Viena de 18
de abril de 196 relativo a los privilegios e inmunidades diplomati-
cas cuando dice que los bienes afectos a la actividad de los agentes
diplomiticos estin amparados por la inmunidad, tanto de jurisdiccién
como de ejecucidon. Pero hay otros muchos bienes no cubiertos, a
mi juicio, por el Convenio de Viena que son los que han exigido
diversas precisiones en las legislaciones nacionales, entre las que
constituyen un prototipo las dictadas en Estados Unidos, en el Reino
Unido o en Canadi. Sin embargo, constituitfa un grave error de
ptica pretender generalizar los criterios contenidos en legislaciones
domésticas al respecto, pues sblo tienen validez y eficacia dentro del
ais en cuestién. El intento de generalizar las distinciones y matiza-
ciones efectuadas por dichas legislaciones domésticas a Otros paises
carece totalmente de sentido. Constituyen una pieza mias del Derecho

procesal interno del pais en cuesti6n.

P
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s juridicos hay que acudir a [ :
u-

i El Derecho internacional actual ha sido

* tranjero y el derecho

n. Salyo en los casos de cobertura pot via

~ de tratado internacional o de aplicacién de una legislacion doméstica
~ clara sobre la materia, los jueces deberin atender, mas que a las

iones diplomdticas, a la redaccién del texto de renuncia 2 tales
ciado de forma

a la inmunidad de ejecucio:

posibles excepciones. En la idea de que si se ha renun
tajante, la excepcion del Estado extranjero deberd ser, no sélo de-
siderada como verdadero y auténtico abuso de de-

~ negada, sino con

" recho generador de las res onsabilidades que puedan derivarse del
yenire contra factum propiim. En cualquier caso, contraria a las
reglas de la cortesia que no son sino clara manifestacién de los prin-
cipios generales del Derecho internacional que deben regir la con-

ducta de los Estados.

v. Restricciones a la libre eleccion de ley aplimble.
hasta hace bien poco el
la Europa de la Edad

ceso que Se remonta a
do un protagonismo exclusivo y en ciertos mo-

aluvién de un largo pro
‘Media. El resultado ha si
‘mentos excluyente del Estado como sujeto por excelencia de las relaciones
internacionales. Ademis, el surgimiento del llamado Derecho internacional
‘privado como conjunto sofisticado de métodos posibles para la regula-
cibn juridica del ‘trifico externo, la coordinacién entre el derecho ex-
del foro como método de atribucién, aparece en
muchas ocasiones como construccién puramente dogmitica de un conjunto
ida l6gica juridica. El llamado Derecho

de elementos enzarzados con una rigi
ta hace bien poco como un MOSaico

internacional privado aparecia has
or los diferentes Estados, que actuaban en

de normas juridicas dictadas p
el mundo de las relaciones internacionales a modo de reinos de Taifas.
Ia labor del jurista venia quedando reducida al estudio de los conflictos

de leyes y al establecimiento de unas 16gicas normas de conflicto presididas
en buena medida por la implacable eficacia de una guadafia, utilizada a

veces jurisprudencialmente con €xceso,

1a lectura de algunos manuales espafioles de Derecho internacional
privado da la impresién de que sus autores contemplan con enorme com-
placencia el ombligo de la existencia de su propia disciplina, pero sin acer-
carse a la realidad de la cooperacién internacional en el momento actual.
La encendida polémica en torno 2a las ventajas y los inconvenientes del
método conflictual pueden dejar perplejo en gran medida al prictico de

las relaciones econdmicas internacionales. En pocos sectores del ordenamien-
to méis distante entre la ciencia y

to juridico espafiol hay un alejamien

la prictica. Todo ello agravado en los paises de habla espafiola por el

encumbramiento que realiza gran parte de la mejor doctrina —anclada

con exceso en el positivismo juridico— del juez estatal y de la legislacién

doméstica. La consecuencia ha sido el desorbitado uso y abuso del orden
lico “como el medio més cémodo y fcil de fundamentar la competen-

cia de la ley espafiola respecto de relaciones y situaciones de trafico juridico
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externo, hasta tal punto de que es licito preguntarse aqui si en I dia.
léctica entre ley nacional y orden piblico el gapel jugado por éste ¢
prictica espafiola es el de regla mis que el de

excepcion”™ (Carrillo Sal.
cedo).

La actividad mercantil internacional escapa en buena medida 2 los
esquemas y al método de trabajo del llamado Derecho internacional pri-
vado, excesivamente conectado todavia en Espafia a sus origenes civilfs.
ticos. Las normas materiales de derecho internacional privado como reco.
nocimiento de una regulacién sustantiva vivida y vigente en el comerciq
internacional son una de las primeras grietas en ese edificio 16gico
tan aparentemente bien construido, pero de escasa solidez si se trata de
utilizar sobre las bases de un extraordinario cambiante quehacer en el
mundo de los negocios internacionales. Los empresarios han generado es-
pontineamente su derecho profesional, no como escapatoria a las legisla-
ciones nacionales, sino precisamente porque éstas no han sabido dar res-
puesta a un fenémeno que escapa a sus posibilidades de captacién: la des-
nacionalizacién en buena medida del trifico mercantil como consecuencia
de la cooperaci6n internacional. Esta grave fisura, que ha supuesto sin lu-
gat a dudas la aparicién de un derecho desnacionalizado y el surgimiento
de un derecho mercantil unificado por tratados internacionales o res-
paldado inter-estatalmente en el marco de las Naciones Unidas a través
de la diaria labor de la UNCITRAL, ha visto agravadas sus consecuen-

cias con la directa participacién de los Estados y de sus administraciones
piblicas en el comercio internacional.

A partir de entonces, la cuestién es si el llamado Derecho inter-
nacional privado puede hacer frente al nuevo fenémeno internacional de
cooperacién y, sobre todo, si sus rafces civilistas impiden la fertilidad
de sus postulados y deben ceder el paso a la nueva éptica de interna-
cionalizacién de los expertos en los Eiferentes sectores del ordenamiento
juridico y en concreto de los mercantilistas. Para ser m4s concretos en nuestro
planteamiento, la gran duda consiste en saber si el llamado Derecho in-
ternacional privado ha dejado de ser privado para tener que admitir en
su seno también al derecho piblico de los Estados como consecuencia légica
de un doble fenémeno: la incardinacién de la principal actividad comercial
en un marco juridico péblico y la necesaria consecuencia de que la in-
tervencién del Estado o de sus administraciones piiblicas, aunque a titulo
de comerciantes o de hombres de negocios, no puede separarse del ordena-
miento juridico-pablico que regula su vida y existencia,

Pensemos en un caso tan puramente juridico-privado como es un
contrato de suministro internacional simplemente caracterizado por  set
de grandes magnitudes. El fomento de la exportacién aparece hoy en
dia como punto crucial de cualquier economia en un pais medianamente
industrializado. Hoy no se vende tanto por la calidad del producto y por
su precio como por las facilidades de que el vendedor disponga para la
financiacién de su pago. No suele ser muy raro el supuesto de que en
grandes contratos de suministro aparezca una empresa publica estatal ven-
diendo sus productos, con la financiacién de bancos estatales en forma de
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lebrados como contrapartida de acuerdos entre Estados para el suministr,
0 la cooperacibn en materia de armamento. ;Dénde comienza y dénde
termina la naturaleza juridico-privada o pblica de estos contratos interna.
cionales que entrelazan indudables acuerdos de Derecho internacional G-
blico con contratos mercantiles de exclusiva naturaleza juridico-privada?

Si los tratados como fuente del Derecho internacional piblico pre.
suponen la concordancia de voluntades entre dos o mis sujetos de Derecho
internacional, ;por qué no decir que la participacién del Estado y de sus
administraciones ptblicas en el comercio internacional no confiere una
cierta personificacién, aunque sea relativa, en las relaciones de Derecho
internacional pfiblico a las personas fisicas o juridicas? Si un Estado pacta
con un particular le inviste un cierto y especial status, al ser sujeto de
derechos y obligaciones frente a un Estado soberano. Hoy en el mundo
de la banca internacional se ha acufiado el concepto de *‘riesgo sobe-
rano” como el de mixima garantia de solvencia. El hecho mismo de
actar con un Estado soberano le confiere al individuo o a la persona

juridica, al menos, el derecho de demandarle ante el tribunal judicial
o arbitral pactado.

En suma, los limites de lo piblico y lo privado en el Derecho
internacional se confunden en extremo ante la importancia del interven-
cionismo estatal en temas econémicos y mis cuando éstos tienen eficacia
transnacional, confusién que queda amalgamada como consecuencia del he-

cho cada dia miés frecuente de la participacién de entidades soberanas en
el trifico mercantil internacional.

La grave crisis que ha introducido el dinamismo del trifico mercan-
til internacional, tanto en el Derecho internacional rivado como en el
piblico, y la desconexién del legislador nacional al igual su incapa-
cidad para captar los fenémenos internacionales han dado lugar al pro-
gresivo fortalecimiento de lo que se ha venido en llamar nueva lex
mercatoria como solucién e:}aonténea 2 una situacién de crisis normativa.
El 12 de julio de 1929 el Tribunal Internacional de Justicia no tuvo
inconveniente en declarar que “todo contrato que no es un acuerdo
entre Estados en tanto que sujetos de Derecho internacional tiene su fun.
damento en una ley pacional”. Desde entonces hasta el momento actual
las circunstancias han cambiado. Los 4rbitros en no pocas ocasiones no
podemos sin faltar a la justicia sacar conclusiones de uno u otro Detecho que
resultara aplicable en funcién de las partes o de los objetos que inter-
vienen en el conflicto, y a veces, hay que caudir a una normativa des-
nacionalizada que late en el mundo de los negocios internacionales. El
actuar asi ha sido motivo de recursos ante los tribunales judiciales esta-
tales frente a decisiones arbitrales; se ha entendido que la decisién ar-
bitral fundamentada en la nueva lex mercatoria internacional supondria
un salitse del actuar en derecho para acudir a una formulacién del laudo
arbitral “ex aeguo et bono” sin estar en su caso expresamente facultado
gor las partes para ello. Son extraordinariamente reconfortantes en la
ecisién de los recursos interpuestos que ratifican la conformidad a De-
recho, al Derecho internacional mercantil de origen profesional, del actuar
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Penal. El contrato de agencia al servicio de Estados o entidades s

extranjeras, tiene en no pocos ordenamientos juridicos especiaes fepe:;;-

cusiones relacionadas con la normativa anticorrupcién.

administrativas. La cualidad de las partes que intervienen en tales con.
tratos exige mayores precisiones, precisamente en garantia del fiel cup,.
plimiento de los compromisos contractuales que se suscriben.

El caricter de entidades soberanas puede tener igualmente conge.
cuencias ya que, en buena medida, escapan a ciertas restricciones habituales
al comerciante, Me refiero, por ejemplo, a la normativa reguladora de
la libre competencia en el mercado, cuando el FEstado dispone de ungs
medios y participaciones sociales totalmente inaccesibles 2 [a empresa
privada. Un parecido planteamiento podria realizarse en materia de [e-
gislacién anti- umping; suele ser prictica bastante frecuente en el foments
de las exportaciones conceder subvenciones que faciliten e] acceso al cré-
dito internacional para la financiacién de las exportaciones al comprador;
con técnicas mis refinadas, las empresas piblicas se encuentran en my.

El Estado y sus administraciones o empresas piblicas, son en gene-
ral el mejor socio para actividades en sy respectivo pafs. Sin embargo,
la connotacién piblica que inevitablemente lleva su intervencion y la co-

El nuevo moderno Derecho internacional mercantil no se centra
tanto en la técnica —que tampoco puede ni debe abandonar—. exigida

pios términos, tengan eficacia nacional o internacional 'y sean ejecutados
de buena fe segiin el “sentido recto, propio y usual” de lo acordado (art.
57 del Cédigo de comercio espafiol), tanto por esctito como verbal.
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