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1) INTRODUCCION AL TEMA.

fla Preocupa, a los juslaboralistas de Iberoamérica, pero principal-
mente a los de América Latina, una definicién sobre la concertacién
jal; el tema fue objeto de estudio en el Cuarto Congreso Centroame-
o y del Caribe de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
celebrado en San José, Costa Rica del 14 al 19 de abril de 1985, si bien
‘dentro de un tema més general sefialado como el del papel de los Sindi-
‘catos dentro de una sociedad democritica en crisis. Pese a ello, se tra-
t6 el tema ed la concertacién social como un adelanto al presente Con-
greso de Bogoti.
Uno de los participantes en una mesa redonda efectuada en ese
‘Congreso Centroamericano, el Profesor Alfredo Montoya Melgar, de Es-
pafia, utiliz6 la expresién que sirve de titulo a esta ponencia —interlo-
‘cutores sociales— para denominar a los sujetos de una posible concer-
El punto reviste especial interés, ya que de una correcta definicién
de quiénes pueden considerarse sujetos aptos para convenir el pacto social
que conlleva toda concertacién social, puede depender el éxito o el fracaso
E:Ceste instrumento de paz social.

Estos SUJETOS o INTERLOCUTORES SOCIALES varian de pais
a pais, de continente a continente, de sociedad a sociedad, pero creemos
encontrar paralelismo entre nuestros paises americanos, como para in-
tentar esta ponencia que busca definir ideas en torno a esta importante
cuestion,

1) LOS SUJETOS CLASICOS.

La concertacién social en una negociacién colectiva; la diferencia
fundamental con lo que conocemos cldsicamente como negociacién colectiva
y sus instrumentos (Convenio o Convencién Colectiva de Trabajo) estriba
en la "altura” y el “volumen” de su contenido; la concertacion social
tiene estrellas de primera magnitud como sujetos, y sus convenios cons-
tituyen un programa nacional de gobierno. A pesar de que, quizds para
aigunos en forma simplista, hemos afirmado temerariamente que la ne-
gociacién colectiva tradicional es casi igual a la de un pacto de concerta-
cion social, si existen algunas diferencias que debemos sefialar entre ambas,
o al menos intentar en terreno tan novedoso, un sefialamiento:
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Estas nociones varian totalmente en €l caso de un acto de con-
acion social. En la naturaleza misma de su génesis estd la diferencia.

Las Convenciones Colectivas enfrentan sujetos de un reducido y
' erminado 4mbito; el de los intereses comunes a las partes. Por grande
sean esos intereses, SOn internos y propios de las partes. En cambio,
Ja concertacion social se enfrentan intereses que no son propios y €x-

vos de las partes signatarias, desde que afectan 2 toda la macion.
El marco entorno donde se genera la concertacién social lleva a
participar de decisiones politicas ¥ econbmicas muy diferen-
i i ctan los

oy o de los actores __Gobierno, sindicatos, organizaciones em-
%nesmales—— serd indiferente el marco [itico transicion, democracia, ame-
naza © democracia consolidada) o econ mico (crecimiento O depresion, cri-
idad, pleno empleo O desempleo) a la hora de definir sus
‘conductas. Ambos elementos condicionan 13 actitud reinvindicativa de las
fuerzas sociales Y, desde luego, la propia concertacién social”

) De alli que la definici6on de los sujetos en un €aso y otro sean
Qisimiles y deba intentarse una nueva definicion para este fen6meno, propio
de los tiempos, de la concertacién social.

La crisis econdmica que afecta al mundo, industrial y en vias de
desarrollo, unos por una causa, otros por otra, obliga a replantear todo
el esquema del Derecho Colectivo de Trabajo; a esta conclusién llegamos
muchos de los asistentes al XI Congreso de Ja Sociedad Internacional de
Derecho del Trabajo ¥ de la i Social (Caracas, setiembre de
1985); las soluciones tradicionales no fundonan, porque para que ua
convenio colectivo tenga posibilidad de éxito, requiere de un patrono sano
y fuerte; con la crisis, son muy Pocas, si algunas, las empresas que pueden
conceder derechos y €l fendmeno es a la inversd: ahora se negocia la
supresion de derechos laborales. Esto ha desembocado en OLrO tipo de
pegociacionces: las que buscan solucionar los grandes problemas y causas
de la crisis.

En este ti{;o de problemas, nacionales, juegan factores fque no
dependen de la voluntad de una sola de las partes; sin el concurso de todas
las partes involucradas en el proceso RO €9 posible llegar 2 soluciones que
tampoco benefician 0 ectan solo a los contratantes, sino que inciden en
terceros que —por st magnitud e indeterminacion— sobrepasan toda po-
sibilidad de concrecion.

El papel de los interlocutores sociales € indispensable 0o fo:
constituir requisito de validez, como en el caso de la Convencién Colec-
tiva, sino por exigirlo la naturaleza misma del convenio, que 00 ten i
aplicacién y no s€ ejecutard si 1a representatividad de esos sujetos pac
tantes no tiene, per se, €l valor y peso suficiente pard hacerlo cumplir.

(1) Presupuestos Eticos y Sociales de la Concertaci6n. Revista Trabajos ¥ Se
guridad Social. Afio 85, N* 3 Pag. 193.
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a-2) Organizaciones empresariales.
izds en el sector empresarial (patronal) es mis facil obtener la
alta en la clase trabajadora; las uniones, asociaciones O C-
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formas, y generalmente también mas cefiidas 2
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b) Del sector estatal.

b-1) Del poder central.
n social es, a no dudarlo,

El sector mis inte

el estatal; en el fondo de toda concertacion social existe un problema
politico. Y frente a los intereses de los grupos sociales, en el caso que
interesa, trabajadores y empresarios, no €s otro sino el Estado quien debe
tomar la iniciativa en la discusion y planteamiento del pacto colectivo
que conlleva la concertacién social. Deviene asi, este suje,to en la cabeza del
movimiento. Aunque Ia representacion oficial se la reserva el mis alto
i litico, caso de Espafia en que Felipe Gonzilez, Primer Mi-

re de 1984, dando asi el respaldo

jerarca
nistro, lo firma el dia 9 de octub
do la suscripcion por los reticentes,

mis alto al documento y presionan

o los Ministros de Trabajo, Economia y Hacienda. Debe recordarse que
¢l Estado asume una serie de com romisos politicos en los mis diversos
campos; contencién del gasto pablico, limitacién de despidos, proteccién
de los alimentos de primera necesidad, politicas fiscales de incentivos 2

resado en la concertacié
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las industrias, junto con los demis compromisos que deben reservarse ,
aprobacién legislativa,

No debe —por demis— dejarse de lado el régimen descentrali.
zado que puede y suele manejar dreas sensibles del quehacer estatal, de
suerte que si se llegare a pactar algo relacionado Vgr. con tarifas de
agua, luz, teléfono, portuarias o similares, que estén dentro de ese régimen
(caso de Costa Rica en que esos servicios estin manejados por Instituciones
Aut6nomas (con autonomia administrativa y econémica), lo que les otor-
g2 control rigido sobre el trimite y aprobacién tarifario, debe entonces
otorgarse un sitio en la discusién y firma de COmpromisos a represen-
tantes de tales entes.
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e d
R o r ef imbito de atribucion legal epic:cs de esos entes.
b-2) Del sector legislativo. . s!

Dentro de paises de régimen parlamentario, democriticos, que
son afortunadamente cada vez mis, en la mayoria de los nuestros cabe
tener la participacién obligada de representantes acreditados de los par-
tidos politicos que conformen, si no todas las fuerzas politicas o que
es lo 6ptimo, al menos la mayoria parlamentaria, a

¢) Del sector politico.
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' s c;: pegociar cuestiones que mnggtrol de precios, Salmosl
de la decision d¢ impuestos, congelacién © debemos tomar en cuenta ¢
de la concertacién ( Ja produccion, etc..) e'banive activamente, ya que
imos, incentivos 5:30 eﬂPd cual la dmocrargl:lv acionales €n . Vivo,
§0eigreso 0 Zuéﬁmdondc se discuten losl Pes ue siempre constituye mio
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sino que €s
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de los puntos insertos € -« Ecétngho hace numerosas las leyes en Vigen
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Aqui existe lllilt‘izado o concertacion difi e legislgtiva que
6rgano altamente ﬁpodifidl considerar una ﬁpma: que i &
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te - n

?:::ndum. ue presenta la presencia diti(licoglsehé:rc;a;itual-
Otro problema 'gn anue, por razones de pad entt::) de los cuales,
concertacién es la ﬁ; de sus cargos por gmposm gran fluidez.
mente sujetos en como empresafios, s¢ MUEVER J ia resulta indispensable
tanto trabajadores nsidero que en una qemucm:; de convenir reformas

No obstaate, COLe islativo, porque st se trzmlmo término, tengs 12
la presencia del Poder s%rz‘t ese poder que, €n o los empresarios ¥ los
a leyes © "“e:dﬁ;:?;’so del Poder Ejecutivo co
decisién; un

Parlamento o Congreso, no sufran demoras o dilaciones
cuando, firmado el pacto o acuerdo de concertacién social, lleguen esos
asuntos a su conocimiento, discusién y aprobacién. Debe recordarse, al
respecto, que la vigencia de esta clase de pactos es corta (uno o dos
afios, escasamente tres), de donde resulta que una dilacién en la apro-
bacién de un proyecto de ley convenido por los interlocutores sociales,
puede llevar al traste con todo el esfuerzo de la concertacion,

Como dice EFREN CORDOVA, (®) citando el caso de Espafia, “Entre
1977 y 1984 se han suscrito seis pactos de los cuales uno tuvo un ca-
jécter socio-politico y cinco son de una indole socio-laboral, El primer
pacto, que fue suscrito en octubre de 1977 y es conocido con el nombre
de Pactos de la Moncloa (pues fueron en realidad varios documentos)
fue firmado por el Gobierno del entonces Presidente del Consejo, Adolfo
Suirez y los dirigentes de todos los partidos politicos... Los partidos
liticos habfan tomado la iniciativa de pactar sobre cuestiones sociales y las
confederaciones de empleadores y trabajadores resintieron el haber sido de-
jados de lado y percibieron el peligro de esa marginalizacién”,

Esto demuestra hasta qué punto es importante la toma de po-

sicién y la participacién de los partidos politicos organizados en una con-
certacién social desde que su to de partida es, generalmente, politico.
Y esto es asi porque como afirma OSCAR ERMIDA () “El fumf;nmto

(6) La experiencia espafiola de Concertacién Social. Revista de Trabajo y Seguridad
Social 1985, N° 8. Pigs. 773-774.

(7) Introduccién al Estudio de la Concertaci
Estudios en Homenaje al Prof, Américo
M. Fernindez, Pig. 29,

én Social. La Concertacién Social.
Plé Rodriguez. Edic. Juridicas Amalio
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trabajadores, por importante que sea el apéyo que tenga, sin el apoyo del
Congreso, puede tropezar, en su ejecucién, con escollos constitucionajes

e LA REVISION
CIAS PARA LAS BASES DE TRABA]OR:’UA;J; ”
E DEL DERECHO PRIVADO COSTA

(En el Centenario del Cod

c-2) Partidos politicos.

Al lado de los legisladores, estin los partidos politicos organizados
como asociaciones permanentes dedicadas al quehacer politico; no puede
dejarse de lado la influencia que los dirigentes de los partidos politicos,
fuera de la funcién publica, ejercen sobre sus partidarios dentro de esa
funcién gubernativa. No cabe duda de ello, ya que es frecuente Ia
“direccién de partido” es una tesis, y la concertacion es tan trascendental
dentro de la vista en sociedad, que mal puede escapar al interés de
esos dirigentes. Conviene, pues, la presencia si no a titulo de negocia-
dores sino de observadores, de representantes de los partidos politicos
principales, considerando como tales los que tengan parte de la mayoria
en el Congreso, que resulta necesaria para obtener los instrumentos le-
gales que sean del resorte de ese organismo.

igo Ciil)

Dr. VICT OR PEREZ VARG:?S
Profesor Universidad de Costa Rica
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IV. CONCLUSIONES

1) Es dificil generalizar soluciones en la concertacién social; serd
el marco politico, econémico e histérico de cada sociedad la que defina
cuiles deben ser los sujetos que deben participar en la negociacién del
i;p:}ctco, a que tenga el efecto nacional y eficacia normativa real

2) Por la razén anterior no consideramos apropiado importar mo-
delos que, en otra sociedad, ya han probado ser suficientes; esos modelos
deben tomarse como ejemplo en materia de procedimientos pero no en
cuanto al fondo de los acuerdos.

3) Los sujetos que representan los intereses o fuerzas sociales
mis importantes, deben ser escogidos cuidadosamente sobre la base de la
representatividad efectiva de su sector.

4) La representacién de los sectores interesados debe ser a nivel
de cipula, reguiriendo esto un acuerdo interno dentro de cada sector pre-
vio al inicio de las discusiones del pacto.

5) El Estado debe ser el que inicie las negociaciones y dirija
los procedimientos; a del pap;l de gran empleador que tiene el
Estado, no debe olvidarse que como representante del bien comtin debe
efectuar un papel de equilibrio entre las distintas fuerzas sociales.

6) La rigidez formal de la representacion no debe ser obsticulo
para que figuren representaciones sin forma predeterminada por el ordena-
miento juridico.
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