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PRESENT ACION:

El recurso de p
lacién
con la legalidad y Ia apelacién que aqui se estudia tiene
s : t1
tivos de selocciény 2l oportunidad (conveniencia) de I que ver no solg
principios de una SanCO{ODt:m.tantc ot o Petada sif mos.?dministm‘
buen uso de 1 a y eficiente gestion puabli ’. 0 tﬂm- bién con log
os fondos del Estado pablica; y, sin duda con el
: €

- Los legitimad

t““_“Po y forma, cono; '::erg? uellos que pueden presentar el

la impugnaci6n. que 7o se les rechace ad portas re;tuso en
o de plano

Una vez admiti
dos direcciones excluyi(::t:; recurso la Contralorfa lo analiza
: anulando la adjudicacién o Yn;csuelve o
confirméndola.

Si anula la adjudi

s judicacién

bt Sogihile: v dicatariel cog elsoe;::i :‘tata.l puede: readjudicar otra
cur: erto.
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1_0NCEPT 0.
‘“\ﬁ[ tar los interesados ante

recurso de apelacion, que pueden
traloria, tiene POT objeto impugna’ presuncién de legitimidad
gozan, 10 actos administrativos (en este €asO de adjudicacién)

¢l debido y oportuno ejercicio del Onus Probandi a cargo de

de adjudicacion de una
resados  (interés

El recurso de apelacion contra los
ign o concurso € UT Jerecho que tiened los inte
) para impugnar tales actos.

La finalidad de este recurso €8 ue el ente contralor revise la le-
yla oportunidad del acto de adjudicacion, asi como también lo

edimiento licitario.®

4) .--NATUMLEZA JURIDI CA:
Este acto de apelacién es uf recurso administrativo jerarquico im-
jo, ya que S¢ interpone —POr Jey— ante la Contralorfa que 770 es
un Organe superior jerarquico propio del ente pablico que dicté el acto
de seleccion.®
Elarticulo

da asi:

Articulo 135—La apelacion constituyeé
que ¢on iove la ley, para ante la Contraloria Generdl,
de adjudicacion de una licitacion piblica por razones

ntratacion Administraﬁva, lo man-

135 del Reglamento €0

en consecuencia, el recurso
en conira del acto

de legdlidad.

5y —INTERPOSICION:

de apelacién son los su-

ner el recurso
Contraloria por razones

Los que pueden interpo
jetos legitimados pard ello. Se interpon€ ante la
de legalidad ¥ oportuni

il FEESEEE
Enrique. L4 Licitacion pibli

(1) Romero, Jorge
1975, Pag. 34l Agotado).

(2) Romero, cit. Pag. 342
(3) Romero, ¢it Pag. 342

ca en Cosia Rica (San José. UCR.
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El Articulo 135 del Reglamento Contratacién Adminj

tablece que el recurso procede por razones de legalidad. §;
considerando que también es o :

virtud de la proteccién a los intereses piblicos un juego.

strativy

6).—SUJETOS QUE PUEDEN APELAR:

Las personas que pueden apelar el acto de adjudicacién son
acuerdo al numeral 136 del Reglamento Contratacién Administrativa:

Articulo 136.—Podrin apelar:

1) Quien hubiere sometido oferta al concurso, por si o por medio Ze
apoderado.

2) Aquél a quien la Administracidn le hubiere impedido concurrir, o
bien, le bubiere impedido presentar oferta admisible al no acatar lo
resuelto por la Contraloria General a través de un recurso de im-
pugnacion del cartel, promovido por el propio apelante.

3) En nombre de su representada, el representante de casas extranjeras
debidamente identificado que bubiere sometido oferta al concurso.

Ellos tienen un interés legitimamente protegido para que se cum-
pla con los requisitos legales tanto en el procedimiento como en lo re-
lativo al acto de seleccién. (El art. 102, inciso b) de la LAFR expresa
que quien “se sienta perjudicado” puede apelar Ia adjudicacién).

7) —OBJETO:
La impugnacién que puede ejercitar el legitimado es contra los

actos de adjudicacién.

Por tanto, no hay apelacién contra el acto que declara el concurso
desierto ni contra el acto que revoca (en tiempo y forma, la adjudicacién).®

8) —PRESENTACION DEL RECURSO:

El recurso se debe presentar ante la Contraloria con las razones o

argumentos(3) respectivos. Acompafiando las especies fiscales pertinentes y
los poderes del caso, si fuere necesario.

(4) Romero, cit,, Pdg. 343 — Nicoleyson, Allan. El recurso de apelacién en la
Contratacién Administrativa Costarvicense. (San José, UCR. Tesis de Grado
Facultad de Derecho. Inédita. Pig. 6.

(5) Cf. Articulo 142 RCA,

134

f :
pertinente por cuestiones de °P°ﬁuﬂ§m

Contratacién Administrativa man-
7 del Reglamento
~ El numeral 13

| i ado ante
9 lacién debera ser presentad

2 de apelact ’ s v
‘A Articulo 137.—E! f“mfmimeremda, or > pr:[uo onefd ¥y
 atralorGa General, por € 1 d Co;;‘; 2;;:”4 i
' abili g g
é.:;n f?ﬂ?ﬁfm de las re:pamabddade:

p iy impidieran
extemporined el B leados que maliciosamente imp

o5 de los funcionarios © emp

e ede presentar per-
b:):Pacuerdo con este articulo, el recurso se pu P

2 co! e

ccomendable. ¥
s lecturs de ete UM o fisalizador <l
Ptﬁd:l(‘a-'-' P

Al tenor de 1
se hace en la
o directamente.

ante ese €0

= St
i | acto de adjudicad
cecurric 0 impugnat € s p.lbhcad?
: 3 dias P}:léetfi?es posteriores & aqg::;ec:dqu? - .
dentro de 105 8 G ion en La Gacetd. 5 Mgummemm:sa o

e habiles para aportar

Contratacion Administrativa lo

El Iegitimadﬂ

amﬁl de 2 dias
El numeral 138 del Reglamento

expresa asi: ) tada demtro de "Im
Articulo 138—14 apelacion s ma‘p{::iﬁ: publicado_en La

g ol . la bora or-
tres dias habiles ;;gm:: fzii::dﬁ! correspondiente, “
Gdfeta” gl aviso e 1 d

irma
oria General. L4 fir
' wisslns i nticadas €on-
B e ¢ lﬁe diﬂ.raoj:r?j:lresentmte deberdn estar auté
del vecurrente 0
orme a la ley. .
; Si la apelacién no € ;;iz;r:t; dentro
recurso por ex-#em ; | ot an
§ T se presenta antes de que corra €€ P
g tecue:csho;za lf impugnacién por precoz.

—-Ci tﬂd‘}_') se r

esos3di35hébues’se

—MONTO: IS »
e far una licitacion publica viene dado P
S g cuadro siguiente:

criterio que se observa €n el

A =

: fo 2%
. G la Rephblica, phrra
ioistracién Financiera de
inciso f) Ley Adminis
(6) Art. 102, 10¢i

135



icipal
ca)

Menos de ¢ 9‘000.066—
150.000 4 7.50.000
150.000 2 7.50.000

150.000 a 1‘200.000
150.000 g 1.200.000
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150.000 a 750.000
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En igual sentido el articulo 102, inciso g) de la LAFR

Se hace la observacién de que ahora el papel sellad .
(reforma hecha por la Ley de Equilibrio Financief: del gegto:al 2

N° 6955 de 24 de febrero de 1984. Gaceta N? 45 del 2 de Magy,

este afio, articulo 47 que reformé el numeral 250 del Cédigo Fiscal) de

Si se presenta en papel sellado la apelacin esti bi .
se hace en papel corriente, se le adjunta un timbre fiscal delezz [;echa; si

Si esas formalidades de la forma y autenticacién no se cumpy
no hay recurso; y, por tanto se rechaza,(7) ya que se trata de nundfd“‘
absolutas. Por lo que corresponde a los defectos 3: papel, copias y timbr::
(especies fiscales), son subsanables pues constituyen una nulidad relativa,

12).—CASO DE ENMIENDA AL AVISO DE ADJUDICACION:

Si la Administracién, publica en La Gaceta, una enmienda o co-
rreccién al aviso de adjudicacién, que se refiere a cuestiones importantes
del acto de seleccién, se abre un nuevo plazo para apelar, sin que ello
perjudique lo que procesalmente ya se hubiera 0.

El articulo 140 lo indica asi:

Articulo 140.—En el caso de que se publique por parte de la Ad-
ministracién interesada una enmienda al aviso de adjudicacion, que afecte
aspectos esenciales, se abrira un nuevo plazo para recurrir, sin perjuicio
de continuar, en cuanto procedentes, los trimites de los recursos inter-
puestos.

13).—LA APELACION DEBE SER CONCRETA Y ESPECIFICA:

La impugnaci6n debe versar sobre el renglén que se esti ape-
lando y no sobre los items o renglones del concurso.

Si no se detalla e identifica el renglén o items apelados, la impug-
nacién se rechaza.

Al respecto el numeral 142 RCA dice:

Articulo 142.—Toda apelacidn debe precisar el renglon o los ren-
glones cuya adjudicacion se impugna y contendri los jir:ddmemo.r de
derecho y de hecho en que se apoya, con el aporte u ofrecimiento de
la prueba pertinente; mo obstante, presentado debidamente y en tiempo
el recurso, su fundamentacion podri ofrecerse hasta dentro del quinto dia
hibil siguiente a la publicacion del acto adjudictario, satisfaciendo los

(7) Cf. Resolucién de la Contraloria N° 156-83, de las 10 boras del 12-XII-83
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El n
umeral 147 lo mands, del siguiente modo:
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El restablecim; garan
de Ia oferta se di W tia de participaci
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0 apelado, densyy o de remitiy ¢
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+7).—AUDIENCIA A LAS PARTES:

Una vez que el recurso se ‘frcscntc correctamente (en tiem

, la Contraloria procede a darle audiencia a las patres (adjudi.
ias y a la Administracién) para que contesten el recurso y defiendan
judicacién.

El plazo que da la Contraloria puede ser de 5 a 8 dias hi-
5, de acuerdo a la complejidad o indole de la licitacién. ()

S

i
18).—PRUEBA PARA MEJOR PROVEER:
Existe en este procedimiento, la prueba para mejor resolver o pro-

veer. La Contraloria puede solicitar pruebas, de la naturaleza que estime
pertinente, para los efectos de elaborar una sentencia lo mds razonable

 posible.
El articulo 149 del RCA lo expresa asi:

Articulo 149.—Para mejor proveer, la Contraloria General, una
vez evacwadas las audiencias a que se refiere el articulo anterior y consti-
tuida la prueba pertinente ofrecida, podri solicitar todo tipo de informa-
cién, tanto como criterios técnicos, a los diferentes servicios de la Admi-
nistracion Piblica, los que quedarin obligados en tal sentido. Asimismo,
podrd requerir peritajes, dictimenes o criterios, cuando lo estime con-
veniente y ordenar todo otro tipo de diligencias conducentes a la veri-
ficacion de los hechos alegados.

19) —NUEVAS AUDIENCIAS:

No solo puede la Contraloria pedir nuevas pruebas para mejor
resolver, sino que tendrin (en ese mismo espiritu) dar nuevas audiencias
a la administracién, adjudictario y apelante, con el objetivo de contar
con mis y mejores elementos de juicio para dictar la resolucién pertinente.

El articulo 150 del RCA lo sefiala asi:

Articulo 150.—En casos muy calificados, podra la Contraloria Ge-
neral conferir nuevas audiencias, a la Administracién, al adjudicatario,
o a los adjudicatarios y al recurrente o recurventes a efecto de aclarar o
establecer situaciones para la debida resolucion del recurso.

(9) cf. articulo 148 RCA, cit. supra,



20) —RECHAZO DE LA APELACION:
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\ Aok

Esos incumplimi
d p A P entos i :
e objeto licitado (ofrecido, a;;?l df‘;‘éﬁ; impedir una clara determinacién

P

(10) _<f. Romer
: o, J. E. La
UCR, 1981). Prueba por documentos en el proceso civil (

ivil (San José:

(11) of. Articulo
3 151 RCA, INFRA. Vi
d . Vid, Pun
(12) d. Articulo 151 RCA, INFRA. it

(13) La Contralo
ria puede 4. ici ulid
pectos no alegados por las ;f;:;:s . adjudicacida, s decic po
¥ ] r as-

(14) f. Articulo 151 RCA, infra,
(15) Idem,
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o0 que condiciond su ofer
para ello en el pliego, €
cion ] nte se hubiere alegado 'y Jemostrado que 14 parte

incumplimientos alegados y demo
tanto como_Si existieren irrefar

Srocedimiento capaces de pr

j—igualdad de oPmtunidades, y de
{i—libertad de concurrencia © partici
Ademés que no S€ lesionen aspectos T€

Es el numeral 151 del RCA en que S€ refiere a los 5]
ados en los puntos anteriores 20 2 4

pa.ci()n.
levantes del jter procesal.
0s Con-

Este articulo manda:
ostrado en €l expediente que la parte

Articulo 15 1.—Alegado y dem
j jones importanies del cartel,

ente incumplio condiciones © especificac
1a en materia de trascendencia sin estar autorizada
¢ solo becho fundamente ¢l rechazo de la apela-

deberi

. Mas, si igualme
idades de la misma naturaleza,

:idfﬂd:'mmria jncurre €N irregulari
los demds exiremos alegados. Si los

esolverse €l TecHTSO conforme 4
: strados en conira de una y
eren de diferente naturaleza, ;
oducir nulidad relativa o absoluta (ésta aiin
advertida), 1a Contraloria General podrd, segiin el mérito
de los autos: rechazar el recurso y confirmar, rechazar el recurso ¥ anular
iom. admatir €l recurso y anular.
ctos de este articulo se tendrdn como intrascendentes 0
subsanables, segin el caso, las irre. dlaridades de orden formal u otras que
no signifiquen beneficio © perjuicio para ninguno _de 10s participantes,
we no impidan una clara determinacion del objeto de la oferta en cuanto
finalidad buscada por la Administracion, que €n m’r3§:ma forma
infrinjan 105 principios de igualdad de oportunidades § de libertad de
participacion, Y que 10 impliquen viclacién a aspectos relevan

procedimiento-

A los efe

23).—-—ALEGATO DE BIEN PROBADO:
Mediante 1a reforma al RCA publicada en 1985,06) el numeral
152 del Reglamento Contratacién Administrativa se elimind.
Este articulo s¢ referfa al llamado alegato de bien P

documento de argumentos finales ante 12 Contraloria.

El articulo decfa:

152.—Una vez listos 105 autos para dictar el fallo, se dard traslado
a los interesados por ¢l término de res dias babiles a efecto de que ale-
guen lo que estimen de St interés.

IDb’cI-dO o

e
3 de febrero de 1985, Decreto Ejecutivo N* 16078

(16) Reforma citada del 1
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La Contraloria sostuvo(1”) que este alegato 70 tiene r ob
recibir nuevas pruebas ni menos alegatos contra el acto de a judicaci
Salvo que las pruebas y los alegatos presentados e invocados segq o
excepcional importancia o sean sobrevivientes. de

~ La resoluciéon 86-83 enfatiz6 que los puntos alegados (que fia
revisten trascendental importancia para resolver) por el apelante s, se
tomaron en cuenta, ya que debieron ser invocados en Ia audienc

ginal (oportunidad procesal respectiva) aplicando asi el principiao 0:11;
preclusion.

Eso si hay que tomar en cuenta que el articulo 102, inciso :
rrafo ni fine manda: £y

Cuando los autos estén listos para su fallo, la Contraloria General
de la Repiblica dari una andiencia a las partes por 3 dias.

Esta norma tiene rango de ley; en el reglamento se trat6 de
derogar el articulo 152 (RCA) mediante decreto ejecutivo N°® 16078 del
13 de febrero de 1985. Pero no es mis que un intento porque rige la
ley y esa disposicién esti vigente.

Este alegato en mi criterio es necesario que exista, para cubrir el
eventual caso de nuevos y fundamentales argumentos debidamente pro-
bados. Si bien es cierto que se viene usando para relpetir razones ya dadas
y que en nada varian el cuadro ya planteado por los argumentos ya he-
chos, cabe la posibilidad de que sobrevengan documentos u otras pruebas
esenciales para la resolucién final.

Por ello nos
parece un mal p:
dio del decreto citado.

En este caso el reglamento pretende (sin éxito legal) anular o de-
rogar lo que manda Ia ley.

En esta otra situacién, el reglamento amplia o extiende —ilegal-
mente— lo establecido por ley.

Efectivamente, el articulo 94 del Reglamento Contratacién Ad-
ministrativa obliga a los oferentes a presentar con la oferta (y, como parte
de ella) la declaracién jurada de que el cotizante se encuentra al dia
en las obligaciones relativas al régimen de impuestos directos a que se
refiere al articulo 6 de la ley N¢ 3173 del 12 de agosto de 1963.(18)

arece conveniente que exista; ademis, de que nos
er el querer eliminarlo (infructuosamente) por me-

Articulo 6°—El Gobierno, las instituciones auténomas, semi-auténo-
mas y corporaciones municipales, no podran celebrar contratos originados
en licitaciones piblicas con aquellas personas y empresas que no hayan

(17) Resoluciones 81-83 y 84-83,
(18) «cf. Gaceta N® 185 del 18 de Agosto de 1963.
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b 01.2 f:y 1i’:‘st:}rpor encima del reglamento (RCA),
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{ ionad
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De acuerdo €0
norma 6 ya comenta

es) en La Gacetd Ne 76 del 23 de
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of. cartel publicado (condiciones general s por Gaceta N' 197 del 22 <

ificaci echas por iante oficio ol
09 0 Do medtiacors, Mol (Co) medin
octu_bre de 1979, g
es 633575, eta N° 176 del 13 de setiembre de 1982, ar
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(20) cf. Alcance N® 27 a 1a G':ari.l de 1982).
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9 » ‘
194), que los oferentes queden obligados a estar al dia en el
4 e

las cuotas pat ;AT
patronales a esa institucién descentralizada.(21) Pago de

24) —RESOLU C_ION CONTRALORA:

La resolucién de la Contralori
diéndose _Iuego__ ﬂ.Clld:: e oria agota la via administrativa (22
Sin embargo, est ?‘ Py mtmdoswadministrativa.(za)a’ ) -
5 , estos juicios dur - s
via, como lo es s duran muchos afios i
da”.(24) la norma constitucional de la “justic’iam;:-l(‘::lﬁtaeﬂém iy
y campli-

SC Pe J -
€ lo

resuelto por la Contralori
" oria, que en chcti i
0 esta ing practica es la Al .

teria, lo cual 7o es nada saludable ni co?::fiac:ie{lt;ﬂ e dpstancis

la ;
resolucién de la Contraloria puede ser en dos sentidos:

: a).—Confirmando la adjudicaci
sin recurso administrativo algu:igfhmlén' con lo cual ésta queda firme y

b).—Anulando 1 i i
o la seleccién, procediendo la administracién a es- !

coger otra oferta elegible a |1
judicacién de 30 dias hz{bi?:sr.(zs;) cual se abre un nuevo plazo de ad-

25).—PLAZO DE LA CONTRALORIA:

La Contraloria, medi
un pl mediante su Depart
plazo de 45 dias hibiles para raolvgr I:.m:;:?adiz L

... Bse plazo se i
A quetc:luain 0% 357 DA e RoRCE . i A Sndgencens

Record:
Existe e:fsf i.; o graestl e, P x4 3. diag” Idbiles
para emitir esa rcsolucign. 0ga, por un perfodo igual (45 dias hibiles)

Como se observ
22 a el plazo total es de 90 dias hibiles para resol

(21) of. Ley N°
< 6914 del 25- :
N 236 del 14-XII- 10-83; se vetd y luego <
% 183, ey reseliada, modiicacion ‘s 1 ley’ N* 171545
. articulo 102, inciso f) LAFR, 17/1943.
of, articulo 49 de la Carta Magna
cf. articulo 41 idem.

cf. art. 157 RCA.

(22)
(23)
(24)
(25)
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godas las articulaciones
sean decisivas para dictarlo; serd suscrito
Generales y cuando éstos lo dispusieren,
¢l Director del Departamento encargado

 Contraloria General dispondrd de un plazo de

. El articulo 153, al respecto expresa:

Articulo 153—La Contraloria Generdl emitird su fdlo confirmando
o anulando, totdl o parcialmente, sin que para ello sea preciso que examine
de las partes cuando una sola 0 varias de éstas

por el Contralor 0 Subcontralor
conjunta o exclusivamenie por
del tramite. Para emitirlo, la
_ cuarenta y cinco dias habiles
contados a_partir Jel momento en que 1as audiencias iniciales debieron
baber quedado evacuadas y podré prorrogarse mediante resolucién  por
ana sola vez, por igual término, en caso de 1megocios complejos que

lo justifiquen.

26) —ANULACION DE OFICIO:

La Contralorfa puede de oficio anular total © parcialmente una

adjudicacion.?6)

Igualmente puede hacer uso de sanciones laborales ¥ penales por los
cauces legales a los agentes pablicos (empl y funiconarios) .
"También hay sanciones contrd los particulares.(:®)

Si puede de oficio anular una adjudicacién o una licitacibn —#
Joto—, con mis razén (a fortiori) & instancia de parte legitimada para cllo
(apelante) o por via de denuncia (accién popular).

El articalo 115 de la Ley Administracion Finandiera de la Re-
plblica manda:

Articulo 115.—1La Contrdloria Generdl de la Repiblica vigilara
¢l cumplimiento de las disposiciones de la presente ley. Deberi hacer las
advertencias que estime pertinentes J ejercer, direciamente 0 por medio de
la Procuraduria General de la Repiiblica, las acciones que proceden en CO%
tra de quienes la in?‘rinjan o en cualquier forma aenten contra los inte-
reses econdmicos de Estado, tanto para 3 punicién como para el resar-
cimiento de los dafios ) perjuicios irrogados.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto
narios del Estado responsables de infraccion a esta ley o de perjudicar
los intereses econémicos de la Administracién a la cual sirven, la Com
traloria General de la Repiiblica, requerird & los superiores jerarquicos para
ello autorizados, la aplicacion de las sanciones administrativas que €oTres

de los empleados 0 funcio-

(26) . arts. 115 ¥ 116 LAFR, 258 2 278; y 288-289 de RCA.

(27) < articulos 273 a 278, régimen de sanciones (RCA).
(28) f. articulos 258 a 272; ¥, 278 (RCA).
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27).—~SANCIONEs 4 PARTICUL ARES

.. A su ve Sovi
Siguiente: ¢l régimen de sanciones para o
S Pparticulares o5
el

_Af‘fﬂ‘.&']o 258. i

El desacaty 4 r ; Tue 4

or en la falt, comet;, d': al d, la R,.
Flna_n‘

riudigye
e!ebmrig:z d:f

)

b
¢)
)

ministrativa, la Administracién o la Contrdoria General podrin aplicar
g sanciones de apercibimiento y de suspensién para contratar de acuerdo
las disposiciones que siguen.

Articulo 259 —Se aplicara el apercibimiento:

A quien incurriere en incorvecciones que afecten el normal desa-
rrollo de los procedimientos administrativos seguidos para la con-
tratacidn, siempre que no constituyan bechos dolosos o de evidente
e inexcusable negligencia;

A quien reiteradamente sin causa justificada deje sin efecto su pro-
puesta;

A 5::;'9:3 sin causa justificada renuncie la adjudicacion en él re-
caida o bien no rinda en tiempo la garantia de cumplimiento; y
A quien ofreciere didivas, comisiones o regalias a funcionarios pi-
blicos en velacién con obligaciones suyas atinentes a la contratacion
administrativa.

Articulo 260.—Se aplicard suspension de uno a cinco aiios, de con-

formidad con las circunstancias concurrentes, en los siguientes casos:

a)

%)

)

g
b)

A quien apercibido conforme con el articulo anterior, incurra
dentro de los dos afios siguientes en nueva infraccion de las que
el mismo contempla;

A quien {re:eme maliciosamente recurso de apelacién sin funda-
mento o basado en hechos falsos, con el solo objeto de entorpecer
los procedimientos o de perjudicar al adjudicatario;

A quienes incurran en colusion;

A quien actiie con evidente o inexcusable negligencia en perjuicio
de los intereses administrativos;

A quien proceda con dolo a fin de obtener beneficios o causar
perjuicios a la Administracion o a quienes con ella contratan, bien
sea mediante afirmaciones falsas o encubrimiento de circunstancias
que interese conocer a la Administracion, o mediante el empleo de
cualquier artificio, astucia o magquinacion;

A quien incumpla el contrato entregando inferior calidad, diferente
cosa o diseiio, o menor cantidad o medida, siempre que el incum-
plimiento fuere de importancia y no bubiere podido pasar inad-
vertido al contratista de haber adoptado las precauciones indispen-
sables;

A quien reincidiere en el incumplimiento del plazo de ejecucién de
contratos;

A quien al contratar con la Administracién especule em perjuicio
de esta; €
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impartidas o a los principios de byen 8obierno. Las jpye

djudicacién, el
; ision contralora fue de anular la adj idora
ﬁmmﬁvode;;ede readjudicar otra oferta elzgd)le y cumplido
o o ; il or 1 cartel o, bien puede declarar desierto el concurso.
Articulo 276.—1
ientos de contratacién
ves, constancias, dictimenes
diligencia, en lo; casos en
dades competentes Jp requieran, o Jos emitan extemporineamente falsos o
por malicia o poy inexcusable descuido, se )
a las sanciones administrativas que les alcancen conform
@ las reglamentaciones internas,” por disposicién
res 0 a solicitud de g Contraloria General, con iguales consecuencias
que las indicadas en of articulo 273 y sin perjuicio de otyas posibles res-
bonsabilidades,

. , ificacién:
i “ El articulo 54 (RCA) se refiere asi a la notificaci '
dmim”rﬂim’l X 3 Contraloria General serd noti-
| 1 —Lo resuelto por la Con ( ) i
f‘ mi:f;er:fja los interesados que al efecto bx;z:ferefz .:;;rﬁad; oy
ﬂ'e‘” el Cantdn Central de San José. En los ema.; b ’Pgbfffg-
m;r:feremememg mediante corre; Ireg{ff{ddoo f‘;‘;i .;”mmdo et
: 174 lario
arte dispositiva, a través de _
:df‘;ﬂppredmr%a direccion de la persona interesada.

Al declarar desierto el concurso, la administracién puede (si quie-
- promover otra licitaci6n.

El articulo 157 (RCA) lo indica asi:

ifi de la Contraloria Ge-
/ ~—Notificado gue fuere el fallo de la ( -
; Af”“:}i S tha d‘: It{djﬂdrrZa'dﬂ, la Administracién .mtefemdfz i’;ﬁ-
}éaya:nmlazo. adicional de treinta dias hdbiles para disponer
icacion del negocio.
CAPITULO TER También esa notificacién indica:
o} CERO Q) e empicza a correr el plazo de 3 dias l:{zi’btIes;l:n[.)ssf.l‘-.;z‘,i 1?u:
Quede fitmequ definitiva la resolucién Contralora. ESI)S I:::sficé [: e
a payl:tir del dia siguiente hibil en que se le no
parte,

i ias, el legitimado para
imi dentro de esos citados 3 c_has, el Ie
ello puIc)dl ?;221:1{21 rt::lurrso contencioso administrativo impugnando la
Fesolucion de Ia. Contralort. 9

3
'y

cionarios o Darticulares,
Sus  procedimientos, o en
Piblicos, para sy punicié
juicios irrogados, independientemente de las sameci
dadas con ajuste 4 las dis,

. jurisdiccién contencioso admi-
(2 iembre de 1968 (jurisdicci ;
(29) Ley N* 3667 del 6 9dey setiembes ds 1968 (juciadicitn
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vICIOS QUE IMPLICAN EL RECHAZO AD PORTAS DEL

El numeral 155 del RCA RECURSO
ente contralor no cabe recurso adfuqﬁiira?il:'i C;ﬁntm lo resuelto S s .
lucién de ese ente es firme y definitiva, no existiegnl:izo’ o];)::‘ e I" : @ﬁ' 'Bnnmloioiigggtesque o e el aaalete e
] 1 A H

absurdo— ; :
d una revocatoria de una sentencia que resuelve amente,
una ap

30).—RESOLUCION FIRME Y DEFINITIV A

| A) —Falta de firma o de autenticacion.
Cuando el recurso no lo firma el apelante o cuando se presenta sin
enticacion respectiva.(®)

El numeral citado lo dice asi:

Articulo 155.—En contra de lo resuelto

e 0
neral no cabe recurso administrativo alguno. por la Contraloriq Ge.

.- i ., B) —Falta de fsﬂdamemaddn.
razones que lo fundamenten. Se gre-

Cuando el recurso carece de
lo alegado carece de valor juridico

ta asi un recurso sin bases. Asi
s ser insustancial.3?)
La apelacion procede si el monto que se adjudicod responde a
acién como licitacién publica.

Por ejemplo, una licitacion para adquirit equipo y material de

uede ser pablica y apelable; pero, si el renglon que se cotizd y se

31).—ACLARACIONES Y ADICIONES

Si cabe solicitar aclaracién y/o adici ;
de una resolucién. Per y/o adicién de algiin(os) aspecto(s)
traloria revoque. 0, por esa via no se puede pretender que la Co (?,_

¥

Este expediente es poco .
Ahora bien, cabe la poslll::::d de 1 : '. ugne un monto adjudicado menor a lo requerido para ser un con-
esencial (si lo amerita) y entonces —ante :.lluirr:: aéleu?:légo P“l °dl ¢ Set o plblico (v.gr. 5 méquinas de escribir, para la CCSS), entonces ya

es apelable.
. Recordemos que en esta clase de concursos (eﬂuipo y material de
) cada renglon —item— es una licitacién independiente, que se

a como una licitacién para efectos de economia procedimental, ra-
y seguridad (“ganar tiempo™).

la resolucién varia de sentido.

Por el momento n ;
i O CONOZCO una reso e
bilidad sea una realidad. lucién en donde esa posie

El articulo 156 lo dice asi:
_Recurso extemporaneo; 0, precoz.
Cuando el recurso es extemporaneo,

6 después de los 3 dias hébiles de publicado e
La Gaceta.3®) Si se presenta antes de ese plazo,

Articulo 156.—Las aclaraci ici
. aciones o las adiciones pertinentes sobre
:}Je;:;i:o.rd flmfiam_entdfe; de la parte resolutiva del fallo, ;w se demanden
el término de tres dias, serin resueltas en los ocho dias siguientes.

se rechaza. Es decir, se presen-
| acto de adjudicacién en
es precoz y no se admite.

Falta de legitimacion.

~ Cuando el que apele carece de legitimacién para hacerlo se recha-
2a el recurso de impugnacién. ()

- Es decir, ese particular carece de su interés legitimo, cierto y di-
o para impugnar el acto de seleccion del contratista publico.

32).—READJUDICACION Y APELACION

Si la Contraloria anula la adjudicacién, el ent inistrati -
dce redadjudicar una oferta elegible,}es decir,' que ncsmﬁ?ﬂ:;mgmcg
: ezz:z o se c;ie esta situacién pl}ede apelar contra este nuevo acto de se-
e :. :lqu oferente que apel6 contra la primera adjudicacién con éxito-
Ehgeh, o ue 70 impugné el primer acto de seleccion no puede apelar
administr]alf:i é;a‘:f:. Culiaro es::j.?_ue al impugnante exitoso del cartel (cuyd
aplica este criteri.c.'c1 so modificar el pliego de bases), también se i

1) of. articulo 138 RCA.
2) cf, articulo 143 RCA.
of. articulo 102, inciso f), pirrafo 2% y, 138 RCA.

34) of. articulo 136 RCA, & conirarik sensy.
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(30) Nicoleyson, ¢it, pdgs. 82 a 94. Puntos 14 y 20 supra.
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34) —VICIOS GRAVES DECLARABLES pp OFICIO

La Contraloria (por las razones dadas s
oficio la nulidad de una adjudicacién,
rio, como también el rechazo de plano

tio de la Contralorfa tenga vicios graves i

(35)

) —Vencmuento de Ja vige
quiera de sus

cién) en Jo
catario. (36)

ncia de la propuesta (oferta
partes esenciales (v.gr. la caucitn

que respecta a la plica del apelante como |, delp adjudj.

b).—Irregularidades ves
estudia las ofertas o se realg d

que la administracién comete
dicatario,

urante el proceso de seleccign del adjy.

A MODO DE CONCLUSIONES

A—I1a apelacién ante 1a Contraloria es un recurso administrativo
jerdrquico impropio,

B.—Se trata de un juicio administrativo sumario,

C—ILa resolucién administrativa de la Contralorfa agota la via
administrativa,

D.—Plantear un juicio contencioso administrativo carece de sen-
tido por cuanto es un proceso lento

(puede durar 8 a 10 afios). Por

ello estos juicios Ppricticamente no se presentan ante el Poder Judicial.

E—Se hace necesario, eso sf, un recurso sumario ante el Poder
Judicial, que permita una revisién jud

icial de lo resuelto por la Contra-
loria, ya que ‘en este momento esa revisién no existe.

—_———

(35) «cf. Nicoleyson, cit., pdgs. 98 a 107.
(36) «f. articulo 84 RCA.
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Agregamos esta investigacién a los trabajos que ya nemos elaborado sobre 1
de la contrataci6én administrativa:

-+ L licitacién priblica en Costa Rica (San José: Universidad de Costa Rica,
b .11';75, tesis de doctorado, agotado).

7 : ibli San José: Revista de Cien-
-c””;b‘{g:g-‘ “IN?‘;fmIg;g. t:;éz:{;!;a YfﬂMﬁié: Revista de Administracién
'3%&?’1\:‘* 71, 1973: agotado).

i ienci dicas N° 40,
"El concurso de antecedentes (San José: Revista de Ciencias Juridicas
1980: agotado). . N
A La contratacidn adminisirativa (San José: Revista de Ciencias J
= N° 48 1982).

! Reglimento de la Contratacion Administrativa (San José: Re-
mgimciss Juridicas N°® 52, 1985).

p iencias
La Oferta en el Contrato Administrativo (San José: Revista de Cienci
Juridicas N° 53, 1985).

2 e g
Las garantias en la licitacion phblica (San José: Revista de Ciencias ]
" ridicas N° 54, 1985).

e ; "
El cartel del concurso (San José: Revista de Ciencias Juridicas N°® 55,

: e

~ 1986).

; — (dicas
¢ La adiudicacién del contrato piblico (San José: Revista de Ciencias Juridi
© N° 56, 1986).

La conmtratacion administrativa directa (San José: inédito, 1985).
O

Carteles o pliegos de condicrones (lista no exhaustiva).
* Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

* Banco Popular

* (Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)

* CODESA

* Proveeduria Nacional

N9

Revista de la Contraloria General de la Repiblica (San José, Costa Rica,
Imprenta Nacional).

Revista de Ciencias Juridicas (San José, Costa Rica, Imprenta LIL).
Revista Judicial (San José, Costa Rica, Imprenta Judicial).
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